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Arbetsmarknadsdepartementet

Remiss av Departementspromemorian Genomférande av EU:s direktiv
om fri rérlighet for arbetstagare (Ds 2015:36)

Uppsala universitet har anmodats att yttra sig dver remissen. Bifogade ytt-
rande har utarbetats av docent Petra Herzfeld Olsson vid Juridiska institut-
ionen. Universitetet 6verldmnar expertens yttrande som sitt svar pa rubrice-
rade remiss.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nirvaro av universi-
tetsdirektoren Katarina Bjelke, efter foredragning av utbildningsledaren
Magnus Odman. Nérvarande dirutéver var Uppsala studentkars ordfésranden
Caisa Lycken.
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Remiss Departementspromemoria Genomférande av EU:s direktiv om
fri rorlighet for arbetstagare (Ds 2015:36)

Inledning
Uppsala universitet har anmodats att yttra sig Gver Departementspromemo-
rian, Ds 2015:36, om Genomftrande av EU:s direktiv om fri rorlighet for

arbetstagare.

Bakgrund

Direktivet (direktiv 2014/54/EU om &tgiirder som underlittar utsvandet av
arbetstagares rittigheter i samband med fii rorlighet for arbetstagare) inne-
héller bestdimmelser som syftar till att underlitta en enhetlig tilldimpning och
efterlevnad i praktiken av de rittigheter som foljer av artikel 45 i EUF-
fordraget och férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april 2011 om arbets-
kraftens fria rorlighet och likabehandling.

Direktivet bestar av tva delar, dels tillvaratagande av rdttigheter, dels be-
stdmmelser om organ med uppgift att frimja likabehandling och stédja un-
ionsmedborgare som utévar sin ritt till fri rérlighet och om dialog och in-
formation.

Forslaget

Enligt promemorian uppfyller svensk ritt redan till stor del direktivets krav.
Det anses dock saknas ett tillfredsstillande skydd mot ogynnsam behandling
for den som inlett klagomal eller forfaranden for att gora géllande sin rétt till
fri rérlighet och likabehandling enligt artikel 45 i EUF-fordraget och artik-
larna 1-10 i férordningen. Det foreslas dirfor att en ny lag inférs som inne-
héller ett fsrbud mot repressalier.

Dessutom foreslas att Kommerskollegiums uppdrag ska fortydligas och ut-
vidgas. For det forsta ska det klargéras att Kommerskollegium #r ett sddant
organ med uppgift att frimja likabehandling och stodja unionsmedborgare
som direktivet stéller krav pa. Dessutom foreslds att Kommerskollegium ska
vara en sidan kontaktpunkt f6r samarbetet med andra kontaktpunkter for fri
rorlighet for frdgor om fri rérlighet for arbetstagare. Vidare foreslas att
Kommerskollegium ges i uppdrag att vid behov samordna att tillhandahal-
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lande av oberoende hjdlp till arbetstagare och deras familjemedlemmar si-
kerstills i enlighet med artikel 4.5 i direktivet.

Universitetets synpunkter
Universitetets synpunkter begrénsar sig till tva reflektioner.

I promemorian diskuteras i vilken utstréickning direktivets krav pa tillgang
till réttsliga forfaranden for att sikerstilla efterlevnaden av ritten till fr rér-
lighet for arbetstagare och likabehandling tillgodoses i svensk ritt. I avsnittet
om medlemskap och valbarhet i arbetstagarorganisationer borde enligt uni-
versitetets beddmning frégan om mdjligheten att vicka talan mot en fackfor-
ening i detta avseende vid sidan av diskrimineringslagens bestimmelser ha
lyfts fram tydligare.

I promemorian foreslds som ndmnts vidare att Kommerskollegium ska ges ett
utvidgat och fortydligat uppdrag. Bland annat foreslds att det ska fortydligas
att myndigheten har i uppdrag att frimja likabehandling och att stodja arbets-
tagare och deras familjemedlemmar i enlighet med artikel 4 i direktivet.
Kommerskollegium féreslds vidare fa det nya uppdraget att samordna att
tillhandahéllandet av oberoende hjilp till arbetstagare och deras familjemed-
lemmar sikerstills i enlighet med artikel 4.5 i direktivet. Detta framstér som
rimliga atgérder mot bakgrund av direktivets krav. Under aret har emellertid
andra specifika atgérder foreslagits till stéd for utstationerade arbetstagare
som arbetar i Sverige (SOU 2015:13). Enligt den svenska modellen &r det de
fackliga organisationerna som tillhandahaller arbetsréttsligt stod till arbetsta-
gare. For oorganiserade inhemska arbetstagare saknas vid sidan av Arbets-
milj6verket alternativa stédkanaler. Det kan finnas anledning att fundera 6ver
vad denna olikbehandling mellan oorganiserad inhemsk arbetskraft och EU-
betingad arbetskraft kan fi fr konsekvenser pa langre sikt. Effekten blir ju
att oorganiserad utldndsk arbetskraft kommer i ett bittre ldge nir det giller
att f4 hjalp med att sikerstilla sina rittigheter 4n inhemsk arbetskraft.




