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Remissyttrande

Remiss av promemorian HOjd spelskatt

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar nedanstaende synpunkter pa
promemorians forslag.

Sammanfattning av synpunkter

e NSD anser att en hojning av skatten pa fyra procentenheter, motsvarande en
hojning om 22,2 procent, ar omfattande.

¢ Detfinns en risk att en omfattande hdjning av skatten kan flytta en stérre
andel av den svenska spelmarknaden till spel som inte beskattas i Sverige,
vilket vore en negativ utveckling for saval skatteintakter som
marknadskontroll.

e En eventuell hdjning av skatten bor féranledas av en grundlig utredning som
beaktar aktuell utveckling i andra lander och &ndrade spelbeteenden med
anledning av den 6kade digitaliseringen.

e Mot bakgrund av osékerheten avseende effekterna av en skattehdjning, bor
eventuella hojningar ske med storre forsiktighet an vad som foreslas i
promemorian.

Grunder for forslagen

Spelmarknaden i Sverige omreglerades den 1 januari 2019. Regleringen pa
spelmarknaden bygger pa ett licenssystem som innebar att alla som tillhandahaller
spel p& den svenska spelmarknaden ska ha spellicens i Sverige. Vidare var avsikten
att aktorer utan licens ska stangas ute fran den svenska spelmarknaden.

| samband med omregleringen av spelmarknaden inférdes lagen (2018:1139) om
skatt pa spel, LSS. Spelskatt betalas till staten for sddant licenspliktigt spel som
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tillhandahalls av en licenshavare enligt spellagen, dock undantas licenspliktiga spel
som ar férbehdllna allmannyttiga &ndamal. Skatten traffar bl.a. kasinospel,
onlinebingo, penningautomater och vardeautomater.

Spelskatt ska betalas med 18 procent av behallningen fér en beskattningsperiod om
en kalendermanad och berdknas som skillnaden mellan de sammanlagda
insatserna och de sammanlagda utbetalningarna till spelarna. Detta galler insatser i
och utbetalningar fran onlinespel i de fall spelaren bor eller stadigvarande vistas i
Sverige. Detta galler aven vid deltagande i annat spel &n onlinespel, om spelet
tillhandahalls pa svenskt territorium.

| promemorian foreslas att punktskatten pa spel ska hojas fran 18 till 22 procent av
behallningen for varje beskattningsperiod. Syftet med hojningen &r att forstarka
finansieringen av statlig verksamhet.

Skattehdjningen forvantas i hog grad dvervéltras till spelarna i termer av ett hdogre
pris pa spel. Prisforandringen for konsumenterna antas leda till vissa
beteendefdrandringar genom ett 6kat spelande hos spelbolag som agerar utanfor
den svenska spelregleringen eller genom minskat spelande. Vidare anger
promemorian att den totala behallningen fran de konkurrensutsatta spelen férvantas
minska mot bakgrund av férsvagad konkurrenskraft gentemot aktérer som agerar
utanfor den svenska spelregleringen.

Enligt promemorian bedéms den féreslagna hojningen av spelskatten vara
valavvagd for att det inte ska uppsta en stor negativ paverkan pa andelen spel som
sker hos foretag med spellicens i Sverige. Dock anges det att det finns skal till viss
forsiktighet vid faststallandet av skattenivan. Enligt promemorian kan det uteslutas
att en storre hojning av spelskatten, t.ex. till 30 procent, kan innebara en pataglig
effekt pa saval spelande och kanaliseringen till oreglerade spel som skatteintékterna
fran spelande i Sverige.!

Skatteintakterna antas 6ka nar skattenivan hojs, men skattebasen forvantas
samtidigt minska nagot. En hojning av skattenivan pa spel fran 18 till 22 procent,
bedoms Oka statens skatteintakter med 0,27 miljarder kronor 2024 (halvarseffekt)
och aren darefter bedoms skatteintakterna 6ka med 0,54 miljarder kronor per ar.

Hojningen av spelskatten foreslas trada i kraft den 1 juli 2024.

Synpunkter

NSD anser att en hojning av skatten pa fyra procentenheter, motsvarande en
hojning om 22,2 procent, & omfattande.?

1 Se sid 10 i aktuell promemoria
222,2% =22/18 - 1.



Det underlag som presenteras i promemorian tyder pa att det rader betydande
osakerhet hur mycket storre andel av spelmarknaden som aktérer som agerar
utanfor den svenska spelregleringen kommer att fa pa bekostnad av de spelbolag
som betalar spelskatt i Sverige. Den osékra bilden forstarks av forarbetena till
aktuell spelskatt dar det framhalls att det finns risk fér betydande negativa
konsekvenser med en skattesats som overstiger 20 procent: "Vilken niva éver 20
procent som utgor en brytpunkt, och vid vilken en hogre skattesats skulle kunna fa
betydande negativa foljder for kanaliseringen av efterfragan, ar dock okand”.®

Mot bakgrund av den osékerhet som forelag vid inforandet av spelskatten angaende
hogre skattesatser ar det viktigt att hojningar baseras pa uppdaterad och aktuell
data. De osékra antaganden som gjordes i tidigare forarbeten som presenterades
2017 ar enligt NSD:s mening otillrackligt underlag. | stallet bér en eventuell héjning
foéranledas av en grundlig utredning som beaktar aktuell utveckling i andra lander
och andrade spelbeteenden med anledning av den 6kade digitaliseringen.

Det finns en risk att en omfattande hdjning av skatten kan flytta en stérre andel av
den svenska spelmarknaden till spel som inte beskattas i Sverige, vilket vore en
negativ utveckling for saval skatteintakter som marknadskontroll. Enligt en artikel i
Dagens industri har ATG latit genomféra en kartlaggning som visar att spelandet pa
olicensierade vaxer och kritik framfors att tillsynen &r bristfallig.* Mot bakgrund av
den osakerhet som rader bor eventuella hojningar ske med storre forsiktighet an vad
som foreslas i promemorian.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Robert Lonn

3 Se prop. 2017/18:220 sid 258.
4 Se artikeln "ATG: Rusningen till olicensierade spelsajter ett galopperande problem”,
publicerad i Dagens industri den 22 november 2023.
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