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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet
Elisabeth Svantesson

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att utreda hanteringen av EU-medel i Sverige
(dir. 2021:109). Syftet med utredningen var att sikerstilla en dnda-
mélsenlig och effektiv hantering av sédana medel. Den 24 augusti 2023
beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till utredningen (dir. 2023:127).

Till sirskild utredare férordnades frén och med den 1 december 2021
generaldirektoren Per Johansson. Som experter i utredningen for-
ordnades fr8n och med den 1 mars 2022 departementssekreteraren
Alexander Bjerner, departementssekreteraren Alexander Bornevall,
kanslirddet Bianca Burkardt Salazar, stabsjuristen Olof Hallstrém,
departementsrddet Karin Hermanrud, den nationella kontaktperso-
nen Johan Lindberg, enhetschefen Karin Lindblad, imnesridet Carl-
Fredrik Loof, bitridande avdelningschefen Andreas Mattisson, en-
hetschefen Barbro Nordgren, nuvarande kanslirdet Julia Nordgren,
linsrddet Anna Olofsson, enhetschefen Per Persson, departementssek-
reteraren Amanda Stefansdotter, stf. chefsrddmannen Anna Tengberg
och professorn Peter Ohman. Julia Nordgren entledigades den 4 april
2022 och samma dag férordnades programchefen Maria Rénnbick
och kanslirddet Charlotte Ottosson som experter i utredningen. Den
18 oktober 2022 entledigades Alexander Bornevall och Alexander
Bjerner och samma dag férordnades departementssekreteraren Malin
Nordahl Elala, departementssekreteraren Johanna Mikaelsson samt
departementssekreteraren Mats Kullander. Den 9 december 2022
entledigades Charlotte Ottosson och samma dag férordnades kans-
lirddet Maria Eriksson. Den 7 juni 2023 entledigades Amanda
Stefansdotter. Den 3 juli 2023 entledigades Karin Hermanrud och
samma dag férordnades departementssekreteraren Asa Bergqvist. Den



30 november 2023 entledigades Bianca Burkardt Salazar och samma
dag forordnades departementssekreteraren Hanna Wessling.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes den 14 februari 2022
internrevisorn Nina Andersson, den 1 mars 2022 revisionsdirektdren
Bengt Lewin, den 8 augusti 2022 departementsridet Malin Bohlin och
den 29 augusti 2022 hovrittsassessorn Maria Linnér.

Utredningen som antagit namnet Utredningen om hantering av
EU-medel 6verlimnar hirmed betinkandet En ny organisation for for-
valtning av EU-medel (SOU 2024:22).

Stockholm 1 mars 2024

Per Johansson
/Nina Andersson
Malin Bohlin
Bengt Lewin
Maria Linnér
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Viért uppdrag har varit att utreda férvaltningen av EU-medel i Sverige.
Syftet med utredningen har varit att sikerstilla en indama&lsenlig och
effektiv hantering av sddana medel. I enlighet med direktiven limnar
vi f6rslag inom tvd omrden:

¢ En organisatorisk struktur och ansvarsférdelning som mojliggor
en mer indamélsenlig, effektiv och rittssiker forvaltning av EU-
medel, som samtidigt lever upp till de krav som stills av EU.

o Skyldigheten foér berérda myndigheter att anmila misstinkt brotts-
lighet.

I enlighet med direktivet har vi ocks3 analyserat behovet av en gemen-
sam plattform for hantering av information om EU-medel. P4 det
omridet limnar utredningen inga f6rslag, utan bedémer att de behov
som finns kan tillgodoses av EU-gemensamma verktyg.

Utredningen har begrinsats till EU-medel som hanteras genom
s& kallad delad férvaltning, det vill siga gemensamt av Europeiska
kommissionen och Sverige. Det innebir att utredningen omfattar {6r-
slag och bedémningar rérande hanteringen av Europeiska garanti-
fonden for jordbruket, Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling, Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inre siker-
het, Fonden f6r en rittvis omstillning samt Instrumentet for eko-
nomiskt stdd for grinsférvaltning och viseringspolitik.
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Utredningens utgangspunkter

Systemperspektivet har varit en viktig utgdngspunkt f6r utredningen.
Det betyder att vi inte primirt har varit intresserade av hur enskilda
myndigheter kan optimera sina verksamheter utan snarare av hur de
tillsammans bidrar till mluppfyllelse f6r systemet som helhet. Utred-
ningens forslag har foljaktligen utgdtt frén hur den samlade organi-
sationen fungerar 1 dag och frén helhetspotentialen med alternativa
sitt att |6sa ansvarsfordelningen.

I dag ir hanteringen av EU-medel med delad férvaltning huvud-
sakligen organiserad utifrdn en logik om sakomridesansvar. Att utgd
frin sakomridesansvaret har férdelen att EU-medlen som kommer
Sverige till del kan gora nytta tillsammans med nationella medel 1
syfte att uppnd politiska mil. Ett alternativt sitt att organisera han-
teringen av EU-medel skulle kunna vara att 1 stillet utgd frin pro-
cesskunskap, det vill siga kunskapen om hur de gemensamma regel-
verken for EU-medel ska tillimpas. En ansvarsfordelning utifrin
processkunskap kan ha férdelar sisom korrekt medelshantering, ut-
betalningar i tid och minskad risk fér fel.

De olika EU-fonderna som Sverige tar emot medel frdn har olika
politiska mél och delvis olika regelverk. Det innebir att avvigningen
mellan en ansvarsférdelning utifrin sakomride respektive process-
kunskap kriver eftertanke. Organisationen kan inte enbart baseras
pa vare sig sakkunskap eller EU-medel som gemensam nimnare. Det
behover utdver gemensamma regelverk ocksa finnas kopplingar mel-
lan verksamheternas processer, perspektiv, politiska mil och upp-
drag. Det dr nir dessa delar kombineras som vi ser att det finns férut-
sittningar for skalfordelar och synergier.

Utifrdn den kartliggning av dagens férvaltning som utredningen
genomfort stdr det klart att det finns sdvil fondévergripande som fond-
och myndighetsspecifika utmaningar och problem med dagens for-
valtning av EU-medel. Samtidigt finns det omriden som i stort fun-
gerar vil, men dir det kan finnas samordningsférdelar. Utredningens
forslag syftar till att komma till ritta med utmaningarna samtidigt
som vi vill kunna dra nytta av mojliga synergier och skapa en for-
valtningsstruktur som bygger pd principer som ska vara hillbara éver
tid. Som vér internationella utblick visar finns det ocksd erfarenheter
frin andra medlemsstater som stirker vira slutsatser.
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Vagledande principer

I enlighet med direktivet har utredningen formulerat ett antal prin-
ciper som vi anser bor vara vigledande f6r en indamalsenlig organi-
sering infér den programperiod som startar 2028. Framtidens fond-
férvaltning behover bland annat vara flexibel s att den kan hantera
tillkommande uppgifter och férindrad politisk inriktning. Ansvar
och befogenheter bor féljas &t s att det finns goda férutsittningar
for styrning och ansvarsutkrivande. Mojligheter till synergier mellan
fonder samt mellan fondférvaltning och myndigheternas verksamhet
1 ovrigt bor beaktas. Samordning, centralisering eller koncentration
av uppgifter och verksamheter bér dvervigas dir det finns skalfor-
delar. Stédmottagarperspektivet dr centralt och utéver rittssiker-
hetsaspekter som likabehandling och objektivitet ir 6verskidlighet
och enkelhet viktiga principer att beakta i den framtida férvaltnings-
strukturen.

Ovan nimnda principer har tillsammans med utredningens kart-
liggning och analys av den nuvarande férvaltningens utmaningar lagt
grunden for vira forslag. Det dr var férhoppning att principerna, dven
om olika vigval kan goras, ska vara lingsiktigt vigledande f6r en dnda-
mélsenlig, effektiv och rittssiker forvaltning av EU-medel.

Uppdraget att sdkerstilla en mer andamalsenlig
och effektiv hantering av EU-medel

Forslag om forvaltningen av jordbruks- och fiskerifonderna

Jordbruksverket har i dag det fulla ansvaret f6r en korrekt svensk
hantering av medel frdn EU:s jordbruksfonder och havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden. Samtidigt har utférandet delegerats till ett
stort antal stddmyndigheter. Styrningen av dessa sker indirekt genom
avtal, foreskrifter, och ett stort antal skriftliga rutiner. Styrningen
har férsvarats av ett komplicerat och mellan programperioderna for-
inderligt regelverk. Det stora antalet inblandade aktorer har dven inne-
burit utmaningar f6r verksamhetsutveckling, for genomférandet av
gemensamma arbetssitt och en likvirdig rittstillimpning.

For att dstadkomma en mer dndamélsenlig och effektiv hantering
av jordbruksfonderna behéver ansvar och befogenheter foljas 3t och
synergier som mojliggdrs av teknikutvecklingen tas tillvara. Utred-
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ningen foreslir dirfér en genomgripande forindring dir ansvaret f6r
handliggning, prévning och kontroll av areal- och djurbaserade stod
centraliseras frin linsstyrelserna till Jordbruksverket och ansvaret
for linsstyrelsernas handliggning och prévning av projekt- och in-
vesteringsstod koncentreras till linsstyrelserna i Norrbottens, Orebro,
Stockholms, C)stergétlands, Vistra Gotalands och Skine lin.

Vi bedémer att EU-stdden som 1 dag hanteras av Skogsstyrelsen
och Sametinget bor géras om till nationella stéd 1 syfte att forenkla
och effektivisera. Nir det giller Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden foresldr utredningen mindre férindringar som rér an-
svaret for kontroller pd plats och for de stéd som 1 dag hanteras av
Havs- och vattenmyndigheten.

Forslag om férvaltningen av sammanhallningsfonderna

Forvaltningen av Europeiska regionala utvecklingsfonden, Fonden
for en rittvis omstillning och Europeiska socialfonden+ ir i dag
uppdelad mellan Tillvixtverket och Svenska ESF-ridet. Fonderna
skiljer sig dt vad giller malgrupp, arbetssitt och sammanhang ur ett
politikomridesperspektiv. Men det finns ocksd grundliggande likhe-
ter. De bigge forvaltande myndigheterna verkar under ett gemensamt
EU-regelverk med gemensamma krav pa funktioner och processer.
Regelverken forutsitter att medlemsstaterna frimjar samordning och
komplementaritet mellan fonderna och att dubbelarbete undviks. Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+
har en nationell s&vil som regional dimension och en férvaltning som
ir knuten till systemet med regionala strukturfondspartnerskap.
Foérutsittningarna for synergier och komplementaritet mellan fond-
erna har inte nyttjats fullt ut och likvirdigheten 1 hanteringen har
varit foremadl for kritik.

I syfte att adressera de utmaningar som identifierats och tillvarata
synergier mellan fonderna och skalférdelar i férvaltningen foreslar
utredningen att ansvaret for hanteringen av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och Fonden f6r en ritt-
vis omstillning samlas hos Tillvixtverket. Vi féreslar ocks3 att dagens
regionala strukturfondspartnerskap ska ersittas med ett system med
mer strategiskt orienterade partnerskap med fokus pd utlysnings-
skedet. Det bor 6vervigas att iven Fonden for en rittvis omstillning
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ska omfattas av partnerskapen. Utredningen goér bedémningen att
antalet regionala program med finansiering frén Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden bér minska under kommande programperiod.
Utredningens beddmning ir att ett program med regionala indikativa
budgetramar vore mer effektivt och indamélsenligt in dagens pro-
gramstruktur.

Utredningen féreslar vidare att ansvaret som foérvaltande myndig-
het f6r Interregprogrammen Norra Periferin och Arktis, Aurora samt
Sverige-Norge flyttas frin linsstyrelsen till Tillvixtverket. Ett antal
mindre [dngtgiende alternativ presenteras ocksa.

Beddomning om forvaltningen av inrikesfonderna

Den nuvarande forvaltningen av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden, Fonden for inre sikerhet och Instrumentet f6r ekonomiskt
stdd for grinstorvaltning och viseringspolitik fungerar 1 huvudsak
vil. Vi bedémer att mojligheterna till samordning fonderna emellan
och mgjligheterna till synergier med andra fonder och dess forvalt-
ning ir begrinsade. Fonderna bér dven fortsittningsvis hanteras av
Migrationsverket respektive Polismyndigheten.

Uppdraget om behovet av en gemensam plattform

Utredningen bedomer att foérvaltande myndigheter mer systema-
tiskt dn 1 dag behover kunna dela information om EU-stéd 1 syfte att
uppfylla hogt stillda krav pd granskning och kontroll. En anslutning
till ett av kommissionen framtaget verktyg fér datautvinning och risk-
bedémning kan ¢ka svenska myndigheters férmdga att pd ett inda-
mélsenligt, effektivt och rittssikert sitt uppticka dubbelfinansiering,
intressekonflikter och oegentligheter. Att nyttja verktyget férutsit-
ter inte en gemensam plattform fér att hantera information om EU-
stod utan kan 1 stillet ersitta ett behov av en gemensam plattform.
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Uppdraget om anmalningsskyldighet
vid misstankt brottslighet

Vi foreslar att det, genom en ny lag om ett effektivt skydd fér vissa
EU-medel, infors en lagstadgad anmilningsskyldighet for férvaltande
myndigheter vid misstinkt brottslighet med EU-medel. Utredningen
foreslar att regeringen utser SEFI-ridets ledaméter. Ledamdterna ska
ha en ledande befattning vid respektive medlemsmyndighet.

Konsekvenser

Utredningen har analyserat forslagens konsekvenser och kvanti-
fierat dem 1 den man det varit méjligt. Vi bedémer att forslagen pd
sikt kommer att leda till 6kad rittssikerhet, mindre risk for fel och
ligre kostnader fér staten genom samordningsvinster och minskad
risk f6r finansiella korrigeringar. P3 kort sikt forutses omstillnings-
kostnader nir évergingen till en ny organisation ska ske samtidigt
med férberedelserna f6r en ny programperiod. Ndgra &r in 1 den kom-
mande programperioden férvintas nyttan av effektiviseringarna 6ver-
stiga de initiala omstillningskostnaderna.

Ikrafttradande

Det organisatoriska férindringar som foreslds bor vara fullt genom-
forda i samband med att nista programperiod startar 2028. For part-
nerskapen under sammanhéllningspolitiken foreslds ett stegvist in-
forande med start den 1 juli 2025. Den nya lagen om ett effektivt
skydd for vissa EU-medel f6reslds trida 1 kraft den 1 juli 2025.
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Remit of the Inquiry

Our remit has been to investigate the management of EU funding in
Sweden. The purpose of the Inquiry has been to ensure an effective
and efficient management of this funding. In accordance with the
Terms of Reference, we submit proposals in two areas:

e an organisational structure, and a division of responsibilities that
would facilitate a more effective, efficient and legally certain man-
agement of EU funding, that also complies with the requirements
set by the EU.

¢ Obligation for the relevant government agencies to report sus-
pected criminal activity.

In accordance with the Terms of Reference, we have also analysed
the need for a common platform for handling information about EU
funding. In this area, the Inquiry does not submit any proposals, as
it considers that the needs that exist can be met by EU-level tools.

The Inquiry has been limited to EU funding jointly managed by
the European Commission and Sweden, termed ‘shared management’.
This means that the Inquiry covers proposals and assessments con-
cerning the management of the European Agricultural Guarantee
Fund, European Agricultural Fund for Rural Development, European
Regional Development Fund, European Social Fund Plus, European
Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund, Asylum, Migration and
Integration Fund, Internal Security Fund, Just Transition Fund, and
Border Management and Visa Instrument.
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The Inquiry’s starting points

The system perspective was an important starting point for the
Inquiry. This means that we have not been interested primarily in
how individual government agencies can optimise their operations,
but rather in how they collectively contribute to achieving the objec-
tives of the system as a whole. Therefore, the Inquiry’s proposals
have been based on how the organisation is functioning today, and
on the overall potential of alternative ways of dividing up responsi-
bilities compared to today.

Currently, the logic used to organise the shared management of
EU funding is a subject matter logic. This has the advantage that EU
funding that accrues to Sweden can be used to advantage alongside
national funding for achieving policy objectives. An alternative basis
for organising the shared management of EU funding might instead
be process knowledge, i.e. knowledge of how the regulatory frame-
work governing EU funding must be applied. A division of respon-
sibilities based on process knowledge could have advantages such as
correct funds management, timely payments, and a reduced risk of
errors.

The different EU funds from which Sweden receives money have
different policy objectives and somewhat different rules. The differ-
ences between different fund and policy areas mean that reflection
is required to determine whether a division of responsibilities based
on subject matter or on process knowledge is the most effective and
efficient. How funds management is organised cannot be based solely
on expertise or EU funding as a common denominator. In addition
to a set of common rules, there need to be links between the pro-
cesses, perspectives, policy objectives, and tasks of the activities in
question. Only when these parts are combined can we see that there
is the potential for economies of scale and synergies.

Based on the Inquiry’s charting of the current funds manage-
ment, it is clear that, with the current organisation, there are both
general challenges and problems spanning all funds, and challenges
and problems that are specific to a fund or government agency. There
are also areas that are generally working well, but where there may
be synergies. The Inquiry’s proposals aim to address the challenges
while also being able to benefit from possible synergies, and to create
a management structure based on principles that must be sustainable
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over time. As our international survey shows, some experiences from
other Member States strengthen our conclusions.

Guiding principles

In accordance with the Terms of Reference, the Inquiry has formu-
lated a number of principles which we believe should guide how
shared management would be most effectively organised before the
programming period that will start in 2028. Fund management in the
future needs to be flexible among other things, so that it can cope
with future tasks and changes in policy direction. Responsibilities
and powers should go hand in hand so that there is a sound basis for
governance and accountability. Opportunities for synergies between
funds, and between fund management and government agency activ-
ities in general, should also be taken into account. The coordination,
centralisation or concentration of tasks and activities should be
considered where there are economies of scale to be had. The per-
spective of the support recipient is central and, in addition to legal
certainty considerations such as equal treatment and objectivity, clarity
and simplicity are important principles to take into account in the
future management structure.

The principles mentioned above, together with the Inquiry’s survey
and analysis of the challenges that the current system of manage-
ment faces, have been the foundation for our proposals. It is our
hope that, even if different choices can be made, these principles will
serve as a guide for the effective, efficient and legally certain manage-
ment of EU funding in the long term.

The remit to ensure a more effective and efficient
management of EU funding

Proposals for the management of the agricultural
and fisheries funds

The Swedish Board of Agriculture currently has full responsibility for
the correct management in Sweden of funding from the EU’s com-
mon agricultural policy funds and the European Marine, Fisheries
and Aquaculture Fund. However, the implementation has been
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delegated to a large number of support authorities. These support
authorities are governed indirectly through agreements, regulations,
and a large number of written procedures. Their governance has been
hampered by a complex and changeable regulatory framework be-
tween the programming periods. The large number of actors in-
volved has also presented challenges for operations development, for
the implementation of common working methods, and a comparable
application of the law.

In order to achieve a more efficient and effective management of
the common agricultural policy funds, responsibilities and powers
need go hand in hand, and synergies enabled by technological devel-
opment need to be taken advantage of. The Inquiry therefore pro-
poses a radical change in which responsibility for the processing,
review and control of area and animal-based payments is centralised
from the county administrative boards to the Swedish Board of Agri-
culture; and the responsibility for the county administrative boards’
processing and review of project and investment support is concen-
trated to the county administrative boards of Norrbotten, Orebro,
Stockholm, Ostergotland, Vistra Gétaland and Skéne counties.

We assess that the EU support currently managed by the Swedish
Forest Agency and the Sami Parliament should be converted into
national support to simplify and streamline its management. With
regard to the European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund,
the Inquiry proposes minor changes concerning responsibility for
on-site inspections, and for the support currently managed by the
Swedish Agency for Marine and Water Management.

Proposals concerning the management
of the cohesion policy funds

The management of the European Regional Development Fund, the
Just Transition Fund, and the European Social Fund Plus is cur-
rently divided between the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth and the Swedish ESF Council. These Funds differ
in terms of target group, working methods and context from a policy
area perspective. But there are also fundamental similarities. These two
government agencies (managing authorities) manage this funding under
a common EU regulatory framework with common requirements on
functions and processes. The regulatory framework requires Mem-
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ber States to promote coordination and complementarity between
the Funds and to avoid duplication. The European Regional Devel-
opment Fund and the European Social Fund Plus each have a natio-
nal as well as a regional dimension, and their management is tied to
the regional Structural Fund Partnerships system. Opportunities for
synergies and complementarity between the Funds have not been
fully exploited, and equivalence in their management has been the
object of criticism.

In order to address the identified challenges and to exploit syner-
gies between the Funds as well as economies of scale in their manage-
ment, the Inquiry proposes that responsibility for the management of
the European Regional Development Fund, European Social Fund
Plus and Just Transition Fund be gathered within the Swedish Agency
for Economic and Regional Growth. We also propose that today’s
regional Structural Fund Partnerships should be replaced by a system
of more strategically oriented partnerships where the focus is on the
call for proposals stage. Whether or not to include the Just Transi-
tion Fund in the partnerships should also be considered. The Inquiry
makes the assessment that the number of regional programmes fun-
ded by the European Regional Development Fund should decrease
in the coming programming period. The Inquiry’s assessment is that
a single programme with regional indicative budgetary frameworks
would be more efficient and effective than the current programme-
based structure.

The Inquiry also proposes that responsibility as the managing
authority for the Interreg programmes Northern Periphery and Arctic,
Aurora and Sweden — Norway should be moved from the county
administrative board to the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth. A number of less far-reaching options are also
presented.

Assessment of the management of the home affairs funds

The current management of the Asylum, Migration and Integration
Fund, the Internal Security Fund and the Border Management and
Visa Instrument is largely functioning well. We assess that the possi-
bilities for coordination between these Funds and the opportunities
for synergies with other Funds and their management are limited.
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These Funds should thus continue to be managed by the Swedish
Migration Agency and the Swedish Police Authority, respectively.

The remit on the need for a common platform

The Inquiry assesses that managing authorities need to be able to share
information about EU support more systematically than is currently
the case in order to meet the stringent requirements on scrutiny and
control. A connection to a data mining and risk assessment system
developed by the European Commission can increase the capacity
of Swedish government agencies to detect double funding, conflicts
of interest, and irregularities in an effective, efficient way consistent
with legal certainty. Utilising this system is not predicated on a
common platform for processing information about EU support. It
can instead replace a need for such a platform.

The remit on the obligation to report suspected
criminal activity

We propose introducing a statutory obligation for managing author-
ities to report suspected criminal activity with EU funding. This will
be implemented through a new Act on the effective protection of
certain EU funds. The investigation proposes that the government
appoints the members of the SEFI Council. The members must have
arole in the management of the respective agency represented in the
Council.

Impact assessment

The Inquiry has analysed consequences of our proposals and quan-
tified these as far as possible. We assess that the proposals will even-
tually lead to greater legal certainty, less risk of error and lower costs
through coordination gains and reduced risk of financial corrections.
In the short term, transition costs are expected as the transition to a
new organisation will take place at the same time as preparations are
made for a new programming period. A few years into the next pro-
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gramming period, the benefits through efficiency improvements are
expected to exceed the initial transition costs.

Entry into force

The proposed organisational changes should be fully implemented
before the next programming period starts in 2028. For the partner-
ships under cohesion policy, the Inquiry proposes a stepwise introduc-
tion, starting on 1 July 2025. The new Act on the effective protection
of certain EU funds is proposed to enter into force on 1 July 2025.
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Definitioner och forkortningar

Ackrediterat utbetalande organ: Se utbetalande organ.
Amif: Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

Arachne: Arachne ir ett it-verktyg for riskbeddmning och datautvin-
ning som kommissionen tagit fram och tillhandahiller f6r att stodja
ansvariga myndigheter 1 kontrollen av stédmottagare.

Areal- och djurbaserade stéd: St6d och ersittningar inom GJP som
utgdr frin antalet hektar jordbruksmark och antalet djur som angetts
1 ansdkan. Soks drligen av aktiva lantbrukare.

Arealovervakningssystem: Forordningsstyrt foérfarande for regel-
bunden och systematisk observation, spirning och bedémning av
jordbruksverksamhet och jordbruksmetoder pd jordbruksarealer
genom data frdn bland annat satelliter. I Sverige benimns arealéver-
vakningssystemet digital markuppféljning.

Attesterande organ: Ett offentligt eller privat organ som utses av
varje medlemsstat f6r att granska medlemsstatens styrningssystem
och det utbetalande organets rsrikenskaper och prestationsrappor-
tering avseende utgifter med finansiering frin EU:s jordbruksfonder.

BAR - Brexit Adjustment Reserve: Brexitjusteringsreserven.
Behorig myndighet: Myndighet pd ministernivd som utses av varje

medlemsstat f6r att utfirda, granska och dterkalla ackrediteringen av
utbetalande organ.
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BMVI - Border Management and Visa Instrument: Instrumentet
for grinsférvaltning och viseringspolitik.

Budgetforordningen: Forordningen (EU) 2018/1046 om finansiella
regler for unionens allminna budget, som bland annat faststiller
regler och principer f6r EU:s budgetprocess. I betinkandet skiljer vi
mellan 2018 &rs budgetférordning och EU:s nya budgetférordning
som vid betinkandets éverlimnande dnnu inte tritt 1 kraft.

CAP - Common Agricultural Policy: EU:s gemensamma jordbruks-
politik. GJP i svensk férkortning.

CPR - Common Provisions Regulation: Foérordningen (EU)
2021/1060 om gemensamma bestimmelser fo6r programperioden
2021-2027.

Delad forvaltning: En metod fo6r att genomféra EU-budgeten dir
kommissionen behéller det yttersta ansvaret for genomférandet men
dir medlemsstaterna ansvarar foér nationella férvaltnings- och kon-
trollsystem.

Delegerade organ: Organ som utfor uppgifter pd delegation av ett
utbetalande organ. Det utbetalande organet fir delegera utférandet
av alla uppgifter utom utbetalningar.

Digital markuppf6ljning: Uppfoljning av jordbruksmark med digi-
tal teknik, se arealdvervakningssystem.

Direkt f6rvaltning: En metod fér att genomféra EU-budgeten dir
kommissionen pé egen hand f6rvaltar en EU-fond eller ett program,
till skillnad frdn delad forvaltning eller indirekt férvaltning.

Edes — Early Detection and Exclusion System: Inrittat av kommis-
sionen for att stirka skyddet av EU:s ekonomiska intressen och
sikerstilla sund ekonomisk férvaltning. Inkluderar bland annat Edes-
databasen med personer och enheter som uteslutits frin EU-finan-
sierade kontrakt pd grund av bedrigeri, korruption, annan kriminell
verksambhet eller avtalsbrott.

34



SOU 2024:22 Definitioner och forkortningar

EGF]J: Europeiska garantifonden for jordbruket.
Ejflu: Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling.
ERUF: Europeiska regionala utvecklingsfonden.

ESF+: Europeiska socialfonden+. Féregingaren under program-
perioden 2014-2020 benimndes Europeiska socialfonden (ESF).

ESI-fonder — European Structural and Investments Funds: De
fem fonder som under programperioden 2014-2020 omfattades av
gemensamma regler: Eruf, ESF, Efjlu, EHFF och Sammanhéllnings-
fonden (ej verksam i Sverige). Under programperioden 2021-2027
omfattas Ejflu inte lingre av CPR.

Finansiell korrigering: En finansiell korrigering innebir att en med-
lemsstat blir skyldig att &terbetala oriktigt anvinda medel till EU-
budgeten genom en minskning av den berérda medlemsstatens an-
slagstilldelning. Syftet med finansiella korrigeringar ir att skydda
EU-budgeten frin felaktiga eller oriktiga utgifter.

FRO: Fonden fér en rittvis omstillning.

Formedlande organ: Den forvaltande myndigheten fir ange ett eller
flera férmedlande organ som ska utféra vissa uppgifter under den for-
valtande myndighetens ansvar.

Forvaltande myndighet: Myndighet som utses av medlemsstaterna
for att forvalta program med finansiering frin fonder som regleras
av CPR. Kan ocksé avse den nationella férvaltande myndighet som
medlemsstaterna ska utse f6r sina GJP-planer.

GJP: EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

TAKS: Forordningsstyrt administrations- och kontrollsystem som
tillimpas pd areal- och djurbaserade interventioner med finansiering

frin bide EGF]J och Ejflu.
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Indirekt forvaltning: En metod for att genomféra EU-budgeten dir
kommissionen anfértror genomférandeuppgifter it till exempel lin-
der utanfér EU och internationella organisationer.

Interoperabilitet: Férmiga som gor det mojligt fér nitverks- och
informationssystem hos olika aktorer att interagera med varandra
genom datadelning med hyjilp av elektronisk kommunikation.

Interreg: Program som stéder grinséverskridande samarbetsprojekt
mellan regioner och linder till stéd f6r regional utveckling.
ISF: Fonden fér inre sikerhet.

Jordbrukarstod: Jordbruksverkets tidigare benimning pd stédgrupp
inom GJP. Avsdg gdrdsstod, forgroningsstdd, nétkreatursstdd, stod
till unga, ekologisk produktion och miljéersittningar. Stoden kallas
ocksd EGFJ-IAKS och Ejflu-TAKS.

Landsbygdsstod: Jordbruksverkets tidigare benimning pa stédgrupp
inom GJP. Avsdg projekt- och féretagsstod och miljdinvesteringar
inom landsbygdsprogrammet. Stoden kallas ocksa Ejflu ej-IAKS.

Leader: Fransk forkortning som str for Liaison Entre Actions de
Développement de I’Economie Rurale. I svensk dversittning samord-
nade aktiviteter f6r ekonomisk utveckling pa landsbygden. Se dven
lokalt ledd utveckling.

Lokalt ledd utveckling (LLU): En arbetsmetod fér trepartssamar-
beten mellan privat, offentlig och ideell sektor pa lokal niv4, 1 s3 kal,
lade Leader-omrdden. Férkortningen LLU anvinds ibland om fond-
programmet LLU 2014-2022 som finansierades med medel frdn Eruf,
Ejflu, EHFF och ESF.

Medfinansieringsgrad: Unionsfinansiering eller nationell finansier-
ing som andel av totalbudgeten f6r olika fondprogram, insatser eller
prioriteringar inom ett fondprogram.
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Program: Avser i detta betinkande en &vergripande plan fér stéd med
finansiering frin EU-fonder med delad férvaltning. Programmen
kan vara nationella, regionala eller grinséverskridande och ska 3ter-
spegla EU-gemensamma mél och nationella prioriteringar f6r respek-
tive politikomride. Programmen l6per normalt éver en period om sju
&r och kriver godkinnande frin kommissionen innan de genomfors.

Programmyndigheter: Samlingsnamn fér den férvaltande myndig-
het, redovisningsfunktion och revisionsmyndighet som medlems-
staterna ska utse for program med finansiering frin fonder som re-
gleras av CPR.

Programperiod: Program med finansiering frin EU loper éver perio-
der som normalt varar i sju &r. Med nuvarande programperiod avses
2021-2027. Foregiende programperiod avser 2014-2021. Nuvarande
programperiod f6r EU:s jordbruksutgifter avser 2023-2027 di GJP
under foregdende period forlingdes med tv4 &r.

Projekt- och investeringsstdd: Stod till engingsinsatser inom GJP
dir varje ansékan bedéms individuellt av en handliggare enligt ur-
valskriterier och i konkurrens med andra ansékningar inom en given

budget.

Redovisningsfunktion: Funktion inom eller utanfor férvaltande myn-
dighet som ansvarar f6r att uppritta, kontrollera och limna in riken-
skaper och betalningsansékningar till kommissionen.

Revisionsmyndighet: Utses av medlemsstaterna fér revision av pro-
gram med finansiering frn fonder som regleras av CPR. Revisions-
myndigheten utfér systemrevisioner, insatsrevisioner och rikenskaps-
revisioner 1 syfte att ge kommissionen en oberoende férsikran om
att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar effektivt och att
utgifterna i de rikenskaper som limnas till kommissionen ir lagliga
och korrekta.
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Revisionsorgan: Arsrikenskaperna for de olika utgifterna inom delad
forvaltning ska &tfoljas av ett yttrande frin ett oberoende revisions-
organ som utarbetats enligt internationellt vedertagna revisionsstan-
darder. Revisionsmyndigheter och attesterande organ dr bdda exempel
pé revisionsorgan.

RRF: EU:s facilitet for dterhimtning och resiliens som kanaliserar
medel frin EU:s krisdterhimtningspaket Next Generation EU.

Strategisk plan: Varje medlemsstat ska uppritta en strategisk plan fér
genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.

Styrande organ: Samlingsnamn {6r de behoriga organ, utbetalande
organ, och attesterande organ som medlemsstaterna ska utse for for-
valtning och kontroll av EU:s jordbruksutgifter.

Tekniskt bistind: EU-stdd som fir anvindas till delfinansiering av

medlemsstaternas férvaltning av fondmedel. Kallas dven tekniskt stod
eller TA-medel (Technical Assistance).

Utbetalande organ: Myndighet eller organ som utses av en med-

lemsstat for att férvalta och kontrollera utgifter med finansiering
frdn EU:s jordbruksfonder.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om ett effektivt skydd
for vissa EU-medel

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna laginnehiller bestimmelser som syftar till att motverka
felaktiga utbetalningar och brottsliga férfaranden med EU-medel
som hanteras gemensamt av Europeiska kommissionen och Sverige
och som forvaltas, beslutas eller betalas ut av svenska myndigheter.

Formkrav f6r ans6kan om EU-medel

2§ Enansokan om sidana EU-medel som anges i1 § ska vara skrift-
lig. Ansékan ska innehilla de handlingar och uppgifter som behévs
for att ansokan ska kunna provas. Av ansdkan ska det 1 forekom-
mande fall framg8 hur medfinansiering kommer att anordnas. Ansckan
ska vara egenhindigt undertecknad av sokanden eller av sékandens
ombud.

Uppgifter om faktiska forhéllanden i en ansokan om EU-medel,
komplettering av en sidan ansékan samt ansékan om utbetalning av
EU-medel ska undertecknas pd heder och samvete.

3§ Om en ansdkan gors elektroniskt ska den undertecknas med

en sddan elektronisk underskrift som avses i artikel 3 1 Europaparla-
mentets och rddets férordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjinster for elektroniska
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transaktioner pd den inre marknaden och om upphivande av direk-
tiv 1999/93/EG, 1 den ursprungliga lydelsen.

Anmailan vid misstinkt brott med EU-medel

4§ Myndigheter och befattningshavare vid myndigheter som om-
fattas av denna lag dr skyldiga att anmala till Ekobrottsmyndigheten
om de i sin verksamhet fir kinnedom om brott med EU-medel eller
om brott med EU-medel kan misstinkas. Anmilan ska géras s8 fort
det finns anledning att anta att ett brott kan ha begdtts.

Myndigheter och befattningshavare som anges 1 férsta stycket dr
skyldiga att limna Ekobrottsmyndigheten alla uppgifter som kan vara
av betydelse for utredning av om brott har begtts.

Anmilan enligt férsta stycket behdver inte géras om det dr uppen-
bart att det har varit friga om ett misstag, skrivfel eller liknande.

5§ Var och en som fir kinnedom om eller misstinker brott med
EU-medel bér anmala detta till Ekobrottsmyndigheten.

Bemyndigande

6§ Regeringen far foreskriva vilka myndigheter som omfattas av
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter som behdvs for verkstilligheten av lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.2 Forslag till lag om upphavande av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap

Hirigenom féreskrivs att lagen (2007:459) om strukturfondspartner-
skap ska upphora att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.3 Forslag till forordning om ett effektivt skydd
for vissa EU-medel

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Foljande myndigheter och befattningshavare vid dessa myndig-
heter omfattas av bestimmelserna i lagen (2025:XX) om ett effektivt
skydd for vissa EU-medel.

1. Statens jordbruksverk,

2. Svenska ESF-ridet,

3. Migrationsverket,

4. Polismyndigheten,

5. Tillviaxtverket,

6. Linsstyrelserna,

7. Havs- och vattenmyndigheten,

8. Skogsstyrelsen,

9. Sametinget, och

10. Ekonomistyrningsverket.

Ritt att meddela foreskrifter

2§ Mpyndigheterna somangesi1 § fir meddela de féreskrifter som
behovs for verkstilligheten av lagen (2025:XX) om ett effektivt skydd
for vissa EU-medel.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2025.
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1.4 Forslag till forordning om upphavande av
forordningen (2007:907) med instruktion for
Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Hirigenom féreskrivs att férordningen (2007:907) med instruktion
for Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ska upphéra att gilla.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:145) med in-

struktion for Tillvixtverket

dels att 1 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 6 § ska lyda ’Genomférande av
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+
och Fonden fér en rittvis omstillning” och rubriken nirmast fore

17 § ska lyda ”Sirskilda organ”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 7 b och 19 a-b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

Tillvixtverkets huvuduppgif-
ter dr att 1 alla delar av landet
frimja hillbar niringslivsutveck-
ling och héllbar regional tllvixt
samt att genomfora delar av den
europeiska sammanhallningspoli-
tiken.

Tillvixtverket ska

Foreslagen lydelse

1

Tillvixtverkets huvuduppgif-
ter dr att 1 alla delar av landet
frimja hillbar niringslivsutveck-
ling och héllbar regional ullvixt
samt att genomfora den euro-
peiska sammanh&llningspolitiken.

1. utveckla och genomfora insatser som frimjar entreprendrskap,
hallbar tillvixt och utveckling i féretag, stirkt konkurrenskraft samt

forenkling for foretag,

2. genomfodra insatser som frimjar ett aktivt regionalt tillvixt-
arbete 1 linen samt i det arbetet utveckla och forbittra férutsittning-
arna f6r dialog, samarbete och lirande mellan olika relevanta aktorer
pa nationell, regional och lokal nivé, och

3. ansvara fér samordning, for-
valtning och utveckling av genom-
forandet av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Fonden fér
en rittvis omstillning 1 Sverige
inom ramen for den europeiska
sammanhillningspolitiken.

3. ansvara fér samordning, for-
valtning och utveckling av genom-
forandet av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
soctalfonden+ och Fonden for
en rittvis omstillning 1 Sverige

! Senaste lydelse 2022:1380.
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inom ramen fér den europeiska
sammanhdllningspolitiken.

Tillvixtverket ska verka for att regeringens mal f6r niringspoli-
tiken respektive den regionala tillvixtpolitiken uppnis.

7b§

Tillvixtverket ska samverka
med Myndigheten for yrkeshigsko-
lan, Statens skolverk, Universitets-
Fanslersimbetet, Universitets- och
hogskolerddet och Arbetsformed-
lingen i syfte att bidra till en vil
fungerande kompetensforsirining.

15§’

For forvaltning av de regio-
nala programmen fér Europeiska
regionala utvecklingsfonden ska
personal vara stationerad i Luled,
Ostersund, Givle, Orebro, Jén-
koping, Stockholm, Géteborg
och Malms.

For forvaltning av det natio-
nella programmet for Europeiska
socialfonden+ och de regionala
programmen {ér Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden ska per-
sonal vara stationerad 1 Lule3,
Ostersund, Givle, Orebro, Jon-
képing, Stockholm, Géteborg
och Malmsé.

I 6vrigt bestimmer Tillvixtverket sin egen organisation.

19a§

Inom myndigheten ska det
finnas rddgivande organ i form av
dtta regionala referensgrupper.

De regionala referensgrupperna
bildas inom det geografiska omrd-
det for varje regionalt program inom
Europeiska regionala utvecklings-
fonden och motsvarande regional
handlingsplan for det nationella
programmet for Europeiska social-
fonden+.

? Senaste lydelse 2022:1380.

45



Forfattningsforslag

SOU 2024:22

Ndirmare bestimmelser om de
regionala referensgrupperna finns
i forordningen (2022:1379) om
forvaltmingen av program for vissa

EU-fonder.

19b§

De regionala referensgrupperna
ansvarar for sin verksambet infor
myndighetens ledning.

Myndighetens ledning ansvarar
infor regeringen for att de regio-
nala referensgrupperna tilldelas
resurser for sin verksambet samt
for att verksambeten bedrivs for-
fattningsenligt och effektivt och redo-
visas pd ett tillforlitligr sdtr.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.6 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk

Hirigenom foreskrivs att 9 § férordningen (2009:1464) med instruk-
tion for Statens jordbruksverk ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Myndigheten ska

1. som forvaltande myndighet f6r Sveriges strategiska plan och
utbetalande organ enligt férordningen (2022:1826) om EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik samt som férvaltande myndighet f6r havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027 enligt férordningen
(2022:1461) om stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden

a) genom centrala it-system som myndigheten ansvarar for for-
valta och kontrollera utgifter frin Europeiska garantifonden fér jord-
bruket, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden,

b) bedriva internrevision av EU-stéden inom berérda myndig-
heter,

¢) samordna linsstyrelsernas, ¢) samordna linsstyrelsernas,
Sametingets och Skogsstyrelsens Sametingets och Skogsstyrelsens
handliggning av EU-stéden #ll handliggning av EU-stéden for
jordbruket och for landsbygds- landsbygdsutveckling,
utveckling,

d) samordna linsstyrelsernas handliggning av EU-stéden inom
ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2027, och

e) ansvara for hantering av drenden enligt det forlikningsforfar-
ande som anges i artikel 55 1 Europaparlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2021/2116 av den 2 december 2021 om finansiering, for-
valtning och 6vervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken
och om upphivande av f6rordning (EU) nr 1306/2013, med undan-
tag av drenden som omfattar politiska bedomningar eller andra be-
démningar som inte huvudsakligen ir av teknisk art, och

! Senaste lydelse 2023:619.
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2. ansvara for den redovisningsfunktion som framgar av Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni
2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser f6r Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhall-
ningsfonden, Fonden {ér en rittvis omstillning och Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler f6r dessa och
for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden fér inre siker-
het samt instrumentet f6r ekonomiskt stod f6r grinsférvaltning och
viseringspolitik.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2028.
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1.7
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2011:1162) med instruktion for Myndigheten

for yrkeshogskolan

Hirigenom foreskrivs att 10 a § forordningen (2011:1162) med in-
struktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10a§

Myndigheten ska samverka
med Statens skolverk, Universi-
tetskanslersimbetet, Universitets-
och hogskolerddet, Tillvixtverket,
Rddet for Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-rddet) och
Arbetsférmedlingen 1 syfte att
bidra till en vil fungerande kom-
petensférsérjning.

Myndigheten ska samverka
med Statens skolverk, Universi-
tetskanslersimbetet, Universitets-
och hogskolerddet, Tillvixtverket
och Arbetstérmedlingen 1 syfte
att bidra till en vil fungerande
kompetensforsorjning.

Myndigheten ska vid behov samrida med Folkbildningsridet nir
det giller myndighetens uppgifter i friga om tolkutbildningar.

Myndigheten ska samrdda med Skolverket, Statens skolinspektion
och Universitets- och hogskolerddet nir det giller tillimpningen av
olika EU-verktyg for exempelvis utveckling av yrkesutbildning och

mobilitet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2022:876.
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Forslag till forordning om andring i

forordningen (2012:810) med instruktion
for Universitetskanslersambetet

Hirigenom foreskrivs att 7 b § foérordningen (2012:810) med instruk-
tion f6r Universitetskanslersimbetet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b§

Myndigheten ska samverka
med Statens skolverk, Myndighe-
ten f6r yrkeshogskolan, Univer-
sitets- och hogskolerddet, Tillvixt-
verket, Rddet for Europeiska
socialfonden i Sverige (Svenska
ESF-rddet) och Arbetstérmed-
lingen 1 syfte att bidra till en vil
fungerande kompetensférsorjning.

Myndigheten ska samverka
med Statens skolverk, Myndighe-
ten f6r yrkeshogskolan, Univer-
sitets- och hogskolerddet, Tillvixt-
verket och Arbetsférmedlingen 1
syfte att bidra till en vil funge-
rande kompetensférsérjning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2022:1099.
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1.9 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:811) med instruktion
for Universitets- och hogskoleradet

Hirigenom foreskrivs att 16 a § 1 férordningen (2012:811) med in-
struktion f6r Universitets- och hégskolerddet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16a§

Myndigheten ska samverka Myndigheten ska samverka
med Statens skolverk, Myndighe- med Statens skolverk, Myndighe-
ten f6r yrkeshogskolan, Univer-  ten for yrkeshégskolan, Univer-
sitetskanslersimbetet, Tillvixt- sitetskanslersimbetet, Tillvixt-
verket, Rddet for Europeiska verket och Arbetsférmedlingen i
socialfonden i Sverige (Svenska syfte att bidra till en vil funge-
ESF-rddet) och Arbetstérmed- rande kompetensférsorjning.
lingen 1 syfte att bidra till en vil
fungerande kompetensférsérjning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2022:1225.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2015:745) om radet for skydd av Europeiska
unionens finansiella intressen

Hirigenom foreskrivs i frdga om férordningen (2015:745) om ridet
for skydd av Europeiska unionens finansiella intressen

dels att 4 § ska upphéra att gilla,

dels att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rédet f6r skydd av Europeiska
unionens finansiella intressen ska
frimja en effektiv och korrekt an-
vindning av EU-relaterade me-
del och arbeta for att motverka
bedrigerier, missbruk och annan
oegentlig hantering av sidana
medel i Sverige.

Féreslagen lydelse

1§

Réidet for skydd av Europeiska
unionens finansiella intressen ska
frimja en effektiv och korrekt han-
tering av EU-relaterade medel och
arbeta for att motverka bedrige-
rier, missbruk och annan oegent-
lig hantering av sidana medel i
Sverige.

Ekobrottsmyndigheten ansvarar {6r rddets kanslifunktioner.

3§

I ridet ska det ingd foretridare
for Boverket, Ekobrottsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket,
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin,
Migrationsverket, Myndigheten
for digital forvaltning, Myndig-
heten for yrkeshégskolan, Natur-
vérdsverket, Polismyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Radet
for Europeiska socialfonden 1
Sverige, Socialstyrelsen, Statens
energimyndighet, Statens jord-
bruksverk, Statens skolverk, Till-
vixtverket, Trafikverket, Tullver-
ket, Universitetskanslersimbetet,

Irddet ska det ingd foretridare
pd ledningsnivd t6r Boverket, Eko-
brottsmyndigheten, Ekonomi-
styrningsverket, Linsstyrelsen 1
Visterbottens lin, Migrations-
verket, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Naturvirdsver-
ket, Polismyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Ridet f6r Euro-
peiska socialfonden 1 Sverige,
Socialstyrelsen, Statens energi-
myndighet, Statens jordbruksverk,
Statens skolverk, Tillvixtverket,
Trafikverket, Tullverket, Univer-

! Senaste lydelse 2021:1315.
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Verket for innovationssystem och
Vetenskapsrddet. Varje myndig-
het i rddet ska utse en ledamot och
en ersdttare for honom eller henne.
Ekobrottsmyndighetens ledamot
ir ordforande i ridet.

Foérfattningsforslag

sitetskanslersimbetet, Verket for
innovationssystem och Veten-
skapsrddet. Regeringen ska utse
ledamdterna i rddet. Varje myn-
dighet far utse en ersdttare for
honom eller henne. Ekobrotts-
myndighetens ledamot ir ord-
férande 1 ridet.

Rédet fir vid behov utse en eller flera ledaméter med sirskild sak-
kunskap som ska medverka i ridets arbete i den utstrickning som
ordféranden bestimmer. Ridets sammansittning ska frimja utveck-
lingen av en hogt kvalificerad och effektiv samverkan mellan myn-
digheter och andra aktérer pd omridet.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2025.
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1.11  Forslag till féorordning om andring i

forordningen (2015:1047) med instruktion
for Statens skolverk

Hirigenom foéreskrivs att 9 § forordningen (2015:1047) med instruk-
tion for Statens skolverk ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

Myndigheten ska bidra till och redovisa sitt arbete med att trygga
den nationella kompetensférsorjningen och underlitta elevers eta-
blering pd arbetsmarknaden. Myndigheten ska ocksd félja upp och
analysera kvinnors och mins etablering pd arbetsmarknaden eller

fortsatta studier, efter avslutad utbildning. Myndigheten ska vidare
stddja utvecklingen vad giller samverkan mellan skola och arbetsliv.

Myndigheten ska samverka
med Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan, Universitetskanslersim-
betet, Universitets- och hog-
skoleridet, Tillvixtverket, Rddet
for Europeiska socialfonden i
Sverige (Svenska ESF-rddet) och
Arbetsférmedlingen 1 syfte att

Myndigheten ska samverka
med Myndigheten f6r yrkeshog-
skolan, Universitetskanslersim-
betet, Universitets- och hog-
skoleridet, Tillvixtverket, och
Arbetsformedlingen 1 syfte att
bidra till en vil fungerande kom-
petensforsorjning.

bidra till en vil fungerande kom-
petensférsdrjning.

Myndigheten ska frimja utvecklingen av yrkesutbildningens kva-
litet och attraktionskraft. Myndigheten ska dven stddja utvecklingen
av berérda myndigheters och branschorganisationers samarbete nir
det giller gymnasial yrkesutbildning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.

! Senaste lydelse 2023:602.
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1.12  Forslag till férordning om dndring i forordningen

(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att 4 § férordningen (2017:868) med linsstyrelse-
instruktion ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Linsstyrelsens uppgifter omfattar ocksi
1. tillsyn 6ver att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7 §

drvdabalken,

2. Barentssamarbetet 1 Visterbottens och Norrbottens lin,

3.1 Norrbottens, Visternorrlands och Vistra Gétalands lin att
gora de utredningar om det allminna fiskeintresset som begirs av
andra myndigheter 1 ansékningsmal enligt 22 kap. miljobalken,

4.1 Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin att ansvara for
och utfora de uppgifter som fram-
gdr av forordningen (2022:1379)
om forvaltning av program for
vissa EU-fonder, férbittrad fastig-
hetsstruktur 1 respektive lin.

5.1 Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin att vara be-
hérig  myndighet enligt  lagen
(2017:244) om kontroller och in-
spektioner pd plats av Europeiska
byrin for bedrigeribekimpning,
vid kontroller och inspektioner
avseende  Interregprogrammen
Sverige-Norge, Norra Periferin
och Arktis samt Aurora, och

6.1 Dalarnas, Virmlands och
Vistra Gétalands lin att, utover
de uppgifter som foljer av jordfor-
virvslagen (1979:230) och jord-
forvirvsférordningen (2005:522),

4.1 Dalarnas, Virmlands och
Vistra Gotalands lin att, utdver
de uppgifter som foljer av jord-
forvirvslagen (1979:230) och jord-
forvirvsférordningen (2005:522),
verka for en forbittrad fastig-
hetsstruktur 1 respektive lin.

! Senaste lydelse 2023:77.
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verka for en forbidttrad fastig-
hetsstruktur i respektive lin.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.13

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2022:811) med instruktion
for Arbetsférmedlingen

Hirigenom féreskrivs att 17 § férordningen (2022:811) med instruk-
tion for Arbetsférmedlingen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17§

Myndigheten ska samverka
med Myndigheten for yrkeshog-
skolan, Statens skolverk, Univer-
sitetskanslersimbetet, Universi-
tets- och hogskolerddet, Radet for
Europeiska socialfonden i Sverige
och Tillvixtverket 1 syfte att bi-
dra till en vil fungerande kompe-
tensforsorjning.

Myndigheten ska samverka
med Myndigheten {6r yrkeshog-
skolan, Statens skolverk, Univer-
sitetskanslersimbetet, Universi-
tets- och hégskolerddet och
Tillvixtverket i syfte att bidra till
en vil fungerande kompetens-
férsérjning.

Myndigheten ska ocksd samverka med arbetsmarknadens parter,
branschorganisationer och arbetsgivare i syfte att bidra till en vil

fungerande kompetensférsorjning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.14  Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2022:1379) om férvaltningen av program for
vissa EU-fonder

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2022:1379) om for-
valtning av vissa EU-fonder

dels att 1 kap. 5, 11, 12 och 17 § ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 2, 4, 6, 8,9 och 16 §§, 2 kap. 3, 7, 12-18 §§, 4 kap.
3,7,9 §§ och rubriken nirmast fére 1 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 13 a §, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Foérordningen innehller kompletterande bestimmelser till

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler {6r unionens all-
minna budget, om dndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014
och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av férordning (EU,
Euratom) nr 966/2012,

2. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1060 av
den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhéllningsfonden, Fonden foér en rittvis omstillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella
regler for dessa och f6r Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden fér inre sikerhet samt instrumentet f6r ekonomiskt stéd for
grinsforvaltning och viseringspolitik,

3. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1058 av
den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhillningsfonden,

4. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1057 av
den 24 juni 2021 om inrittande av Europeiska socialfonden+ (ESF+)
och om upphivande av férordning (EU) nr 1296/2013,
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5. Europaparlamentets och ri-
dets férordning (EU) 2021/1059
av den 24 juni 2021 om sirskilda
bestimmelser f6r mélet Euro-
peiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stéd av Europe-
iska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument fér
yttre dtgirder,

6. Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EU) 2021/1056
av den 24 juni 2021 om inrittande
av Fonden fér en rittvis om-
stillning, och

7. lagen (2007:459) om struk-
turfondspartnerskap.

Forvaltande myndigheter

Foérfattningsforslag

5. Europaparlamentets och ré-
dets férordning (EU) 2021/1059
av den 24 juni 2021 om sirskilda
bestimmelser fér méilet Euro-
peiskt territoriellt samarbete
(Interreg) med stéd av Europe-
iska regionala utvecklingsfonden
och finansieringsinstrument fér
yttre dtgirder, och

6. Europaparlamentets och ri-
dets forordning (EU) 2021/1056
av den 24 juni 2021 om inrittande
av Fonden fér en rittvis om-
stillning.

Forvaltande myndighet

43

Tillvixtverket dr forvaltande
myndighet enligt artikel 71.1 i
férordning (EU) 2021/1060 for
det nationella och de regionala
programmen fér Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden och det
nationella programmet f6r Fon-
den for en rittvis omstillning.

Tillvixtverket ir forvaltande
myndighet enligt artikel 71.1 i
férordning (EU) 2021/1060 for

1. det nationella och de regio-
nala programmen {ér Europeiska
regionala utvecklingsfonden,

2. det nationella programmer
for Europeiska socialfonden+, och

3. det nationella programmet
for Fonden f6r en rittvis om-
stillning.

63§

Forvaltande myndighet enligt
artikel 45.1 1 férordning (EU)
2021/1059 dr

1. Lénsstyrelsen i1 Norrbottens
lin for Interregprogrammet
Aurora,

Tillvéixtverket ir forvaltande
myndighet enligt artikel 45.1 1
férordning (EU) 2021/1059 for
Interregprogrammen

1. Aurora,

2. Norra Periferin och Arktis,
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2. Lénsstyrelsen i Visterbottens
lin for Interregprogrammet Norra
Periferin och Arktis,

3. Lénsstyrelsen i Jamtlands lin
for Interregprogrammet Sverige-
Norge, och

4. Tillvixtverket for Interreg-
programmet Oresund-Kattegat-
Skagerrak.

SOU 2024:22

3. Sverige-Norge, och
4. Oresund-Kattegat-
Skagerrak.

8§

De forvaltande myndigheterna
enligt 4 och 5 §§ ansvarar, 1 friga
om det eller de program som re-
spektive myndighet forvaltar, for
den redovisningsfunktion som
avses 1 artikel 76.1 1 férordning
(EU) 2021/1060.

De forvaltande myndigheterna
enligt 6 § utfor, i fraga om det
Interregprogram som  respektive
myndighet forvaltar, de uppgifter
som bokforingsfunktionen ska ha
enligt artikel 47.2 i forordning
(EU) 2021/1059.

60

Tillvixtverket ska, for de
program som myndigheten enligt
4 § forvaltar,

1. ansvara fér den redovis-
ningsfunktion som avses 1 ar-
tikel 76.1 1 férordning (EU)
2021/1060,

2. ansvara for wutvirdering i
enlighet med artikel 44 1 forord-
ning (EU) 2021/1060, och

3. utfora de uppgifter som en
medlemsstat har ndr det giller
rapportering av oriktigheter enligt
artikel 69.12 1 forordning (EU)
2021/1060. En undervittelse om
innehdllet i rapporteringen ska
sdandas till Ekobrottsmyndigheten
och Ekonomistyrningsverket.
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Foérfattningsforslag

9§

De myndigheter som anges i
6§ ansvarar, i frdga om det
Interregprogram som respektive
myndighet forvaltar, foér de
forvaltningskontroller som avses
iartikel 74.1 a1 férordning (EU)
2021/1060.

Tillvixtverket ska, for de Inter-
regprogram som myndigheten en-
ligt 6 § forvaltar,

1. utféra de uppgifter som bok-
foringsfunktionen ska ha enligt
artikel 47.2 1 forordning (EU)
2021/1059,

2. ansvara for de forvaltnings-
kontroller som avses i artikel 74.1 a
i forordning (EU) 2021/1060,

3. ansvara for utvirdering 1
enlighet med artikel 35 i forord-
ning (EU) 2021/1059,

4. utfora de uppgifter som en
medlemsstat har ndir det giller
rapportering av oriktigheter enligt
artikel 69.12 1 forordning (EU)
2021/1060. En underrittelse om
innebdllet i rapporteringen ska sin-
das till Ekobrottsmyndigheten och
Ekonomistyrningsverket.

Nar det giller andra Interreg-
program dn de som myndigheten
forvaltar ska Tillvixtverket

1. ansvara f6r de forvaltnings-
kontroller som avses i artikel 74.1 a
1 forordning (EU) 2021/1060, och

2. utfora de uppgifter som en
medlemsstat har nér det giller rap-
portering av oriktigheter i enlighet
med artikel 69.12 i forordning
(EU) 2021/1060. En undervdttelse
om innebdllet i rapporteringen ska
sindas tll den forvaltande myn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten,
Ekonomistyrningsverket och, i till-
limpliga fall, det organ som an-
svarar for bokforingsfunktionen.
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13a§

Tillvixtverket dir nationell kon-
taktpunkt for delen for sysselsdtt-
ning och social innovation (EaSI)
av Europeiska socialfonden+.

16 §

Den férvaltande myndigheten
enligt 4 § ska stodja dvervaknings-
kommaittén for det nationella och
de regionala programmen for Euro-
peiska regionala wutvecklingsfon-
den och évervakningskommittén
for det nationella programmet for
Fonden for en réttvis omstéllning.

Den forvaltande myndigheten
enligt 5 § ska stodja svervaknings-
kommittén for det nationella pro-
grammet for Europeiska social-
fonden+.

Tillvixtverket ska stédja dver-
vakningskommittéerna for de pro-
gram som myndigheten forvaltar
enligt 4 § och offentliggora en for-
teckning over medlemmarna i
dvervakningskommittéerna  for
dessa program i enlighet med ar-
tikel 39.1 femte stycket i forord-
ning (EU) 2021/1060.

For de Interregprogram som
myndigheten forvaltar enligt 6 §
ska Tillvixtverket offentliggira en
forteckning éver medlemmarna i
de respektive overvakningskom-
mittéerna enligt artikel 29.2 1 for-
ordning (EU) 2021/1059.

2 kap.
3§
Stdd far limnas f6r kostnader som ir stodberittigande enligt denna
férordning och tillimpliga bestimmelser i férordning (EU) 2021/
1057, férordning (EU) 2021/1059 och férordning (EU) 2021/1060.

De forvaltande myndigheterna
enligt 1 kap. 4 och 5 §§ tdr med-
dela ytterligare foreskrifter om
vilka kostnader som berittigar till
stod inom de program som respek-
tive myndighet f6rvaltar.
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Tillvixtverker fir meddela
ytterligare foreskrifter om vilka
kostnader som berittigar till st6d
inom de program som myndighe-
ten forvaltar enligt 1 kap. 4 §.
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75

En ansdkan om stdd frin det nationella och de regionala pro-
grammen for Europeiska regionala utvecklingsfonden, det nationella
programmet fér Europeiska socialfonden+ och det nationella pro-
grammet f6r Fonden {6r en rittvis omstillning och de Interregprogram
som anges 1 1 kap. 6 § 1, 3 och 4 ska limnas in till den forvaltande
myndigheten. En ansékan om stéd frin det Interregprogram som
anges i 1 kap. 6 § 2 ska limnas in till det gemensamma sekretariatet.

En ansékan om stdd ska vara
skriftlig och undertecknad av sok-
anden. Ansokan ska innehdlla de
handlingar och uppgifter som den
forvaltande myndigheten behéver
for att kunna prova ansokan. Av
ansokan ska det framg8 hur med-
finansiering kommer att ordnas.

En ansokan om stod ska vara
skriftlig och undertecknad av sok-
anden. Ansokan ska innehélla de
handlingar och uppgifter som den
forvaltande myndigheten behéver
for att kunna préva ansdkan. Av
ans6kan ska det framgd hur med-
finansiering kommer att ordnas.
Uppgifter om faktiska forhillan-
den ska undertecknas av sokanden
eller for sékanden behorig stillfore-
tridare pd heder och samvete.

Om ansckan gors elektroniskt
ska en sddan elektronisk underskrift
som avses i artikel 3 i Europa-

parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 910/2014 av den
23 juli 2014 om elektronisk iden-
tifiering och betrodda tjinster for
elektroniska transaktioner pd den
inre marknaden och om upphdiv-
ande av direktiv 1999/93/EG, i
den ursprungliga lydelsen, an-
vindas.

12§

De forvaltande myndigheterna
ska i ett underlag sammanstilla de
projekt som myndigheten valt ut
enligt de kriterier som anges i

Tillvixtverket ska vid fram-
tagande och utformning av utlys-
ningsplaner och utlysningstexter
avseende fondmedel samverka med
de regionala referensgrupper som
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artikel 73.2 1 forordning (EU)
2021/1060.
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anges i forordningen (2009:145)
med instruktion for Tillvixtverket.

13§

Underlaget for prioritering ska
limnas till strukturfondspartner-
skapen 1 god tid, minst fyra
veckor, fore strukturfondspartner-
skapets sammantride.

En regional referensgrupp ska
bestd av en ordforande samt som
mest 15 och som minst 12 dvriga
ledamdter. Det ska finnas lika
mdnga ersdttare som det finns
dvriga ledamdéter. En av de 6vriga
ledaméterna ska vara vice ord-

forande.

14§

I 2§ lagen om strukturfonds-
partnerskap anges att struktur-
fondspartnerskapet ska samrida
med berord region i fraga om pro-
jektets overensstimmelse med det
regionala tillvixtarbetet i berorda
lin. Samyddet ska ske innan struk-
turfondspartnerskapet limnar sitt
yttrande om prioritering och doku-
menteras skriftligt.

En regional referensgrupp ska
bestd av

1. fortroendevalda representan-
ter for kommuner och regioner i
berorda lin samt, i vissa fall,
Sametinget,

2. foretrddare for arbetsmark-
nadens organisationer, berérda in-
tresseorganisationer, foreningar, och

3. foretridare for de myndig-
heter som regeringen bestimmer.

Regeringen utser ordférande for
respektive referensgrupp. Ordfor-
anden utser évriga ledamdter efter
ett nomineringsforfarande och en-
ligt de grunder som regeringen be-
staimmer. Det sammanlagda anta-
let ledamter enligt forsta stycket 1
ska dverstiga antalet 6vriga leda-
mdter.

15 §

Ordféranden i strukturfonds-
partnerskapet ska kalla till sam-
mantréde i samrdd med den forvalt-
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De regionala referensgrupperna
ska sammantrida infor framtag-
ande av utlysningsplaner och ut-
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ande myndigheten. Vid samman-
tridet foredrar den forvaltande
myndigheten underlaget enligt 12 §.

Efter sammantridet ska ord-
foranden i strukturfondspartner-
skapet limna ett skriftligt yttrande
om prioritering. Yttrandet ska vara
enhilligt och far limnas nir ord-
foranden och minst hélften av de
andra ledamdoterna dr nérvarande.

Foérfattningsforslag

formning av utlysningstexter avse-

ende fondmedel.

Ordféranden sammankallar
och leder sammantridena.

16§

Yitrandet om prioritering ska
innehdlla en prioritering av de
ansckningar som valts ut av den
forvaltande myndigheten. Prioriter-
ingen ska avse varje ansékan i dess
helbet och for varje prioritering ska
en motivering limnas.

Motiveringen for varje enskild
prioritering ska innebdlla en redo-
gorelse for det samrdd som skett
med berérda regioner och en be-
domning av bur ansckan uppfyller
de madl som stillts upp i de riktlin-
jer for prioritering som framgdr av
strukturfondspartnerskapets arbets-
ordning.

Tillvixtverket ska i samrdd med
respektive ordférande i de regionala
referensgrupperna sammanstilla ett
underlag infor referensgruppernas
sammantriden. Underlaget ska
vara ledaméterna tillhanda senast
tvd veckor innan sammantrddet.

17§

De forvaltande myndigheternas
beslut om stéd ska dven innehdlla
uppgifter om strukturfondspartner-
skapens motivering. De forvalt-
ande myndigheterna underrittar
stodmottagaren om beslutet.

Tillvixtverket ska infor beslut
om vilka projekt som ska tilldelas
fondmedel samrdda med berérd
region som avses i lagen (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar i
frdga om ett projekts Gverensstim-
melse med det regionala utveck-
lingsarbetet i berorda lin. Sam-
rddet ska dokumenteras skriftligt.
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18§

Ordféranden i strukturfonds-
partnerskapet ska sikerstilla att en
arbetsordning faststills enhdilligt.

Tillvixtverkets beslut om stod
ska innebdlla en bedomning av hur
ansokan uppfyller de krav, krite-
rier och villkor som dr tillimpliga
for programmet och den aktuella
utlysningen samt upplysning om
att samrdd har skett med berérda
regioner.

4 kap.
3§
Om en stodmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 2 § ska den
férvaltande myndigheten besluta att helt eller delvis kriva tillbaka

stodet tillsammans med rinta.

De forvaltande myndigheterna
enligt 1 kap. 6 § fir avstd frin att
terkriva stodbelopp 1 enlighet
med vad som framgir av art-
kel 52.2 i forordning (EU)
2021/1059.

Tillvixtverket far, for de Inter-
regprogram som myndigheten for-
valtar, avstd frin att iterkriva
stodbelopp 1 enlighet med vad
som framgdr av artikel 52.2 i
férordning (EU) 2021/1059.

7§

De forvaltande myndigheterna
enligt 1 kap. 4-6 §§ ska pa begi-
ran av Ekonomistyrningsverket
limna ut uppgifter i irenden om
stod.

Tillvixtverket ska pd begiran
av Ekonomistyrningsverket lim-
na ut uppgifter i irenden om
stod.

9§

De forvaltande myndigheterna
enligt 1 kap. 4-6 §§ far inom sitt
ansvarsomrdde meddela féreskrif-
ter om verkstilligheten av denna
férordning.

Tillvixtverket fir meddela
foreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2022:1461) om stod fran Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2022:1461) om stéd
frén Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
dels att 1 kap. 6 och 9 §§, 2 kap. 10 och 17 §§ samt 5 kap. 12 § ska

ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 5 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

6§

Linsstyrelsen och Havs- och
vattenmyndigheten ir sidana {6r-
medlande organ som avses 1
artikel 71.3 1 férordning (EU)
2021/1060.

Myndigheterna uttor de upp-
gifter som den férvaltande myn-
digheten har enligt artiklarna 73
och 74 1 férordning (EU)
2021/1060, i den utstrickning
det framgdr av denna férordning
och av avtal som ingdtts mellan
den forvaltande myndigheten
och de térmedlande organen.

Linsstyrelsen ir ett sddant for-
medlande organ som avses 1
artikel 71.3 1 férordning (EU)
2021/1060.

Lénsstyrelserna utfér de upp-
gifter som den férvaltande myn-
digheten har enligt artiklarna 73
och 74 1 férordning (EU)
2021/1060, 1 den utstrickning
det framgir av denna férordning
och av avtal som ingdtts mellan
den forvaltande myndigheten
och det f6rmedlande organet.

9§

Den myndighet som enligt
2 kap. 10 och 11 §§ ska préva an-
sokan om stod ska genomféra de
forvaltningskontroller som avses
1artikel 74.1 a1 forordning (EU)
2021/1060.

Kontrollerna pa plats utféors av
Jordbruksverket. Owvriga for-
valtningskontroller som avses 1
artikel 74.1 a1 férordning (EU)
2021/1060 utfors av den myndig-
het som enligt 2 kap. 10 och 11 §§

ska prova ansékan om stid.
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2 kap.
S5a§

Stod enligt 3 kap. 7, 9, 22, 24,
26 och 29 §§ samt 4 kap. 7, 9, 12
och 13 §§ far limnas till forvalt-
ande myndighet eller formedlande
organ for att genomfora ett projekt

— efter utlysning,

— genom upphandling, eller

— om det finns sdrskilda skdl 1
egen regi.

10 §'

Linsstyrelsen prévar ansokningar om stéd for de dtgirder som
anges 1

— 3 kap. 1 § (investeringar ombord),

— 3 kap. 5 § (investeringar for utveckling av hamnar och landnings-
platser),

— 3 kap. 13 § (ersittning for hanteringskostnader for fillda silar
inom ramen for licensjakt eller skyddsjakt),

— 3 kap. 27 § (skydda, bevara och aterstilla akvatisk mangfald),

— 4 kap. 2 § (investeringar {6r hdllbara vattenbruk),

— 4 kap. 5 § (startstodd for hillbara vattenbruk),

— 4 kap. 17 § (investeringsstod f6r diversifiering och féridling av
fiske- och vattenbruksprodukter), och

— 4 kap. 19 § (investeringsstdd f6r beredningsindustrin f6r fiske-
och vattenbruksprodukter).

Havs- och vattenmyndigheten
prévar ansékningar om stod for
den dtgird som angesi 3 kap. 22 §
(datainsamling for den gemen-
samma fiskeripolitiken,).

Jordbruksverket provar ansok- Jordbruksverket provar ansok-
ningar om annat stdd dn det som ningar om annat stéd dn det som
avses 1 forsta och andra styckena.  avses i forsta stycket.

! Andringen innebir bla. att andra stycket tas bort.
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17§
En ansékan om utbetalning av st6d ska ges in till den myndighet

som har beslutat om stodet.

Myndigheten som tagit emot ansékan om utbetalning ska granska
ansokan och kontrollera att de villkor som giller for stodet dr upp-

fyllda.

Om beslutet om stéd har
fattats av linsstyrelsen eller Havs-
och vattenmyndigheten ska ansé-
kan om utbetalning tillsammans
med ett yttrande over ansékan
6verlimnas till Jordbruksverket
efter det att den granskning som
avses 1 forsta stycket har utforts.

Om beslutet om stdd har
fattats av linsstyrelsen ska anso-
kan om utbetalning tillsammans
med ett yttrande Sver ansékan
overlimnas till Jordbruksverket
efter det att den granskning som
avses 1 forsta stycket har utforts.

5 kap.
12§

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om linsstyrelsens och
Havs- och vattenmyndighetens
handliggning av irenden om stod
enligt denna férordning. Innan
verket meddelar sddana foreskrif-
ter ska myndigheterna ges tillfille
att yttra sig.

Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om linsstyrelsens
handliggning av drenden om st6d
enligt denna férordning. Innan
verket meddelar sddana foreskrif-
ter ska lLinsstyrelsen ges tillfille
att yttra sig.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.16 Forslag till forordning om dndring i forordningen
(2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 18 och 50 §§ férordningen (2022:1718) med
instruktion fér Polismyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§
Myndigheten fir inom ramen fér sitt verksamhetsomride
1. folja och bestilla forskning och annan kunskapsutveckling 1
frigor som ror myndighetens verksamhetsomrade,
2. anvinda medel frin EU-
fonder for att finansiera och ut-
veckla den egna verksambeten,

2. bedriva museiverksamhet, 3. bedriva museiverksamhet,
och och
3. tillhandahilla informations- 4. tillhandah3lla informations-
material och presentartiklar. material och presentartiklar.
50 §

Myndigheten ska ta ut avgif- Myndigheten ska ta ut avgif-
ter f6r informationsmaterial och  ter f6r informationsmaterial och
presentartiklar som avses118 § 3. presentartiklar som avsesi18 § 4.

Myndigheten fir bestimma avgifternas storlek och disponera
intikterna i verksamheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2022:1826) om EU:s gemensamma

jordbrukspolitik

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2022:1826) om EU:s

gemensamma jordbrukspolitik

dels att 3 kap. 3 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 20 §; 3 kap. 2, 5, 21, 27, 39, 40, 42-44 och 47 §§;
4 kap. 3 aoch 4 §§, 10 kap. 1 §, 11 kap. 3, 4, 16, 18 och 20 §§; 12 kap.
32 § samt 13 kap. 4 och 7 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
20§
Linsstyrelserna, Sametinget och Sametinget, Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ska uppfylla sina
dtaganden i enlighet med unions-
rittsliga och nationella bestim-
melser si att forvaltningen av
fondmedel ir effektiv. Jordbruks-
verket ska ge myndigheterna st6d
att uppfylla sina dtaganden.

och de linsstyrelser som anges 1
3 kap. 5 § andra stycker ska upp-
fylla sina dtaganden 1 enlighet med
unionsrittsliga och nationella be-
stimmelser sd att forvaltningen av
fondmedel ir effektiv. Jordbruks-
verket ska ge myndigheterna stod
att uppfylla sina dtaganden.

Om myndigheterna inte uppfyller kraven enligt forsta stycket
eller 1 6vrigt inte fullgér sina uppgifter enligt denna férordning och
dirmed riskerar fondens medel, ska Jordbruksverket anmala bristerna

till regeringen.

3 kap.
2§

Linsstyrelsen provar ansok-
ningar om stdd, dtaganden eller
utbetalning av stéd enligt 5 kap.,
7 kap. 12, 16, 19 och 20 §§ samt
8 kap. och beslutar om minsk-
ning av stdd for dvertridelser av

Jordbruksverket provar ansok-
ningar om stdd, dtaganden eller
utbetalning av stéd enligt 5 kap.,
7 kap. 12, 13 16, 19 och 20 och
24 §§ samt 8 kap. och beslutar

om minskning av stod fér dver-

! Andringen innebir bla. att andra och tredje styckena tas bort.
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grundvillkoren enligt 12 kap.
23-30 §§.

En ansékan ska provas av
linsstyrelsen i det lin déir verksam-
heten bedrivs. Om jordbruksverk-
sambeten ligger inom flera lin, ska
ansokan provas av linsstyrelsen i
det lin dir huvuddelen av verk-
sambeten bedrivs.

En ansékan om stéd till foretag
vars verksambet belt eller till huvud-
delen bedrivs i Blekinge lin pro-
vas dock av Lénsstyrelsen i Skdne

lin.

SOU 2024:22

tridelser av grundvillkoren enligt
12 kap. 23-30 §§.

5§
Linsstyrelserna provar ansékningar om stdd och utbetalning av
stdd enligt 9 kap. om inte ndgot annat foljer av 7-9 §§.

En ansokan ska provas av
linsstyrelsen 1 det lin déir huvud-
delen av den wverksambet som
ansokan giller bedrivs eller ska
bedrivas.

72

En ansokan ska provas av

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens
lin om ansdkan avser insatser dir
huvuddelen av verksambeten be-
drivs eller ska bedrivas 1 Jimtlands
lin, Norrbottens lin, Visterbottens
lin eller Viisternorrlands lin,

2. Linsstyrelsen i Skdne lin om
ansékan avser insatser déar huvud-
delen av verksambeten bedrivs eller
ska bedrivas i Blekinge, Krono-
bergs eller Skdne lin,

3. Lénsstyrelsen i Stockholms
lin om ansdkan avser insatser ddr
huvuddelen av verksambeten be-
drivs eller ska bedrivas i Gotlands
eller Stockholms lin,

4. Lénsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn om ansokan avser insat-
ser ddr huvuddelen av verksam-
heten bedrivs eller ska bedrivas i
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Hallands eller Vistra Gotalands
ldn,

5. Lénsstyrelsen i Orebro lin
om ansokan avser insatser ddr
huvuddelen av verksambeten be-
drivs eller ska bedrivas i Dalarnas,
Gdavleborgs, Sodermanlands,
Uppsala, Virmlands, Vistman-
lands eller Orebro Lin,

6. Lansstyrelsen i Ostergitlands
lin om ansdkan avser insatser dir
huvuddelen av verksambeten be-
drivs eller ska bedrivas i Jonkdpings,
Kalmar eller Ostergétlands Lin.

21§

Regeringen far besluta att en
ansokan ska prévas av en annan
linsstyrelse dn den linsstyrelse
som enligt 2 eller 6 §§ ska prova
ansdkan, om det finns risk for att
provningen annars fordrdjs pa ett
sddant sitt att det pdverkar Jord-
bruksverkets mojligheter att be-
tala ut stodet.

Regeringen far besluta att en
ansokan enligt 9 kap. ska provas
av en annan linsstyrelse dn den
linsstyrelse som enligt 5 § andra
stycket ska prova ansékan, om
det finns risk for att prévningen
annars fordréjs pd ett sidant sitt
att det paverkar Jordbruksverkets
mojligheter att betala ut stédet.

27 §

En stodmottagare som vill
dberopa force majeure eller ex-
ceptionella omstindigheter enligt
artikel 3 1 Europaparlamentets
och rddets férordning (EU)
2021/2116 ska anmiila det skrift-
ligt till den handliggande myn-
digheten eller, om anmilan avser
uppfyllande av grundvillkor en-
ligt 4 kap. 1 frdga om stod enligt
7 kap. 13 och 248§, ull lins-

En stodmottagare som vill
dberopa force majeure eller ex-
ceptionella omstindigheter enligt
artikel 3 i Europaparlamentets
och ridets férordning (EU)
2021/2116 ska anmila det skrift-
ligt till den handliggande myn-
digheten eller, om anmilan avser
uppfyllande av grundvillkor en-
ligt 4 kap. 1 friga om stdd enligt
7 kap. 13 och 24 §§, till Jordbruks-

? Senaste lydelse 2023:517.
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styrelsen. Anmilan ska ha kommit
in inom 15 arbetsdagar frin den
tidpunkt di stddmottagaren haft
mojlighet att limna in anmalan.

SOU 2024:22

verket. Anmilan ska ha kommit
in inom 15 arbetsdagar frn den
tidpunkt di stddmottagaren haft
mojlighet att limna in anmailan.

39§

Jordbruksverket, linsstyrel-
serna, Sametinget och Skogs-
styrelsen ska limna de uppgifter
till it-systemen som behovs for
att prova ett drende om stdd.

Jordbruksverket, Sametinget,
Skogsstyrelsen och Linsstyrelserna
enligt 3 kap. 5 § andra stycket ska
limna de uppgifter till it-systemen
som behovs for att prova ett
irende om stdd.

En lokal aktionsgrupp som handligger drenden om stéd f6r lokalt
ledd utveckling genom Leader ska limna de uppgifter som tillférs

rendet till it-systemen.

40§

Uppgifter som lLinsstyrelserna,
Sametinget, Skogsstyrelsen eller
en lokal aktionsgrupp har limnat
till it-systemen ska pd begiran
limnas ut till Jordbruksverket.

Uppgifter som Sametinget,
Skogsstyrelsen, en av linsstyrel-
serna enligt 3 kap. 5 § andra stycket
eller en lokal aktionsgrupp har
limnat till it-systemen ska p3 be-
giran limnas ut till Jordbruks-
verket.

42§

Uppgifter om stddmottagare
i Blekinge lin som Linsstyrelsen i
Skdne lin har limnat ull it-
systemen ska pd begiran limnas
ut till Lansstyrelsen i Blekinge lin.

Uppgifter om stddmottagare
i det egna linet som Jordbruks-
verket eller en linsstyrelse enligt
3 kap. 5 § andra stycket har lim-
nat till it-systemet ska pd be-
giran limnas ut till en linsstyrelse
som inte provat ansékan.

43 §

Ett sddant organ som avses 1
artikel 3.56 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU)
2018/848 av den 30 maj 2018 om

74

Ett sddant organ som avses i
artikel 3.56 1 Europaparlamen-
tets och rddets férordning (EU)
2018/848 av den 30 maj 2018 om
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ekologisk produktion och mirk-
ning av ekologiska produkter och
om upphivande av férordning
(EG) nr 834/2007 ska, pd begiran
av en linsstyrelse, limna uppgif-
ter till Linsstyrelsen om kontroll
och certifiering av ekologisk pro-
duktion.

Foérfattningsforslag

ekologisk produktion och mirk-
ning av ekologiska produkter och
om upphivande av férordning
(EG) nr 834/2007 ska, pa begiran
av Jordbruksverket, limna uppgif-
ter till Jordbruksverket om kon-
troll och certifiering av ekolo-
gisk produktion.

44§

Jordbruksverket far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som lins-
styrelserna, Sametinget, Skogs-
styrelsen eller en lokal aktions-
grupp har limnat till it-systemen.

Jordbruksverket far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som en
lansstyrelse enligt 3 kap. 5 § andra
stycket, Sametinget, Skogsstyrelsen
eller en lokal aktionsgrupp har
limnat till it-systemen.

47 §

Jordbruksverket och Linsstyrel-
serna ska tillhandahdlla samlad
information till en stédmottagare
om stddmottagarens irenden en-
ligt denna férordning.

Jordbruksverket och en lLins-
styrelse enligt 3 kap. 5 § andra
stycket ska tillhandahilla samlad
information till en stddmottagare
om stddmottagarens irenden en-
ligt denna férordning.

Uppgifter i it-systemen som registrerats av Jordbruksverket och
linsstyrelserna ska pd begiran limnas ut till en linsstyrelse.

For att fullgdra sin uppgift en-
ligt forsta stycket far Jordbruks-
verket och linsstyrelserna ha
direktitkomst till uppgifterna 1
1t-systemen.

For att fullgdra sin uppgift en-
ligt forsta stycket far Jordbruks-
verket och linsstyrelserna enligt
3 kap. 5 § andra stycket ha direkt-
dtkomst till uppgifterna 1 it-
systemen.
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4 kap.

32§’
Jordbruksmark far inte liggas i trida utan vixtlighet pd torvmarker.
Linsstyrelsen far i det enskilda Jordbruksverket far 1 det en-
fallet besluta om undantag frdn skilda fallet besluta om undantag
forsta stycket om det behovs for  frdn férsta stycket om det be-
bekimpning av rotgallnematoder. hoévs fér bekimpning av rot-

gallnematoder.

48

Stubbkrar fir inte brinnas.

Lénsstyrelsen far 1 det enskilda Jordbruksverket fir 1 det en-
fallet besluta om undantag frdn skilda fallet besluta om undantag
forsta stycket om det beh6vs av  frn férsta stycket om det be-
vixtskyddsskil. hévs av vixtskyddsskal.

10 kap.
1§

Tekniskt bistdnd enligt artikel 125 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2021/2115 f&r limnas for dtgirder for att stod
genom Sveriges strategiska plan ska kunna férvaltas och genomféras
pd ett indamalsenligt sitt.

Tekniskt bistind fir limnas till Tekniskt bistind fir limnas
Jordbruksverket, Sametinget och  till Jordbruksverket, Sametinget
linsstyrelserna. och linsstyrelserna i Norrbottens,

Skéne, L?tockbolms, Vistra Gota-
lands, Orebro och Ostergitlands
lin.

11 kap.
3§
Den handliggande myndigheten utfér de administrativa kontrol-
lerna.
Linsstyrelserna utfor admini-
strativa kontroller ndr det giller
grundvillkoren enligt 4 kap.

* Senaste lydelse 2023:517.
*Senaste lydelse 2023:952.
> Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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43§

Den handliggande myndighe-
ten utfor kontrollerna pa plats, om
inte ndgot annat foljer av andra
och tredje styckena.

Jordbruksverket utfor kontrol-
ler pd plats 1 friga om stod enligt
9 kap.

Lénsstyrelserna utfor kontrol-
ler pa plats nar det giller grund-
villkoren enligt 4 kap. och ersiitt-
ning enligt 7 kap. 13 och 24 §§.

Foérfattningsforslag

6

Jordbruksverket utfér kontrol-
lerna pd plats 7 frdga om stod en-
ligt 9 kap. Owvriga kontroller pa
plats utfors av den handliggande
myndigheten.

16 §
Om kontrollerna pd plats visar avsevirda felfrekvenser nir det
giller villkoren for ett visst stdd eller fér en gruppering av stdd ska
Jordbruksverket 6ka antalet stddmottagare som ska kontrolleras

under det efterféljande dret.

Antalet kontroller ska berik-
nas for hela landet och bestim-
mas for varje enskild linsstyrelse
som ansvarar for kontroll pd plats.
Berikningen av antalet kontrol-
ler ska goras pd grundval av
slumpmissigt utvalda kontroller
enligt 15§. Om antalet slump-
missigt utvalda kontroller under-
stiger 20 for ett visst stod eller
gruppering av stdd ska berik-
ningen goras pa grundval av samt-
liga kontroller av stodet.

Antalet kontroller ska berik-
nas for hela landet och bestimmas
per lin. Berikningen av antalet
kontroller ska goras pd grundval
av slumpmassigt utvalda kontrol-
ler enligt 15§. Om antalet
slumpmissigt utvalda kontroller
understiger 20 for ett visst stod
eller gruppering av stod ska be-
rikningen goéras pd grundval av
samtliga kontroller av stodet.

Jordbruksverket far avstd frin att 6ka antalet stddmottagare som
ska kontrolleras pd plats om det finns andra sitt att sikerstilla att

antalet avvikelser minskar.

¢ Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.
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18§

Kontroll pd plats av grundvillkor ska omfatta 1 procent av de st6d-
mottagare som har ansdkt om stoéd enligt 5 kap., 7 kap. eller 8 kap.
Kontrollnivin ska uppnis f6r hela landet.

Om kontrollerna inte genom-
fors av det utbetalande organet, dr
det dock tillrickligt att den ligsta
kontrollnivin uppnds hos den lins-
styrelse som ansvarar for kontrollen.

20§’

Om kontrollerna pa plats visar avsevirda felfrekvenser nir det gil-
ler ett visst grundvillkor eller gruppering av grundvillkor ska Jord-
bruksverket 6ka antalet stédmottagare som ska kontrolleras pa plats
under det efterfoljande dret. Det 6kade antalet kontroller fir be-
grinsas till att avse de vanligaste felen. Antalet kontroller ska berik-
nas for hela landet

1. 61 varje verksamhetskrav alternativt fér varje norm fér god
jordbrukshivd och goda miljéférhallanden, eller

2. genom att gruppera verksamhetskrav och normer.

Antalet kontroller ska bestim-
mas for varje linsstyrelse som an-
svarar for kontrollen.

Berikningen av antalet kontroller ska goras pa grundval av slump-
missigt utvalda kontroller enligt 19 §. Om antalet slumpmissigt ut-
valda kontroller understiger 20 for ett visst grundvillkor eller grup-
pering av grundvillkor ska berikningen goras pd grundval av samtliga
kontroller av stodet.

Jordbruksverket far avstd frin att 6ka antalet stédmottagare som
ska kontrolleras pa plats om det finns andra sitt att sikerstilla att fel-
frekvensen minskar.

12 kap.
32§
Linsstyrelsen ska anvinda en Jordbruksverket ska anvinda
upplysningsmekanism 1 enlighet  en upplysningsmekanism i enlig-
med artikel 85.3 i1 Europaparla- het med artikel 85.3 1 Europa-

7 Senaste lydelse 2023:517. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
8 Senaste lydelse 2023:517. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
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mentets och ridets férordning
(EU) 2021/2116. En stédmotta-
gare ska informeras om den jord-
bruksridgivning som ska finnas
enligt artikel 15 i Europaparla-
mentets och ridets férordning
(EU) 2021/2115 samt hur &ver-
tridelsen kan 3tgirdas.

Foérfattningsforslag

parlamentets och rddets férord-
ning (EU) 2021/2116. En st6d-
mottagare ska informeras om den
jordbruksridgivning som ska
finnas enligt artikel 15 i Europa-
parlamentets och ridets férord-
ning (EU) 2021/2115 samt hur
overtridelsen kan dtgirdas.

13 kap.
43§

Jordbruksverket, linsstyrel-
serna, Sametinget och Skogssty-
relsen ska sikerstilla att det krav
uppfylls som anges 1 bi-
lagaI1.D.11) till kommissio-
nens delegerade férordning (EU)
2022/127.

Jordbruksverket, Sametinget,
Skogsstyrelsen och linsstyrelserna
enligt 3 kap. 5 § andra stycket ska
sikerstilla att det krav uppfylls
som anges 1 bilaga I 1.D.11) ill
kommissionens delegerade for-
ordning (EU) 2022/127.

7§

Linsstyrelsens beslut om stod,
dtaganden eller utbetalning av stod
enligt 5 kap., 7 kap. och 8 kap.,
dterkrav av sddana stod enligt
12 kap. 4 § och beslut om avdrag
for dvertridelse av grundvillkoren
enligt 12 kap. 23-30 §§ far dver-
klagas till Jordbruksverket.

I 40§ forvaltningslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande tll allméin forvalt-
ningsdomstol.

I 40§  forvalmingslagen
(2017:900) finns bestimmelser om
dverklagande till allmén forvalt-
ningsdomstol.

Andra beslut far inte éverkla-
gas dn Jordbruksverkets beslut om

1. utbetalning av stéd enligt
3 kap. 3, 5-9§§, 16 § tredje stycket
och 33§,

2. godkinnande av operativa
program enligt 3 kap. 6 §,

3. stod, dtaganden eller utbetal-
ning av stod enligt 5 kap., 7 kap.

? Senaste lydelse 2023:517.
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och 8 kap. samt dterkrav av sidana
stod enligt 12 kap. 4 §,
4. upphivande av stéd enligt
12kap. 1§,
5. drerkrav enligt 12 kap. 4 § av
stod enligt 6 kap. och 9 kap., och
6. avdrag for dvertridelse av
grundvillkoren enligt 12 kap.
23-30 §§.
Andra beslut in Jordbruksver-
kets beslut i ett Gverklagat drende
enligt forsta stycket, beslut om ut-
betalning av stod enligt 3 kap. 3,
5-9 §§, 16 § tredje stycket och 33 §,
beslut om godkinnande av opera-
tiva program enligt 3 kap. 6 §, be-
slut om upphivande av stod enligt
12 kap. 1 § och beslut om dterkrav
enligt 12 kap. 4 § av stod enligt
6 kap. och 9 kap. far dock inte Gver-
klagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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2 Uppdrag, utgangspunkter
och centrala begrepp

2.1 Vart uppdrag och arbetssatt
2.1.1 Vart direktiv

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sirskild utre-
dare i uppdrag att utreda hanteringen av EU-medel i Sverige.! Av
direktivet framgdr att utredningen ska kartligga de offentliga myn-
digheter och andra aktdrer som forvaltar, hanterar eller granskar
EU-medel och bedéma den samlade organisationens indamé&lsenlig-
het och effektivitet. Syftet med utredningen ir att sikerstilla en inda-
mélsenlig och effektiv hantering av EU-medel i Sverige, samtidigt
som rittssikerheten ska tillférsikras. Enligt vr tolkning av direkti-
vet omfattar uppdraget att utreda och limna férslag inom féljande tre
omréiden:

¢ Den samlade organisatoriska strukturen och ansvarsfordelningen
for hantering av EU-medel.

¢ En gemensam teknisk plattform fér hantering av EU-medel, om
utredaren bedémer att en plattform behovs.

o Skyldigheten f6r samtliga berérda myndigheter att anmila miss-
tinkt brottslighet.

Utredningen ska enligt direktivet begrinsas till s3dana medel som han-
teras gemensamt av Europeiska kommissionen och Sverige.

! Dir. 2021:109, se Bilaga 1.
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2.1.2  Vart arbetssatt

Utredningen, som har bistitts av 17 experter, har ssmmantritt vid tio
tillfillen. Experterna har representerat berérda departement och myn-
digheter men ocksd sakkunskap kring utredningsmetodik, juridik och
1t-system.

Vid sidan av moten med experter har vi deltagit i méten med be-
rorda myndigheter, intresseorganisationer och andra aktérer.

I samband med vir internationella kartliggning har vi haft kon-
takt med representanter for departement och myndigheter 1 Danmark,
Estland, Finland, Nederlinderna och Osterrike.

2.2 Utgangspunkter for utredningsarbetet

En central utgdngspunkt fér virt arbete har varit de problem som
den nuvarande organisationen for férvaltning av EU-medel tyngs av.
Problembilden tecknas 1 utredningens direktiv och bekriftas till stor
del av var kartliggning av den samlade organisationen. Enligt direk-
tivet dr den svenska forvaltningen av EU-medel komplex och kan
uppfattas som svaréverskidlig. Kostnaden for férvaltningen ir rela-
tivt hog jimfért med annan liknande verksamhet. Dirutéver behover
forvaltningen vara rustad for 6kade och férinderliga krav pd uppfolj-
ning och kontroll samtidigt som drendehanteringen ska vara effektiv
och enkelt kunna anpassas infér varje ny programperiod.

En annan utgdngspunkt {6r vrt arbete har varit att hanteringen
av EU-medel 1 Sverige bor omfattas av samma principer som giller
for statens verksamhet i 6vrigt, om inte EU:s budgetférordning eller
andra EU-regler stiller hogre krav. Det betyder exempelvis att vir
syn pd effektivitet utgdr frdn de krav som giller for statsforvalt-
ningen i 6vrigt. Bestimmelserna i budgetlagen (2011:203)* om att hog
effektivitet ska efterstrivas och god hushillning iakttas 1 statens verk-
samhet giller siledes dven i férvaltningen av EU-medel. Inte heller
nir det giller kvalitet och rittssikerhet 1 handliggning ser utred-
ningen ndgon skillnad mellan handliggning av EU-medel och annan
statsférvaltning. Bestimmelser om vad som utgor grunderna for en
god forvaltning anges 1 férvaltningslagen (2017:900)°, dir principer
om legalitet, objektivitet och proportionalitet kommer till uttryck.

2 1 kap. 3 § budgetlagen.
* 5-8 §§ forvaltningslagen.
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Slutligen ska utredningens forslag enligt direktivet ha sin utgdngs-
punkt i regeringens f6rvaltningspolitiska inriktning, vilket bland annat
innebir att myndighetsformen bor vara huvudregel for statlig verk-
samhet och att nya uppgifter i1 forsta hand ska utféras av befintliga
myndigheter. Om utredningen viljer att féresld att en ny myndighet
inrittas ska skilen till detta noggrant redovisas.

De 6vergripande utgdngspunkterna om en indamalsenlig, effek-
tiv och rittssiker forvaltning av EU-medel, som lyfts fram i direk-
tivet, konkretiseras 1 ett antal principer som vi anser bor vara vig-
ledande for en framtida organisering (kapitel 7). Principerna och var
kartliggning av den nuvarande férvaltningens utmaningar (kapitel 6)
ligger till grund f6r utredningens forslag. Begreppen effektivitet, inda-
mélsenlighet och rittssikerhet definieras nirmare i slutet av detta kapi-
tel (avsnitt 2.3).

2.2.1  Avgransning

I den samhillsekonomiska analys som enligt direktivet ska ligga till
grund fér utredningens férslag har vi lagt tyngdpunkten pa konse-
kvenser av olika alternativ till organisatorisk struktur och ansvarsfor-
delning f6r hantering av EU-medel. Vi bedémer att det ligger utanfor
utredningens uppdrag att bedéma och kvantifiera den samhillseko-
nomiska effekten av EU-stoden 1 férhillande till vad som var avsikten
med stodet.

2.2.2  Generella utgangspunkter bakom den nuvarande
ansvarsfordelningen for férvaltningen av EU-medel

Infér Sveriges intride 1 EU limnade regeringen en proposition med
forslag till principer f6r budgetering och redovisning av EU-medel.*
Principerna, som riksdagen stillde sig bakom, innebar bland annat
att de medel som staten betalar till respektive mottar frin EU utgor
statliga medel och att dessa medel dirfor ska budgeteras, redovisas
och revideras i enlighet med vad som giller f6r s3dana medel. En
generell utgdngspunkt 1 propositionen var ocks3 att ansvaret for att
administrera stdd och bidrag frin EU-budgeten bor foras ut pd
berorda forvaltningsmyndigheter. Vidare slog regeringen fast att de

* Prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5.
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principer och regler som giller for resultatstyrning och den finan-
siella styrningen av statliga myndigheter fullt ut dven ska gilla fér EU-
medel. I budgetpropositionen fér 1998 angav regeringen att milet
for den svenska budgetpolitiken 1 EU bland annat innebir att Sverige
dven ska verka for en férbittrad budgetdisciplin vid anvindningen av
EU:s budgetmedel.

Under &rens lopp har ansvaret for att hantera EU-medel skiftat
mellan olika myndigheter. Socialfonden ir ett undantag frén principen
att EU-medel ska hanteras av myndigheter med niraliggande ansvars-
omrdden. Den férvaltande myndigheten ESF-rddet inrittades endast
for iandamalet och har aldrig haft ndgra andra uppgifter dn att hantera
de aktuella EU-medlen.

I samband med att ramverket f6r intern styrning och kontroll in-
fordes vid statliga myndigheter 2008, kom dess principer att gilla dven
for hanteringen av EU-medel. Myndighetsledningarnas intygande av
den interna styrningen och kontrollen skulle omfatta hela den verk-
samhet som myndigheten ansvarar for, alltsd 1 férekommande fall
dven de EU-medel som myndigheten hanterar.

Ramverket f6r intern styrning och kontroll har ocksa legat till grund
for det nationella intygande om EU-medel som regeringen har lim-
nat 1 drsredovisningen for staten sedan rikenskapséret 2008. I det natio-
nella intygandet bedomer regeringen om EU-rikenskaperna 1 allt
visentligt dr rittvisande samt intygar att det finns ett ramverk for
staten som syftar till att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen. Intygandet syftar till att 6ka riksdagens
insyn 1 hur Sverige fullgér sitt forvaltningsansvar och hur ulldelade
EU-medel anvinds.

2.3 Centrala begrepp
2.3.1 En dndamalsenlig och effektiv forvaltning

Effektivitet handlar om hur vil en organisation omvandlar resurser
till produkter och tjinster. En vanlig distinktion dr den mellan yttre
och inre effektivitet. Yttre effektivitet handlar om att stilla resultatet
av en verksamhet mot dess mal, det vill siga graden av miluppfyl-
lelse. Inre effektivitet, eller produktivitet, handlar om produktionen
1 forhdllande till insatta resurser. En indamélsenligt utformad orga-
nisation med hog inre effektivitet, till exempel snabb och rittssiker
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handliggning till 1ig kostnad, ger goda férutsittningar att ocksd upp-
nd hog yttre effektivitet.

Som nimnts ovan faststills 1 budgetlagen att hog effektivitet ska
efterstrivas och god hushéllning iakttas i statens verksamhet. Enligt
forarbetena till budgetlagen innebir hog effektivitet att den statliga
verksamheten ska bedrivas si att av riksdagen uppsatta mal nds i sd
hég grad som méjligt inom ramen for tillgingliga resurser. Verksam-
heten kan d& sigas vara indamailsenligt utformad.’

En indamalsenligt uppbyggd organisation {ér férvaltning av EU-
medel ir enligt var uppfattning en organisation som har utformats s3
att den ger goda férutsittningar att uppnd de politiskt beslutade
mélen pd omridet. Eftersom utredningen har i uppdrag att forbittra
den samlade organisationsstrukturen f6r hantering av EU-st6d med
delad férvaltning har vi antagit ett systemperspektiv. Det betyder att
viinte primirt ir intresserade av hur enskilda myndigheter kan opti-
mera sina verksamheter utan snarare av hur de tillsammans bidrar till
méluppfyllelse. Utéver att organisationens utformning bor frimja
overgripande politiska mél kinnetecknas en indamailsenlig forvalt-
ning ocksd av en god intern styrning och kontroll som ger férut-
sittningar att driva verksamheten pd ett effektivt och korrekt sitt
samt uppnd onskat resultat.

Samtliga svenska myndigheter som hanterar EU-medel omfattas
av ramverket for intern styrning och kontroll. Ramverket utgors av
f6ljande samverkande foérordningar:

e myndighetsférordningen (2007:515),
e internrevisionsférordningen (2006:1228),
e forordningen (2007:603) om intern styrning och kontroll,

e forordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.

Myndighetsforordningen foreskriver att myndighetens ledning an-
svarar for att verksamheten bedrivs effektivt, enligt gillande ritt och
de forpliktelser som foljer av Sveriges EU-medlemskap. Det ir ocksd
ledningens ansvar att verksamheten redovisas pd ett tillforlitligt och
rittvisande sitt samt att myndigheten hushéllar vil med statens medel.
Myndighetsledningen ska dirtill sikerstilla att det vid myndigheten
finns en intern styrning och kontroll som fungerar pi ett betryg-

® Prop. 2010/11:40, s. 124 och prop. 1995/96:220, s. 19.
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gande sitt. Regeringen ir redovisningsansvarig infér riksdagen och
intygar bland annat att det finns regler och system som syftar till att
skapa en betryggande intern styrning och kontroll av EU-medel.®

2.3.2 Rattssakerhet

Enligt direktivet ska utredningen bland annat analysera och bedéma
hur den svenska férvaltningen av EU-medel kan effektiviseras och hur
kostnaderna kan sinkas, samtidigt som kvalitet och rittssikerhet 1
handliggning tillférsikras. Formuleringen i direktivet ansluter till {6r-
valtningslagen” angdende allminna krav pd handliggningen av dren-
den. Av bestimmelsen framgdr att ett drende ska handliggas s enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Regleringen markerar att effektivitetssynpunkter inte en-
samt fir vara s§ avgdrande att andra mer konkreta handlingsregler,
till exempel om opartiskhet, utredning, dokumentation och kom-
munikation, 3sidositts. Effektivitetshinsyn miste alltid balanseras
mot den enskildes berittigade krav pa rittssikerhet och intresset av
att besluten ska grundas pd ett korrekt underlag och bli riktiga i sak.®

I begreppet rittssikerhet ingdr siledes krav pd att bland annat
legalitets-, objektivitets- och likhetsprincipen i regeringsformen beak-
tas’, men ocks3 att den aktuella dtgirden dr proportionerlig, att den
enskilde fir ett besked inom rimlig tid samt att reglerna om parts-
insyn och offentlighet efterlevs. Vid analyser pa systemnivd ir dven
andra aspekter, sdsom mojligheterna till dverpréovning och tillsyn
betydelsefulla. Vi menar dirutéver att dven frigor hinférliga till
ansvarsférdelningen mellan olika aktérer samt systemets komplexi-
tet och upplevda legitimitet har betydelse f6r rittssikerheten 1 han-
teringen av EU-medel.

¢ 10 kap. 6 § budgetlagen.

79 § f6rvaltningslagen.

8 Lundmark och Sifsten, Forvaltningslagen (6 maj 2022, JUNO) kommentar till 9 §.

? Legalitetsprincipen iterfinns i 1 kap. 1 § regeringsformen och innebir att det méste finnas
lagstod for att en myndighet eller domstol ska kunna 3ligga en medborgare ndgot, déma honom
eller henne till straff eller 1 &vrigt ingripa i vederbdrandes rittssfir. Principen inkluderar dven
ett krav pd att lagstiftningen ska vara klar och tydlig samt att rittsregler ska vara utformad som en
allmin regel och inte gilla enskilda personer eller frén fall till fall. Objektivitets- och likhets-
principen framgir av 1 kap. 9 § regeringsformen och uppstiller krav pa att domstolar och for-
valtningsmyndigheter ska beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
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3 EU-medel med delad forvaltning

Sverige tar emot medel frin nio EU-fonder som forvaltas gemen-
samt av svenska myndigheter och Europeiska kommissionen. EU:s
l&ngtidsbudget stiller upp finansiella ramar och évergripande mél for
hur pengarna ska anvindas under en flerdrig period. Ett gemensamt
regelverk stiller omfattande krav p8 hur den nationella férvaltnings-
organisationen for fonderna ska organiseras och arbeta.

3.1 Omfattningen av EU-medel
med delad férvaltning

Som medlem 1 EU tar Sverige del av EU-medel frin unionens gemen-
samma budget. Huvuddelen av dessa medel forvaltas gemensamt av
kommissionen och svenska myndigheter enligt principen om delad
férvaltning. Det betyder att kommissionen har det yttersta ansvaret
for genomférandet av budgeten, men att den svenska regeringen an-
svarar for att bygga upp ett nationellt férvaltnings- och kontroll-
system som garanterar en god ekonomisk férvaltning av EU:s medel
1 Sverige i enlighet med det gemensamma regelverket.

EU-medel med delad férvaltning férmedlas till stddmottagare i
medlemsstaterna genom nationella program fér olika EU-fonder eller
samarbetsprogram som ror flera medlemsstater. Programmen l6per
dver perioder som normalt varar i sju dr. Programperioderna f6ljer
den periodicitet som giller for EU:s lingtidsbudget, den s kallade
flerdriga budgetramen. Den nuvarande flerdriga budgetramen och de
aktuella fondprogrammen giller &ren 2021-2027. Det nuvarande pro-
grammet med finansiering frén de tvd jordbruksfonderna, den si kallade
strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
giller f6r 8ren 2023-2027 eftersom den senaste GJP-reformen f6r-
senades med tv3 4r.
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Foljande EU-fonder med delad forvaltning ir aktuella 1 Sverige
under den nuvarande programperioden:

e Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF])

o Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu)
e Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf)

o FEuropeiska socialfonden+ (ESF+)

e FEuropeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF)

o Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif)

e Fonden f6r inre sikerhet (ISF)

¢ Fonden f6r en rittvis omstillning (FRO)

¢ Instrumentet fér ekonomiskt stod for grinsférvaltning och viser-
ingspolitik (BMVI).

Utover de ovan nimnda fonderna finns ytterligare en fond med
delad forvaltning. Det dr den tillfilliga sd kallade Brexitjusterings-
reserven (BAR) som inrittades for att kompensera féretag och myn-
digheter 1 vissa sektorer for negativa effekter av Storbritanniens
uttride ur EU." Det kan ocksd nimnas att ett antal svenska myndig-
heter ir involverade 1 hanteringen av EU:s facilitet for dterhimtning
och resiliens (RRF) som kanaliserar medel frén EU:s krisdterhimt-
ningspaket Next Generation EU. RRF férvaltas direkt av kommis-
sionen, men dtgirderna som Sverige soker finansiellt stod f6r beslu-
tas inom ramen f6r den ordinarie svenska budgetprocessen.

Figur 3.1 visar omfattningen av EU-fonderna med delad f6rvaltning
som ir aktuella 1 Sverige under den nuvarande programperioden.
Totalt ror det sig om cirka 12,1 miljarder kronor per ir exklusive
nationell medfinansiering.” Det kan jimféras med Sveriges EU-avgift,
som 1 genomsnitt beriknas uppg3 till 48,6 miljarder kronor per &r de
kommande &ren.’ Det ekonomiska bidrag som finns tillgingligt for

! Stéd frin BAR fanns tillgingligt 2020-2023.

? Exklusive EU-medel frin det territoriella samarbetet med finansiering frin regionala utveck-
lingsfonden (Interreg). Arsgenomsnittet for de tva jordbruksfonderna avser perioden 2023-2027.

* Prop. 2023/24:1, Utgiftsomrade 27. Siffran avser ett genomsnitt fér ren 2024-2026.
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Sverige inom RRF uppgér preliminirt till cirka 34 miljarder kronor
2021-2023.*

Figur 3.1 EU-medel med delad forvaltning i Sverige 2021-2027

Miljarder kronor, I6pande priser

EGFJ
Ejflu
Eruf*
ESF+
AMIF
EHFVF
FRO
BMVI
ISF

o

5 10 15 20 25 30 35 40
B Medel fran EU ~ ® Nationell medfinansiering

Kéllor: Nationella programdokument. Lopande priser betyder i sammanhanget att budgetramen i 2018
ars priser indexeras med 2 procent per ar for att underlatta medlemsstaternas programplanering.

* Eruf exklusive Interreg. Belopp i euro har rédknats om med valutakursen 9,30 SEK/EURO enligt
Forordning (1999:710) om valutakurs vid stod fran EU-budgeten. For enkelhets skull har samma kurs
anvants for EGFJ. | praktiken tillampas rorlig vaxelkurs for utbetalningar fran EGFJ.

Som framgar av figuren ir de bda jordbruksfonderna de klart storsta
EU-fonderna i Sverige. Tillsammans stdr de f6r drygt tva tredjedelar
av budgetramen for utbetalningar av EU-medel med delad férvaltning
1 Sverige. Den enskilt storsta delen ir inkomststédet till lantbruks-
foretag som betalas ut frin Europeiska garantifonden for jordbruket
(EGF]). Med cirka 59 000 stédmottagare dominerar inkomststddet
ocks3 riknat i antal stodmottagare. Eruf och ESF+ stdr for 12 respek-
tive 10 procent av EU:s budgetram 1 Sverige. De 6vriga fonderna ir
1 sammanhanget betydligt mindre.

En stor del av insatserna som fonderna finansierar kriver natio-
nell medfinansiering. I Sverige bestir medfinansieringen huvudsak-
ligen av anslag frin statens budget avsedda for statlig medfinan-
siering samt kommunala och regionala medel. Férdelningen mellan

* Sveriges terhdmtningsplan. Sverige har avstdtt frén att ans6ka om medel frén den linefinansierade
delen av RRF.
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olika finansiirer beror bland annat pd fondernas och programmens
inriktning samt hur projektansékningar faller ut. Under program-
perioden 2014-2020 kom nistan all svensk medfinansiering frdn offent-
liga aktorer. Endast en mindre del var privata medel (figur 3.2).

Figur 3.2 Nationell medfinansiering i svenska fondprogram med
finansiering fran Ejflu, Eruf, ESF, Fead*, Amif, ISF och EHFF

Miljarder kronor 2015-2022

0,3 m Anslag som disponeras
av forvaltande
myndighet

= Annan statlig aktor, t.ex.
Arbetsformedlingen och
Almi

= Kommuner &
kommunalférbund

= Regioner (varav 1:1-
anslaget ca 75%)

= Ovrigt

Kélla: Egen sammanstalining av uppgifter frén forvaltande myndigheter.
* Fonden for europeiskt bistand fér dem som har det samst stallt.

Det storsta statliga anslaget avsett for nationell medfinansiering finns
inom utgiftsomride 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
Medlen disponeras av Jordbruksverket. Anslag avsedda f6r med-
finansiering finns ocksd inom utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv samt utgiftsomride 19 Regional tillvixt. Hir disponeras
medlen av Svenska ESF-rddet respektive Tillvixtverket. Anslagen far
anvindas till nationell medfinansiering av programinsatser och tek-
niskt stéd for delfinansiering av fondférvaltningen. Andra statliga
medfinansiirer ir till exempel Arbetsférmedlingen och Férsikrings-
kassan. For vissa av fonderna kan ordinarie offentliga utgifter riknas
som en del av den nationella medfinansieringen. Det kan till exempel
gilla aktivitetsersittning eller etableringsstod till personer som del-
tar 1 ndgot av de projekt som ESF+ finansierar. Totalt beriknas den
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svenska medfinansieringen kopplat till den nuvarande programperio-
den uppgi till 37,3 miljarder kronor.”

3.2 EU-budgeten och fondernas inriktning

EU:s gemensamma budget syftar till att finansiera unionens politik
och ir ett verktyg for att forverkliga gemensamma mal. Budgeten ut-
gor cirka en procent av medlemsstaternas samlade bruttonational-
inkomst (BNI). Det finns en &rlig budget, och en flerdrig budgetram
som giller f6r sju &r 1 taget. Den flerdriga budgetramen faststiller
EU:s langsiktiga utgiftsprioriteringar genom att sitta tak for de &r-
liga utgifterna och budgetens olika utgiftsomradden. Den nuvarande
budgetramen giller for dren 2021-2027 och innehiller sju utgifts-
omriden med &taganden om sammanlagt 1 074 miljarder euro. Utéver
den ordinarie flerdriga budgetramen tillkommer det tillfilliga dter-
himtningsinstrumentet Next Generation EU om 750 miljarder kro-
nor 2021-2023, varav 672,5 miljarder tillhandahills genom den tidi-
gare nimnda faciliteten f6ér dterhimtning och resiliens (RRF) som
bidrag eller 1an till medlemsstaterna. Syftet med RRF ir att under-
stodja strukturreformer och investeringar i medlemsstaterna.®
Medel frin EU-budgeten betalas ut till medlemsstaterna genom
nigon av de forvaltningsformer som regleras 1 EU:s budgetférord-
ning.” Foérvaltningsformerna ir direkt, indirekt, respektive delad for-
valtning. Direkt férvaltning av utgifter innebir att kommissionen
betalar ut medel frén EU-budgeten frin egna avdelningar eller genom-
férandeorgan. Vid indirekt férvaltning har kommissionen delegerat
utbetalningsansvaret till internationella organisationer, nationella organ
eller linder utanfér EU. Delad férvaltning innebir som tidigare

* Egen sammanstillning av nationella programdokument. Fér medfinansiering av stéd frin Ejflu
avses perioden 2023-2027. Se avsnitt 3.3.3 angdende regelverket {6r nationell medfinansiering.
¢ Samtliga belopp 4r i 2018 4rs priser.

7 Se artikel 62 i EU:s nya budgetférordning. Utredningen har haft tillgdng till den nya budget-
férordningen som dnnu inte fitt nigon officiell beteckning; Regulation of the European Par-
liament and of the Council on the financial rules applicable to the general budget of the Union
(recast) (first reading) — Confirmation of the final compromise text with a view to agreement,
documentnr. st16800/23 ADDI1, Bryssel av den 15 december 2023. Fér tydlighetens skull kan
nidmnas att den aktuella artikeln har motsvarande numrering i 2018 irs budgetférordning, allts3
i Europaparlamentets och ridets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allminna budget, om indring av férordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013,
(EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av fér-
ordning (EU, Euratom) nr 966/2012.
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nimnts att kommissionen har det yttersta ansvaret for forvaltningen
av EU:s budget medan medlemsstaterna ansvarar f6r att administrera
och kontrollera betalningarna i det egna landet.

Knappt 692 miljarder euro, eller 64 procent av EU:s budgetram
for 2021-2027, hanteras genom delad foérvaltning.® Huvuddelen av
dessa medel avser genomfdérandet av den gemensamma jordbruks-
politiken och EU:s sammanhéllningspolitik. Inom den gemensamma
jordbrukspolitiken finns det, som tidigare nimnts, tvd stora fonder.
I sammanh3llningspolitiken ingdr Eruf, ESF+, FRO och Samman-
hillningsfonden. Den sistnimnda fonden ir inte aktuell 1 Sverige.
Ovriga fonder finansierar EU:s gemensamma fiskeripolitik, migra-
tion och grinsférvaltning samt sikerhet och férsvar. Fondernas in-
bérdes storlek och &taganden under den flerdriga budgetramen
2021-2027 framgér av tabellen nedan.

Tabell 3.1 i\taganden for EU-fonder med delad forvaltning 2021-2027

Miljarder euro och procent av totala dtaganden i den flerariga
budgetramen, 2018 ars priser

Fond Miljarder euro Procent
EGF) 258,6 24,1
Eruf 200,4 18,7
ESF+ 88,0 8,2
Ejflu 77,9 7,2
Sammanhallningsfonden 42,6 4,0
Amif 8,7 0,8
FRO 1,5 0,7
EHFVF 5,4 0,5
ISF 1,7 0,2
BMVI 1,0 0,1
Summa fonder med delad forvaltning 691,7 64,4

Kalla: Europeiska kommissionen och egen berakning. Uppgifterna inkluderar inte medel fran Next
Generation EU. Finansiering av GJP-atgarder 2021-2022 fran jordbruksfonderna &r inkluderade.

I det f6ljande beskrivs fonderna 6versiktligt utifrin de huvudsakliga
politikomriden som de hor till. Regelverket for frvaltning och kon-
troll av fondmedlen beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.3.

82018 4rs priser. Siffrorna avser dtaganden under den flerdriga budgetramen 2021-2027.
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3.2.1 Den gemensamma jordbrukspolitiken

EU:s gemensamma jordbrukspolitik (GJP) har historiskt stdtt for
majoriteten av EU-budgetens utgifter. Den har emellertid minskat i
omfattning under senare dr och utgor cirka 31 procent av EU:s
dtaganden under den flerdriga budgetramen 2021-2027.”

GJP har tio centrala mil:"

e garantera lantbrukarna en skilig inkomst

o ka konkurrenskraften

o forbittra bondernas stillning 1 livsmedelskedjan

e motverka klimatférindringen och klimatanpassa jordbruket
e virda miljon

¢ bevara landskap och biologisk mingfald

e stddja generationsskiften

e bidra till en levande landsbygd

e skydda folkhilsan och matens kvalitet

e frimja kunskapséverféring och innovation.

Den gemensamma jordbrukspolitiken ir traditionellt uppdelad i tvd
s& kallade pelare som utgors av direktstdd och marknadsstéd respek-
tive dtgirder for landsbygdsutveckling. Direktstédet avser 1 huvud-
sak rittighetsbaserade stod till lantbrukare, som férdelas via EGFJ
utan nationell medfinansiering. Under GJP 2023-2027 hér dven ett-
ariga miljoersittningar till den férsta pelaren. Aven den andra pelaren
omfattar i stor utstrickning rittighetsbaserade stdd till lantbrukare.
Det rér sig om stdd som betalas ut per hektar eller djurenheter till
alla stodsokande som uppfyller de uppsatta villkoren. Miljoersitt-
ningar, stdd till omrden med naturgivna begrinsningar f6r jordbruks-
produktion samt djurvilfirdsersittningar ir exempel pd sddana 3t-
girder. Den andra pelaren omfattar dven olika former av projekt- och
foretagsstdd dir inte bara jordbruksféretag ir stddmottagare. Atgir-

? Andelen avser de bigge jordbruksfonderna inom utgiftsrubriken Naturresurser och miljé.
Den gemensamma fiskeripolitiken finns under samma utgiftsomride men ir inte inkluderad 1
siffran.

% https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-
27/key-policy-objectives-new-cap_sv, besskt 2023-01-25.
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derna i den andra pelaren finansieras frin Ejflu med kompletterande
nationell medfinansiering.

3.2.2 Den europeiska sammanhallningspolitiken

EU:s sammanhéllningspolitik har som mal att bidra till ekonomisk,
social och territoriell sammanhillning inom unionen. Sammanhill-
ningspolitiken stdr fér ungefir 31 procent av EU:s dtaganden under
2021-2027."

Ekonomisk och social ssmmanhillning handlar om att minska skill-
naderna mellan unionens regioner och efterslipningen fér de minst
gynnade regionerna. Sammanhéllningen kan avse ekonomiska, sociala
och territoriella aspekter och syftar dven till att frimja Europas kon-
kurrenskraft. Under programperioden 2021-2027 ir sammanh&llnings-
politiken inriktad mot foljande mal*:

1. Ett konkurrenskraftigare och smartare Europa genom frimjande
av innovativ och smart ekonomisk omvandling och regional IKT-
konnektivitet.

2. En grénare och koldioxidsnil éverging till en ekonomi med noll
nettoutslipp och ett motstindskraftigt Europa genom frimjande
av en ren och rittvis energiomstillning, grona och bld investeringar,
den cirkulira ekonomin, begrinsning av klimatférindringar, klimat-
anpassning, riskférebyggande, riskhantering och hillbar mobili-
tet 1 stider.

3. Ett mer sammanlinkat Europa genom forbittrad mobilitet.

4. Ett mer socialt och inkluderande Europa genom inférandet av den
europeiska pelaren f6r sociala rittigheter.

5. Ett EU nirmare medborgarna genom frimjande av hillbar och in-
tegrerad utveckling av alla typer av territorier och lokala initiativ.

" Andelen avser de tre stora fonderna inom utgiftsrubriken Sammanh3llning, resiliens och vir-
den. Hela utgiftsrubriken motsvarar cirka 35 procent av de totala dtagandena under perioden.

'2 Artikel 5 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021
om faststillande av gemensamma bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler fér dessa och foér
Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for
ekonomiskt stéd {6r grinsférvaltning och viseringspolitik, i fortsittningen "férordning 2021/
1060 om gemensamma bestimmelser”.
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Sammanhllningspolitiken realiseras genom de projekt som finansieras
genom Eruf, ESF+, FRO och Sammanhillningsfonden. Sammanhall-
ningsfonden giller de av EU:s medlemsstater som har en BNP som
understiger 90 procent av genomsnittet 1 EU:s 27 medlemsstater,
vilket betyder att Sverige inte tilldelas medel ur fonden.

De aktuella fonderna ska stddja de politiska malen som anges 1 for-
ordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser, (iven kallad
CPR). Eruf ska stddja investeringar riktade mot uppfyllelsen av alla
fem milen men de tvd f6rsta milen ir prioriterade. ESF+ ska bidra
till politiskt mdl 4. FRO ska stddja det specifika mélet att gora det
mojligt for regioner och minniskor att hantera de sociala, syssel-
sittningsrelaterade, ekonomiska och miljomaissiga effekterna av om-
stillningen 1 riktning mot unionens klimat- och energimadl for 2030
och en klimatneutral ekonomi i unionen senast 2050, med utgdngs-
punkt i Parisavtalet.”

En f6rindring till programperioden 2021-2027 ir de 6kade foérut-
sittningarna att inom ramen fér Eruf finansiera insatser f6r kompe-
tensutveckling inom ramen fér mal 1 om ett konkurrenskraftigare
och smartare Europa.'*

3.2.3  Fonder inom andra politikomraden

Ytterligare fonder med delad férvaltning finns som nimnts ovan ocksd
inom EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP), migration- och grins-
férvaltning samt sikerhet och férsvar.

Den gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att fiske- och
vattenbruksverksamheterna skapar [ingsiktigt hllbara miljomissiga
ekonomiska och sociala villkor samt bidra till att trygga livsmedels-
forsorjningen. Fiskeripolitiken realiseras genom Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Fonden ska bland annat
hjilpa fiskare att 6verg2 till hillbart fiske och stddja utvecklingen av
ett hillbart vattenbruk."

EU-medel till migration och grinsférvaltning syftar till att han-
tera utmaningar kopplat till migration och bevakningen av EU:s

 Artikel 5 1 férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.

'* Artikel 3.1 a punkten 4 i férordningen 2021/1058 om Europiska regionala utvecklingsfonden
samt sammanhillningsfonden.

** Fonden for en rittvis omstillning (FRO) som tillkom i budgetramen f6r 2021-2027 sorterar
in under utgiftsrubriken Naturresurser och miljé, men riknas i andra sammanhang till sam-
manhéllningsfonderna.
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yttre grinser. Medel som gér till sikerhet och férsvar syftar bland
annat till att forbittra sikerheten och tryggheten f6r EU:s med-
borgare och stirka Europas férsvarskapacitet. Inom dessa omriden
finns sedan tidigare tvd fonder med delad férvaltning: Asyl-, migra-
tions- och integrationsfonden (Amif) respektive Fonden for inre
sikerhet (ISF). Under den fleririga budgetramen 2021-2027 tillkom
Instrumentet f6r ekonomiskt stod for grinstérvaltning och viserings-
politik (BMVI)." Dessa tre fonder benimns ibland inrikesfonder.

3.3 Regelverket for fonder med delad férvaltning

Generella bestimmelser om EU-budgeten och den flerdriga budget-
ramen finns 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) och 1 EU:s budgetférordning. Budgetférordningen fast-
stiller bland annat regler och principer som styr EU:s budgetprocess,
inklusive upprittandet av fleririga budgetramar och &rliga budgetar.
Budgetforordningen faststiller ocksa regler for budgetkontroll och
revision for att sikerstilla att medlen anvinds korrekt och effektivt.
Enligt artiklarna 36.1 och 63.1 i budgetférordningen'” ska kommis-
sionen och medlemsstaterna tillimpa principen om sund ekonomisk
forvaltning. En del 1 detta ir att ha detaljerade regler och rutiner fér
att undvika och hantera faktiska och upplevda intressekonflikter
samt att inritta ett indamailsenligt och effektivt internt kontroll-
system (kapitel 8).

Utformningen av regelverket for de olika fonderna ir i stor ut-
strickning beroende av innehillet i den flerriga budgetramen. Det
betyder att regelverket f6r fonderna uppdateras vart sjunde &r. Regel-
verket for jordbruksfonderna (EGF]J och Ejflu) inryms i de forord-

ningar som reglerar den gemensamma jordbrukspolitiken:'*

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2116 av den
2 december 2021 om finansiering, férvaltning och évervakning av
den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphivande av férord-
ning (EU) nr 1306/2013, i fortsittningen “férordningen 2021/2116

1 BMVI finansieras i sin tur frin Fonden fér integrerad grinsférvaltning (IBMF), en fond
som i dvrigt forvaltas direkt av kommissionen.

17 Artikelhidnvisningarna dr de samma i 2018 4rs budgetférordning och i den nya budgetférord-
ningen som dnnu inte ftt ndgon formell beteckning.

'8 Under 2021 och 2022 fanns dvergingsbestimmelser som dndrade och férlingde tidigare gil-
lande f6rordningar.
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om finansiering, férvaltning och dvervakning av den gemensamma

jordbrukspolitiken”.

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2115 av
den 2 december 2021 om faststillande av regler om stéd for de
strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer)
och som finansieras av Europeiska garantifonden {6r jordbruket
(EGF]) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (Ejflu) samt om upphivande av férordningarna (EU)
nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013, i fortsittningen *férord-
ningen 2021/2115 om strategiska planer”.

¢ Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/2117 av den
2 december 2021 om indring av férordning (EU) nr 1308/2013
om en samlad marknadsordning f6r jordbruksprodukter, férord-
ning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar {6r jordbruks-
produkter, f6rordning (EU) nr 251/2014 om geografiska be-
teckningar fér aromatiserade vinprodukter och férordning (EU)
nr 228/2013 om 4tgirder inom jordbruket till {6rmén f6r EU:s
yttersta randomraden.

Under den flerdriga budgetramen 2021-2027 regleras évriga fonder
1 en och samma paraplyférordning, férordningen 2021/1060 om
gemensamma bestimmelser, ofta kallad CPR (Common Provisions
Regulation)."” Mer detaljerade regler finns i kompletterande férord-
ningar {or respektive fond samt i de férordningar som kommissionen
beslutar om, s3 kallade genomforandeakter och delegerade akter.
Kommissionen ger dven ut riktlinjer for att vigleda medlemsstaterna
om fondernas férvaltning. De viktigaste kompletterande férordning-
arna fér fonderna under CPR ir:

e FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1056 av den
24 juni 2021 om inrittande av Fonden {6r en rittvis omstillning.

e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1057 av
den 24 juni 2021 om inrittande av Europeiska socialfonden+
(ESF+) och om upphivande av férordning (EU) nr 1296/2013, 1
fortsittningen “forordningen 2021/1057 om inréttande av ESF+”.

! Under programperioden 2014-2020 omfattades fem fonder av gemensamma regler och be-
nimndes europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder).
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e Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1058 av
den 24 juni 2021 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden.

¢ FEuropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1059 av
den 24 juni 2021 om sirskilda bestimmelser f6r mélet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument {6r yttre dtgirder,
1 fortsittningen “férordningen 2021/1059 om sirskilda bestim-
melser f6r milet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)”.

e Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1139 av
den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden och om indring av férordning (EU) 2017/1004.

o Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1147 av den
7 juli 2021 om inrittande av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden.

e Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/1148 av
den 7 juli 2021 om inrittande, som en del av Fonden fér inte-
grerad grinsforvaltning, av instrumentet f6r ekonomiskt stod for
grinsférvaltning och viseringspolitik.

o Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1149 av
den 7 juli 2021 om inrittande av Fonden for inre sikerhet.

De foljande avsnitten beskriver éversiktligt vilka krav som stills pd
foérvaltningen och kontrollsystemet och vilka obligatoriska funktio-
ner som ska finnas 1 medlemsstaterna avseende den flerdriga budget-
ramen 2021-2027.

3.3.1 Partnerskapséverenskommelser och strategiska planer

For fem av fonderna med gemensamt regelverk (Eruf exklusive
Interreg, ESF+4, Sammanhillningsfonden, FRO och EHFVF) har
varje medlemsstat tagit fram en partnerskapséverenskommelse mel-
lan medlemsstaten och EU-kommissionen. Partnerskapséverens-
kommelsen giller f6r perioden 2021-2027 och beskriver pd strate-
gisk nivd hur fonderna ska genomféras i respektive medlemsstat.
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Vad giller jordbruksfonderna ska varje medlemsstat utarbeta en
strategisk plan fér genomférandet av den gemensamma jordbruks-
politiken. Den strategiska planen inleds med en férklaring som be-
skriver den strategiska inriktningen 2023-2027.

3.3.2 Fondprogram

For varje fond som omfattas av CPR ska medlemsstaterna ta fram
forslag till ett eller flera program och limna in dessa till EU-kommis-
sionen f6r godkinnande. Programmen anger bland annat hur med-
lemsstaterna avser att anvinda fondmedlen under en programperiod
och hur nationella prioriteringar knyter an till de EU-gemensamma
mélen f6r fonderna.

For sammanhillningsfonderna och FRO styrs inriktningen bland
annat av landspecifika investeringsriktlinjer som kommissionen tar
fram inom ramen {or den sd kallade europeiska planeringsterminen.

For jordbruksfonderna fungerar den strategiska planen pd samma
sitt som ett program. Utdver de strategiska delar som nimns ovan
ska de strategiska planerna beskriva hur den gemensamma jordbruks-
politiken ska genomfdras i respektive medlemsstat 2023-2027. Pla-
nerna omfattar sdvil EGFJ- som Ejflu-finansierade dtgirder och be-
skriver bland annat budgetférdelning, stodvillkor och indikatorer med
mélvirden. EGF]J finansierar dven vissa dtgirder som inte inkluderas
1 den strategiska planen.

Nir det giller program inom Interreg med finansiering frin Eruf
stiller sig deltagande medlemsstater bakom de aktuella programmen
innan respektive férvaltande myndighet skickar in programmen till
kommissionen fér godkinnande.

Nodvindiga villkor

CPR inkluderar en rad nédvindiga villkor som medlemsstaterna be-
héver uppfylla under programperioden 2021-2027 for att kunna ta del
av fondmedel. Det finns 6vergripande nédvindiga villkor och tema-
tiska nédvindiga villkor. De tematiska villkoren ir kopplade till de
olika politiska milen och de sirskilda milen for varje fond.

De 6vergripande nédvindiga villkoren omfattar f6ljande omriden:
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o Effektiva mekanismer for évervakning av marknaden for offent-
lig upphandling.

e Verktyg och kapacitet for en effektiv tillimpning av reglerna om
statligt stod.

o Effektiv tillimpning och genomférande av stadgan om de grund-
liggande rittigheterna.

¢ Genomférande och tillimpning av FN-konventionen om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning i enlighet med rd-
dets beslut 2010/48/EG.

3.3.3 Nationell medfinansiering

For att fi finansiering med EU-medel krivs 1 de flesta fall nationell
medfinansiering. Den nationella medfinansieringen kan bestd av
bide offentlig och privat finansiering och beriknas 1 Sverige uppgd
till 37,3 miljarder kronor under programperioden 2021-2027.%°

Foér program med finansiering frén fonder som omfattas av CPR
faststiller kommissionen medfinansieringsgrad och maximalt st6d-
belopp 1 besluten om att godkinna respektive program. Den genom-
snittliga medfinansieringsgraden varierar beroende pd fond, vilka
prioriteringar som programinsatserna svarar mot och vilken typ av
region det ir frigan om. Maximala andelar som fir finansieras med
EU-medel framgdr av CPR eller av fondspecifika férordningar. Till
exempel fir finansieringen frdn EU f6r mélet Investering for syssel-
sittning och tillvixt {or varje prioritering maximalt uppga till 85 pro-
cent 1 s3 kallade mindre utvecklade regioner. I mer utvecklade regio-
ner, dit storre delen av Sverige riknas, fir unionsfinansieringen for
det ovan nimnda mélet inte dverskrida 50 procent.”’ For Interreg
och 6r andra CPR-fonder kan andra nivéer gilla. Inom till exempel
ESF+ fir medfinansieringsgraden frin EU for vissa prioriteringar
héjas till 95 procent.”

% Egen sammanstillning av nationella programdokument exklusive Interreg. Medfinansiering
till stdd frin Ejflu avser perioden 2023-2027.

! Artikel 112 i fdrordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Sju av de nio svenska
regionalfondsprogrammen hér till kategorin mer utvecklade regioner och finansieras till 40 pro-
cent av EU. Eruf-programmet {6r Norra Mellansverige riknas som 6vergdngsregion och finan-
sieras till 50 procent av EU.

22 Artikel 14.4 i férordningen 2021/1057 om inrittande av ESF+. I det svenska nationella
programmet f6r ESF+ 2021-2027 ligger medfinansieringsgraden frén EU p4 40-95 procent.
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For stod med finansiering med medel frin jordbruksfonderna
giller de stodnivier som anges i Sveriges strategiska plan fér den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Foér direktstdd, ettdriga
miljdersittningar och marknadsstéd med huvudsaklig finansiering
frin EGFJ ir stodnivan 100 procent och det krivs alltsd ingen natio-
nell medfinansiering. For de olika stddformerna inom den andra pela-
ren, med finansiering frin Ejflu, ir bidragsdelen frin EU i Sveriges
fall i genomsnitt cirka 40 procent.” Maximala stédnivier frin Ejflu
framgdr av férordningen 2021/2115 om strategiska planer.

Tekniskt stod

Inom ramen fér fondprogrammen fir medlemsstaterna anvinda en
del av fondmedlen till s8 kallat tekniskt stéd f6r att delfinansiera delar
av férvaltningen. Tekniskt stéd, ofta kallat TA-medel, kan exempel-
vis handla om finansiering av kostnader {ér utvirdering, informa-
tionsinsatser, kontroller, datasystem och i vissa fall revision. Omfatt-
ningen och anvindningen av tekniskt stéd ir férordningsstyrt och
begrinsas for innevarande programperiod till mellan 3,5 och 6 pro-
cent av EU-stédet beroende pd fond.*

3.3.4  Férvaltningens organisering

De formella funktionerna som ska finnas pd plats fér férvaltningen
av fondprogram skiljer sig ndgot it mellan fonderna som styrs av
CPR- respektive GJP-regelverket.

For varje fondprogram med finansiering frdin CPR-fonder ska
medlemsstaterna utse en foérvaltande myndighet och en revisions-
myndighet. Den férvaltande myndigheten ansvarar bland annat f6r
urval av insatser, kontroller av att stddmottagarna uppfyller stéd-
villkoren, utbetalningar och redovisning till kommissionen. Den f6r-
valtande myndigheten kan dven skota den sd kallade redovisnings-
funktionen som ocksd ska finnas. Denna behéover i s3 fall hillas 3t-

2 De nationella bidragssatserna ir i Sveriges strategiska plan satta till 22,19 procent, 30 pro-
cent, 50 procent eller 60 procent beroende pd stodform.

2 For Interregprogram ir det tekniska stdet hogre och uppgar till cirka 7-10 procent av EU-
medlen.
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skild frdn myndighetens &vriga funktioner.” Den f6rvaltande myn-
digheten kan delegera vissa uppgifter, exempelvis utbetalningar, till
en eller flera stédmyndigheter, s kallade férmedlande organ.

For de bigge jordbruksfonderna ska medlemsstaterna utse tre sd
kallade styrande organ med olika roller i genomférandet av GJP: en
behorig myndighet, ett utbetalande organ och ett attesterande organ.

Den behériga myndigheten, som utses pd ministernivd, ska ut-
firda, granska och &terkalla ackreditering av utbetalande organ samt
utse attesterande organ. Det utbetalande organet ansvarar f6r for-
valtning och kontroll av utgifter som finansieras med medel frin
EGF]J och Ejflu. Om fler dn ett utbetalande organ ackrediteras ska
det utses ett samordningsorgan for dessa. Det utbetalande organet kan
delegera uppgifter till sd kallade delegerade organ. Verkstillandet av
utbetalningar fr dock inte delegeras. Det attesterande organet mot-
svarar revisionsmyndigheten i CPR-regelverket. Det ska granska och
uttala sig om huruvida fondernas rikenskaper ger en rittvisande bild
och om forvaltningen sker enligt gillande EU-férordningar. Det
attesterande organet behover inte vara en myndighet utan kan ocksd
vara ett privat revisionsorgan.

Utover de styrande organen ska det ocksé utses en férvaltande
myndighet som ansvarar f6r genomférandet av den nationella strate-
giska planen f6r GJP. Den férvaltande myndigheten kan liksom
utbetalande organ ocksa delegera uppgifter till stodmyndigheter, men
d3 benimns dessa férmedlande organ (jimfér CPR-fonderna ovan).

I Sverige utser regeringen de myndigheter som ska ha de olika
rollerna for varje fond eller program.*® Under programperioden
2021-2027 finns det 3tta forvaltande myndigheter (inklusive utbe-
talande organ for jordbruksfonderna). Ekonomistyrningsverket (ESV)
ir revisionsmyndighet (attesterande organ f6r jordbruksfonderna).
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ir behérig myndighet.
Den svenska forvaltningsorganisationen beskrivs i kapitel 4.

» Redovisningsfunktionen motsvarar det som i foregdende programperiod kallades atteste-
rande myndighet och ska inte forvixlas med attesterande organ for jordbruksfonderna.

% Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har rollen som behérig myndighet f6r jord-
bruksfonderna och ansvarar f6r att ackreditera utbetalande organ och utse attesterande organ.
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3.3.5 Partnerskapsprincipen

Regelverket fér fonderna stiller krav pd att aktorer frdn lokala och re-
gionala myndigheter, niringslivets och arbetsmarknadens organisa-
tioner samt foretridare f6r civilsamhillet ska vara involverade under
hela programcykeln; frdn programplanering och genomférande till
overvakning och utvirdering. Detta krav brukar kallas partnerskaps-
principen, alternativt principen om flernivdstyre. Denna princip stil-
ler krav pd ett nira samarbete mellan kommissionen och offentliga
myndigheter pd nationell, regional och lokal nivd i medlemsstaterna,
arbetsmarknadens parter samt organisationer som féretrider det civila
samhillet.”

Partnerskapsprincipen giller f6r samtliga EU-fonder med delad
foérvaltning. Fér de fonder som omfattas av férordningen 2021/1060
om gemensamma bestimmelser finns partnerskapsprincipen intagen
1 artikel 8. Enligt bestimmelsen ska medlemsstaterna organisera och
genomfora ett omfattande partnerskap bide for partnerskapséverens-
kommelsen och fér varje program. Detta ska ske 1 enlighet med med-
lemsstatens institutionella och rittsliga ram och med beaktande av
fondernas sirdrag. Partnerskapen ska inkludera myndigheter pé lokal,
regional och nationell niv3, representanter frin niringslivet, arbets-
givare och fackforeningar, organisationer frin civilsamhillet samt, 1
tillimpliga fall, foretridare f6r forskningsorganisationer och liro-
siten. Partnerskapen ska verka i enlighet med principen om flernivi-
styre och med en nedifrin och upp-strategi.

Betriffande den gemensamma jordbrukspolitiken finns partner-
skapsprincipen intagen i artikel 106.3 i férordningen 2021/2115 om
strategiska planer. Hir foreskrivs att varje medlemsstat ska organi-
sera ett partnerskap med behoriga regionala och lokala myndigheter.
Av bestimmelsen framgar vidare att partnerskapen ska inkludera rele-
vanta myndigheter pa regional och lokal niv4, niringslivets och arbets-
marknadens parter, inklusive féretridare f6r jordbrukssektorn samt
relevanta organ som féretrider civilsamhillet och, 1 tillimpliga fall,
organ som frimjar social inkludering, grundliggande rittigheter, jim-
stilldhet och icke-diskriminering.

%7 Se bland annat skil 2 1 ingressen till den europeiska uppférandekoden fér partnerskap, kom-
missionens delegerade férordning 240/2014.
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Partnerskapsprincipen kommer till uttryck genom exempelvis dver-
vakningskommittéer och samverkan 1 olika partnerskapskonstella-
tioner, landsbygdsnitverk och lokala aktionsgrupper (LAG).

Den europeiska uppférandekoden {6r partnerskap

I syfte att stdédja och underlitta medlemsstaternas arbete med att
organisera partnerskap for partnerskapséverenskommelser och pro-
gram som stdds av fonderna inom sammanhillningspolitiken, EHFF
(nuvarande EHVFV) samt Ejflu antogs 2014 en gemensam uppférande-
kod for partnerskapsprincipen genom kommissionens delegerade for-
ordning 240/2014. Arbetet med att organisera och genomféra part-
nerskap inom ramen for dessa fonder ska enligt regleringen av
fonderna ske i enlighet med uppférandekoden.”

Upptorandekoden faststiller en gemensam uppsittning normer.
I kapitel IT anges de viktigaste principerna {6r 6ppna férfaranden vid
urval av relevanta parter. Bland annat foreskrivs 1 artikel 2 att med-
lemslinderna ska se till att parterna ir de mest representativa berdrda
parterna och att de utses som vederbérligen bemyndigade foretri-
dare, med beaktande av deras kompetens, mojlighet att delta aktivt
och limplig representationsniva. I kapitel IIT anges de viktigaste prin-
ciperna och god praxis fér medverkan av relevanta parter 1 utarbe-
tandet av partnerskapsdverenskommelser och programmen. For att
sikerstilla 6ppen och effektiv medverkan av relevanta parter anges 1
artikel 5 att medlemsstaterna och de férvaltande myndigheterna ska
samrdda med partnerskapen om process och tidsplan samt att med-
lemsstaterna ska se till att parterna medverkar i utarbetande av part-
nerskapsoverenskommelsen och programmen. Vid utarbetande av
partnerskapsoverenskommelsen anges vidare i artikel 6 att medlems-
staterna, 1 Overensstimmelse med sina institutionella och rittsliga
ramar, ska se till att relevanta parter medverkar i1 utarbetandet av part-
nerskapséverenskommelsen. Detsamma giller enligt artikel 8 med-
verkan i utarbetandet av programmen. I artikeln framgir dven att med-
lemsstaterna ska se till att partnerna vid utarbetandet av programmen
sirskilt medverkar nir det giller analys och kartliggning av behov,

% Detta framgir av artikel 8.4 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser re-
spektive artikel 106.5 1 férordningen 2021/2115 om strategiska planer.
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faststillande av prioriteringar med tillhérande mal samt f6rdelning av
medel.

Kapitel IV, artiklarna 10-11, i uppférandekoden innehéller bestim-
melser som reglerar god praxis f6r faststillande av medlemskapsregler
och arbetsordning fér dvervakningskommittéer. Vidare reglerar ka-
pitel V, artiklarna 13-16, de viktigaste principerna och god praxis fér
medverkan av relevanta parter vid utarbetandet av anséknings-
omgangar och ligesrapporter samt nir det giller évervakning och ut-
virdering av programmen.

Lokala aktionsgrupper

For ndgra av fonderna (Eruf, ESF+, FRO, Ejflu och EHFVF) fir
medlemsstaterna anvinda sig av lokalt ledd utveckling, som ir en
arbetsmetod for trepartssamarbeten mellan privat, offentlig och ideell
sektor pa lokal nivd. Metoden fir anvindas inom geografiskt avgrinsade
omréden, s kallade Leaderomriden, dir en lokal aktionsgrupp (LAG)
ansvarar for att ta fram lokalt ledda utvecklingsstrategier.”’

Nitverk for den gemensamma jordbrukspolitiken

Varje medlemsstat ska inritta ett nationellt nitverk f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Detta nitverk kan bestd av myndigheter,
ridgivare, forskare och andra aktérer inom jordbruk och landsbygds-
utveckling pa nationell nivd. De nationella nitverken ska pd olika sitt
bistd medlemsstaternas forvaltningar 1 genomférandet av den strate-
giska planen och bidra till att férbittra kvaliteten pd genomférandet.™

Overvakningskommittéer

For varje program med finansiering frdn CPR-fonder ska det pd
nationell nivd inrittas en évervakningskommitté som har till uppgift
att granska programmens genomférande och méiluppfyllelse.’’ En
overvakningskommitté kan omfatta fler dn ett program.

# Artikel 33 i forordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Under nuvarande pro-
gramperiod finansierar Sverige lokalt ledd utveckling genom Leader med medel frin Ejflu.

%% Artikel 126 i férordningen 2021/2115 om strategiska planer.

31 Artikel 38 1 férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.
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P& motsvarande sitt ska det finnas en dvervakningskommitté for
att dvervaka genomférandet av den strategiska planen f6r jordbruks-
politiken.”

3.3.6  Utvardering, uppfdljning och rapportering

Regelverket for fonderna stiller flera krav pd utvirdering infér under,
och efter genomférandet av fondprogram.”

Medlemsstaterna ansvarar for utvirdering och kontinuerlig upp-
f6ljning av fondprogrammen inom ramen for delad férvaltning.
Utvirderingen sker utifrdn ett férhillandevis omfattande regelverk
med riktlinjer och rekommendationer framtagna av kommissionen.
Overvakningskommittén for respektive program ska godkinna utvir-
deringsplanen och har en central roll som mottagare av program-
utvirderingar. Kommissionen samlar in och sammanstiller uppfél;-
ningar och utvirderingar pd europeisk niva.

EU:s regelverk for fonderna stiller dven krav pd vilka uppgifter
som ska rapporteras och f6ljas upp av de férvaltande myndigheterna.
For varje fond har kommissionen tagit fram gemensamma resultat-
indikatorer. Indikatorerna ingdr i ett gemensamt system och syftar
bland annat till att p4 europeisk nivd samla information om fondernas
genomforande och resultat 1 medlemsstaterna. Utéver resultatindika-
torerna finns det s kallade outputindikatorer fér fondprogrammen,
vilka ger information om till exempel antalet projekt och deltagare.

Medlemsstaternas drliga prestationsrapporter innehdller genom-
ford output, utgifter som deklarerats, férhillandet mellan de utgifter
som avses och relevant output samt resultatindikatorer i férhillande
till delmdl. Vartannat 4r sker en éversyn och 1 samband med denna
tas handlingsplaner fram f6r de mil som inte uppndtts. Om hand-
lingsplanen inte uppfylls eller indras enligt kommissionens skriftliga
begiran kan ménadsutbetalningar hillas inne.

Férutom den rapportering som styrs genom CPR och GJP-for-
ordningarna har kommissionen méjlighet att stilla ytterligare krav
pd omfattande rapportering genom si kallade delegerade akter.

32 Artikel 124 i forordningen 2021/2115 om strategiska planer.
3 Under innevarande programperiod ska medlemsstaterna genomféra forhandsutvirderingar
for att forbittra kvaliteten pd utformningen av de strategiska GJP-planerna.
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De forvaltande myndigheterna (utbetalande organ fér jordbruks-
fonderna) ska dven &rligen férse kommissionen med rikenskaper
over de utbetalningar som gjorts under perioden. Rikenskaperna ska
itfoljas av en forvaltningsférklaring dir den som ansvarar {6r férvalt-
ningen intygar att

e uppgifterna ir rittvisande, fullstindiga och korrekta,
e utgifterna har anvints f6r avsedda indamal,

e de kontrollsystem som inférts sikerstiller de underliggande trans-
aktionernas laglighet och korrekthet.

Forvaltningstorklaringen ska 3tfoljas av ett yttrande frin den utsedda
revisionsmyndigheten eller ett oberoende revisionsorgan.

3.3.7 Revision av EU-medel

Europeiska revisionsritten dr Europeiska unionens externa revisions-
organ. Revisionsritten ansvarar for att limna oberoende bedémningar
av den ekonomiska férvaltningen av EU-medel och rapporterar till
Europaparlamentet och till rddet. Ritten bedémer hur kommissio-
nen har fullgjort sin uppgift att férvalta budgeten korrekt. I samband
med detta kontrollerar revisionsritten att drsredovisningar ir full-
stindiga och korrekta, transaktioner lagliga och korrekta och att for-
valtningen av medel har varit sund. Revisionsritten ligger sirskild vikt
vid att utvirdera kontrollsystem och vid att rekommendera korrige-
rande dtgirder.

Kommissionen och ansvariga generaldirektorat genomfor dven
revision 1 medlemsstaterna fér att bland annat bedéma om redovis-
ningarna ir korrekta och lagliga samt om férvaltnings- och kontroll-
systemet ir effektivt.

P2 nationell nivd granskar ett oberoende revisionsorgan att fér-
valtnings- och kontrollsystemen f6r EU:s olika fonder lever upp till de
krav som regelverket stiller. I Sverige har Ekonomistyrningsverket
(ESV) den uppgiften i egenskap av revisionsmyndighet och atteste-
rande organ f6r fonderna med gemensam reglering respektive jord-
bruksfonderna. Dirutéver reviderar dven Riksrevisionen de aktuella
myndigheternas drsredovisningar i egenskap av nationellt revisions-
organ. Aven om Riksrevisionen inte har nigon formell roll i gransk-
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ningen av EU:s budget, ska nationella revisionsorgan enligt férdra-
get samarbeta med revisionsritten nir denna utfér sina uppgifter.
Riksrevisionen har ocks3 ett ansvar f6r granskningen av de nationella
medel som medfinansierar EU-finansierade insatser. Riksrevisionen
granskar dven drsredovisningen fér staten inklusive det nationella in-
tygande avseende EU-medel med delad férvaltning som regeringen
limnar med ansvariga myndigheters férvaltningsférklaringar som
grund.

3.3.8 Skyddet av EU:s ekonomiska intressen

Lartikel 325 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) anges att EU-kommissionen och medlemsstaterna har ett
gemensamt ansvar for att bekidmpa bedrigerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen. Skyldig-
heten omfattar alla inkomster, utgifter och tillgdngar som omfattas
av Europeiska unionens budget eller av institutionernas, organens och
byrernas budgetar eller de budgetar som dessa férvaltar och évervakar.

EU:s huvudsakliga organ f6r bedrigeribekimpning ir Europeiska
byrén f6r bedrigeribekimpning (Olaf). Nedan beskrivs Olaf och
nigra andra brottsbekimpande EU-organ med uppgifter inom om-
ridet. Den rittsliga regleringen gillande oegentligheter och brott med
EU-medel behandlas mer utforligt i kapitel 10.

I EU-kommissionens och medlemsstaternas ansvar att skydda
EU:s ekonomiska intressen ingdr ocksd att inritta indamdlsenliga
interna kontrollsystem (kapitel 8).

Olaf

EU:s bedrigeribekimpningsbyra, Olaf, utreder bedrigerier med EU-
medel, korruption och allvarliga missférhéllanden. Olaf ir en av
kommissionens avdelningar men arbetar helt sjilvstindigt. Olaf fir
besluta att inleda en utredning om det foreligger skilig misstanke
om att det har férekommit bedrigeri, korruption eller annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
Olaf utfér bdde interna och externa utredningar. De interna ut-
redningarna avser utredningar av EU:s institutioner, organ och byrier.
De externa utredningarna avser alla 6vriga utredningar som ror unio-
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nens ekonomiska intressen. Olaf fir inom ramen fér sina utredningar
genomfora kontroller och inspektioner pd plats i medlemsstaterna.
Medlemsstaternas behoriga myndigheter, 1 Sverige Ekobrottsmyn-
digheten (EBM), ska ge Olaf det stéd som behdvs f6r att byrdn ska
kunna utfora sitt uppdrag effektivt.

Medlemsstaterna ska rapportera oriktigheter med EU-medel till
kommissionen (Olaf) i enlighet med férordningen 2015/1973%.
Enligt férordningen ska medlemsstaterna rapportera oegentligheter
till kommissionen som avser ett belopp som &verstiger 10 000 euro
1 bidrag frén fonderna eller som har varit fé6remal for ett férsta admi-
nistrativt eller rittsligt konstaterande.

Rapporteringsskyldigheten fullgors kvartalsvis till Olaf 1 kommis-
sionens rapporteringssystem Irregularity Management System (IMS).
IMS anvinds av EU:s medlemslinder, kandidatlinder till EU och dven
vissa andra utomstdende linder. De rapporteringar som kommer in
1 IMS kan ligga tll grund fér Olaf:s utredningar. I Sverige ir det
respektive férvaltande myndighet som ansvarar {6r rapporteringen

till IMS.

Europeiska dklagarmyndigheten

Europeiska 8klagarmyndigheten (Eppo) ansvarar {ér att utreda, lag-
féra och vicka talan mot personer som misstinks ha begdtt brott
som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen sisom exempelvis
bedrigerier, korruption och penningtvittbrott. Eppo utfér dklagares
arbetsuppgifter i medlemslindernas behoriga domstolar.

Eppo har befogenhet att utreda och lagféra brott som skadar EU:s
ekonomiska intressen. Eppo genomfér grinséverskridande utred-
ningar av bedrigerier som rér EU-medel nir beloppet éverstiger
10 000 euro och vid grinséverskridande fall av momsbedrigerier pd
over 10 miljoner euro. Vidare samarbetar Eppo med nationella brotts-
bekimpande myndigheter och med andra organ, sdsom exempelvis
Eurojust, Europol och Olaf.

Sdvil EU:s institutioner och organ som de behériga myndig-
heterna i de Eppo-anslutna medlemslinderna méste rapportera alla

** Kommissionens delegerade férordning 2015/1973 om komplettering av Europaparlamentets
och ridets férordning 514/2014 med sirskilda bestimmelser om rapportering av oegentlig-
heter avseende asyl-, migrations- och integrationsfonden och instrumentet f6r ekonomiskt
stdd till polissamarbete, f6rebyggande och bekimpande av brottslighet samt krishantering.
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brottsliga handlingar som piverkar EU:s budget till Eppo. Aven en-
skilda personer kan rapportera misstinkta fall av bedrigeri eller andra
brott till Eppo.

Den 25 januari 2024 beslutade regeringen om en lagrddsremiss
med innebérden att Sverige bor delta i Eppo fér att bidra 1 kampen
mot korruption och bedrigerier med EU-medel. For att uppfylla de
krav som stills for ett svenskt deltagande 1 Eppo féreslar regeringen
en ny lag om Eppo. Inget ikrafttridandedatum anges utan lagind-
ringarna féreslds trida i kraft den dag som regeringen bestimmer.”

For nirvarande deltar alla medlemsstater 1 Eppo utom Sverige,
Ungern, Polen, Irland och Danmark.

Europeiska unionens byra f6r samarbete
inom brottsbekimpning

Europeiska unionens byrd {6r samarbete inom brottsbekimpning
(Europol) ir EU:s brottsbekimpande organ. Europol har sitt site 1
Haag i Nederlinderna.

Europols grinséverskridande brottsbekimpande samarbete, som
omfattar polis, tull och andra brottsbekimpande myndigheter, syftar
till att forebygga, uppticka och utreda brott i EU. I praktiken giller
detta samarbete huvudsakligen grov brottslighet (sdsom exempelvis
organiserad brottslighet, narkotikahandel, penningtvitt, euroforfalsk-
ning, minniskohandel och it-brottslighet) och terrorism. Europol
samarbetar ocksd med manga partnerlinder och internationella orga-
nisationer utanfér EU.

EU:s byra for straffrittsligt samarbete

EU:s byrd for straffrittsligt samarbete (Eurojust) hjilper nationella
myndigheter med rittslig samordning och samarbete f6r att bekimpa
terrorism och grov organiserad brottslighet i EU-linder. Detta sker
genom bistdnd med att samordna utredningar och 4tal som berér
minst tvd linder, 16sa behorighetskonflikter samt att utarbeta och
genomfora EU-rittsakter, till exempel europeiska arresteringsorder
samt forverkande- och frysningsbeslut.

% Lagrddsremiss 2024-01-25, Sveriges deltagande i Europeiska 3klagarmyndigheten.
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Eurojust har férhandlat om samarbetsavtal med andra EU-organ
och med utomstdende tredjelinder. Detta har méjliggjort utbyte av
rittslig information och personuppgifter. Samarbetsavtal har bland
annat ingdtts med Europol och Olaf, Norge, Island, USA, Schweiz,
Nordmakedonien, Moldavien, Montenegro, Ukraina och Stor-
britannien. En del linder har sambandsiklagare stationerade vid
Eurojust. Eurojust har nationella kontor 1 alla medlemsstater utom
Danmark, som har ett undantag frin EU:s rittsliga samarbeten.
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4 Forvaltningsorganisationen
| Sverige

Ansvaret {6r hantering och kontroll av medel frin EU-fonder med
delad forvaltning ir fordelat pd ett antal svenska myndigheter. Regio-
nerna har ocks3 ett ansvar 1 hanteringen genom att de tar fram re-
gionala fondprogram och deltar i prioriteringen av medel. Regeringen
har huvudansvaret for att uppritta fondprogrammen och beslutar
om vilka uppgifter myndigheterna ska ha inom de ramar som EU:s
regelverk sitter for fonderna. Regeringen beslutar ocksd om for-
merna for hur Sverige ska uppfylla EU:s krav pd partnerskap och
flernivdstyre 1 férvaltningen av fonderna. I detta kapitel beskrivs f6r-
valtningsorganisationen i Sverige under programperioden 2021-2027.!

4.1 Regeringskansliets roll

Regeringskansliets EU-arbete leds och samordnas av Statsrddsbered-
ningen. Sakomridesansvaret f6r de olika EU-fonderna ligger pa re-
spektive fackdepartement. Regeringskansliet (Landsbygds- och infra-
strukturdepartementet) har ocksd det formella ansvaret som behérig
myndighet for jordbruksfonderna med uppgift att utfirda ackredi-
tering av ett utbetalande organ. Dirutéver ansvarar Finansdeparte-

mentet for frigor med koppling till EU-budgeten.?

! For forvaltningen av den strategiska planen {6r den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP)
avses perioden 2023-2027.

? Finansdepartementet ansvarar dven for den svenska dterhimtningsplanen inom ramen fér
EU:s facilitet {6r §terhimtning och resiliens (RRF) som genomférs med direkt férvaltning via
den ordinarie svenska budgetprocessen, avsnitt 3.1.
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Tabell 4.1 Ansvariga departement fér EU-fonder med delad forvaltning
Januari 2024

Arbetsmarknads- Justitie- Klimat- och néringslivs-  Landshygds- och
departementet departementet  departementet infrastruktur-
departementet
ESF+ Amif Brexitjusteringsreserven EGFJ
BMVI Ejflu
ISF EHFVF
Eruf
FRO

Anm. Brexitjusteringsreserven &r ett tillfalligt finansieringsinstrument med slutredovisning
den 30 september 2024.

4.2 Forvaltande myndigheter och utbetalande organ

Det ansvar som regeringen tilldelat myndigheterna avseende hanter-
ingen av EU-medel framgdr av férordningar med instruktion f6r re-
spektive myndighet och av de svenska férordningar som komplet-
terar aktuella EU-férordningar. Rollférdelningen bygger till stor del
pd att regeringen har ansett att medel frin fonderna ska hanteras av
myndigheter som ansvarar for nirliggande verksamhetsomriden.’

Sammanlagt har 8tta myndigheter roller som férvaltande myn-
digheter och utbetalande organ under programperioden 2021-2027.
Nigra myndigheter ansvarar for fler in ett fondprogram. I hanter-
ingen av jordbruks- och landsbygdsstéden har Jordbruksverket
delegerat uppgifter som handliggning och kontroll av ersittnings-
ansprik till linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget. Deleger-
ingen sker genom avtal med berérda myndigheter i enlighet med EU-
regelverket.*

Slutligen har regeringen och behérig myndighet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) utsett Ekonomistyrningsverket (ESV)
till revisionsmyndighet fér fondprogrammen som styrs av férord-
ningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser respektive atte-
sterande organ f6r de bdda jordbruksfonderna. De ansvariga myndig-
heterna framgdr av tabellen nedan. Samtliga férvaltande myndigheter

3 Prop. 1994/95:40, s. 26 {. och férordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter f6r myndig-
heter vid ett medlemskap i Europeiska unionen.

* Kommissionens delegerade férordning (EU) 2022/127 av den 7 december 2021 om kom-
plettering av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/2116 med bestimmelser
om utbetalande organ och andra organ, ekonomisk f8rvaltning, avslutande av rikenskaper,
sikerheter och anvindning av euron, Bilaga 1.
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ir behorig myndighet vid kontroller pé plats av Europeiska byrén for
bedrigeribekimpning (Olaf) gillande programmen de férvaltar. Deras
respektive uppgifter beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.5.

Tabell 4.2

Ansvariga myndigheter fér fondprogram med delad férvaltning

Fondprogram och myndigheter avser programperioden 2021-2027

och GJP 2023-2027

Finansiering Forvaltande Uthetalande Delegerade Formedlande
fran myndighet organ organ organ
EGFJ Jordbruksverket ~ Jordbruksverket  Lansstyrelserna
Ejflu Jordbruksverket ~ Jordbruksverket  Lé&nsstyrelserna
Sametinget
Skogsstyrelsen
EHFVF Jordbruksverket Fem l&nsstyrelser
Havs- och
vattenmyndigheten
Eruf Tillvéxtverket
Tre lansstyrelser
FRO Tillvaxtverket
ESF+ Svenska ESF-radet
Amif Migrationsverket
BMVI Polismyndigheten
ISF Polismyndigheten

Anm. Jordbruksverket férvaltar den strategiska planen for GJP 2023—2027 och ar utbetalande organ for
stod fran EGF) och Ejflu. Se avsnitt 3.3.4 for en forklaring av olika typer av ansvariga myndigheter.

EU:s regelverk for fonderna har kompletterats med svenska férord-
ningar som bland annat fértydligar ansvarstérdelningen mellan de
ansvariga myndigheterna och villkoren f6r hur medlen ska anvindas
1 Sverige. Utifrdn férordningarna utfirdar vissa ansvariga myndig-
heter egna féreskrifter och riktlinjer fér stodhanteringen. Till exem-
pel har Jordbruksverket ritt att meddela foreskrifter for jordbruks-
fonderna. Myndigheternas roll i implementeringen av programmen

regleras dven genom ramverket for intern styrning och kontroll (av-
snitt 2.3.1).
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4.2.1 Framtagandet av fondprogram

For varje fond har Sverige utarbetat ett eller flera fondprogram som
fortydligar hur EU-medlen ska anvindas och hur de knyter an till
EU-gemensamma mal. Fyra av fonderna, Eruf, ESF+, EHFVF och
FRO, ingdr i den partnerskapséverenskommelse som Sverige har
tecknat med kommissionen fér programperioden 2021-2027. Partner-
skapsoverenskommelsen anger den &vergripande inriktningen for
fonderna och hur de ska samordnas och komplettera varandra och
andra EU-medel i Sverige.

Jordbruksfondernas inriktning anges 1 ett programdokument, den
s kallade strategiska planen, som ticker bdda fonderna och som dven
den ska godkinnas av kommissionen. Planen anger hur den gemen-
samma jordbrukspolitiken genomférs i Sverige 2023-2027.° Det finns
dven vissa insatser finansierade via EGFJ som ligger utanfér den stra-
tegiska planen.®

Framtagandet av programdokumenten {6r de olika fonderna ir ett
omfattande arbete som involverar ett stort antal myndigheter och
andra aktorer. Det dr regeringen som ansvarar for innehéllet 1 doku-
menten, men de tas fram 1 nira samarbete med berérda myndigheter
genom regeringsuppdrag och bereds i dialog med kommissionen. For
Eruf, ESF+ respektive FRO lig de investeringsriktlinjer som kom-
missionen riktade till Sverige inom ramen f6r de europeiska planer-
ingsterminerna 2019 och 2020 till grund f6r dialogen mellan kom-
missionen och Sverige infér programplaneringen.

Forslag till regionalfondens regionala program 2021-2027 togs
fram av regionerna efter ett erbjudande frin regeringen. Andra be-
rorda parter involveras ockss, vilket utgor en del av den samverkan i
partnerskap som EU-regelverket stiller krav pd. Exempel pd detta ir
att Regeringskansliet anordnade ett s3 kallat sakrdd om synergier och
samverkan mellan olika EU-fonder infér programperioden 2021-2027
och att forslaget till partnerskapséverenskommelse skickades ut pd
remiss till berérda organisationer innan regeringens firdiga forslag
limnades till kommissionen. I framtagandet av den strategiska pla-
nen fér GJP 2023-2027 remitterades planens behovsanalys. Aven i

> Ordningen med partnerskapséverenskommelse inférdes infér programperioden 2014-2020.
Den strategiska planen tillkom infér genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027.

¢ Till exempel det s3 kallade skolmjslksprogrammet.
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detta sammanhang anvinde sig regeringen av sakrdd med inbjudna
foretridare for civilsamhillets organisationer.

4.2.2  Forvaltningskostnader

Den samlade kostnaden f6r myndigheternas forvaltning och revision
av EU-medel 1 Sverige uppgick 2022 till cirka 1,3 miljarder kronor.
I relation till totala programmedel uppgick férvaltningskostnaderna
till 7,4 procent eller cirka 7 ére per utbetald stddkrona under perio-
den 2015-2022.

Som framgir av figur 4.1 hade jordbruksfonderna de hégsta forvalt-
ningskostnaderna 1 absoluta tal under perioden. Stéden frin dessa
fonder ir storst sett till bdde stédvolym och antalet stddmottagare.
Jordbruksfonderna férvaltas av Jordbruksverket och Linsstyrelserna.

Figur 4.1 Administrativa kostnader for EU-medel med delad
forvaltning 2015-2022

Miljoner kronor och procent av totala programmedel

800 40%
700
600 30%
500
400 — 20%
300 —
200 I — - 10%
100 . .
0 — — 0%
EGF) Eiflu  ESF&  Eruf  EHFF  AMIF ISF
Fead

m Arlig forvaltningskostnad (mnkr, vdnster axel)

= Kostnad per stodkrona (%, hoger axel)

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran berorda myndigheter. Kostnaderna avser ansvariga myndig-
heters forvaltning och ESV:s revision. Tillvaxtverkets och l&nsstyrelsernas (Norrbotten, Vasterbotten,
Jamtland) kostnader for Regionalfondens Interregprogram ar inte inkluderade. Kostnader for jordbruks-
fonderna avser 2018-2022. Siffrorna for EGFJ avser areal- och djurbaserade stod. Siffrorna for Ejflu
avsfer projeskt— och investeringsstdd inklusive Programmet Lokalt ledd utveckling med finansiering frén
Eruf och ESF.
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Kostnaden per stddkrona skiljer sig visentligt 4t mellan olika stod-
former. En faktor som kan ligga bakom skillnaderna ir 1 vilken ut-
strickning som handliggningen involverar manuella moment. Till
exempel har projekt- och investeringsstdden som finansieras av Ejflu
fler manuella moment av drendehantering och kontroll in de areal-
och djurbaserade stéden som huvudsakligen finansieras av EGF]. En
annan faktor som kan pdverka kostnaden per stodkrona ir att dven
de myndigheter som forvaltar budgetirt mindre fondprogram be-
héver ha ett omfattande kontrollsystem pa plats f6r att kunna leva
upp till de krav som EU-lagstiftningen stiller.

I avsnitt 4.5 finns ytterligare uppgifter om de forvaltande myndig-
heternas kostnader f6r EU-stédhantering. Férvaltningskostnaderna
analyseras nirmare 1 kapitel 6.

Forvaltningskostnaderna delfinansieras av EU-medel

Myndigheterna kan anséka om tekniskt stdd, dven kallat TA-medel,
fran EU-fonderna fér att delfinansiera fondernas férvaltning. Med-
len anvinds ocks3 f6r att finansiera férvaltningen av sekretariaten fér
regionala strukturfondspartnerskap, évervakningskommittéernas kans-
lier med flera aktérer (avsnitt 4.3). Aven Ekonomistyrningsverket
ansdker om tekniskt stdd som en del av finansieringen av myndig-
hetens kostnader fér EU-revision. Beloppen som kan anslis till tek-
niskt stéd dr férordningsstyrda och begrinsas fér innevarande pro-
gramperiod till mellan 3,5 och 6 procent av EU-stédet beroende pd
fond.” Fér EGFJ betalas det inte ut tekniskt stod.

7 For Interregprogrammen ir det tekniska stddet hdgre och uppgér till cirka 7-10 procent.
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Tabell 4.3 Budgeterat tekniskt stod till Sverige 2021-2027

Miljoner kronor och procent av stédet fran respektive fond

Fond TA-medel, mnkr TA-medel, % av EU-medel
Ejflu 2023-2027 958 4,0%
Eruf 271 3,4 %
ESF+ 253 3,8%
EHFVF 61 57 %
ISF 23 51 %
Amif 191 571 %
FRO 24 3.8%
BMVI 27 57 %
Alla fonder 1808 4,0 %

Kélla: Nationella programdokument for respektive fond. Belopp i euro omraknade enligt forordningen
(1999:710) om valutakurs vid stod fran EU-budgeten.

Sverige har valt att f4 medlen utbetalade som schablonbelopp utan
kostnadsredovisning. Totalt sett finansierar tekniskt stéd cirka 24 pro-
cent av de svenska férvaltningskostnaderna.® Resterande del finan-
sieras av myndigheternas forvaltningsanslag.

Finansiella korrigeringar belastar statens budget

EU-kommissionen kontrollerar dterkommande att medlemsstaterna
foljer fondregelverket och att de betalar ut stod pd korrekta grunder.
Om kommissionen hittar brister i hur reglerna tillimpats kan den
besluta att en medlemsstat ska betala tillbaka st6d till EU, s8 kallade
finansiella korrigeringar.” Under programperioden 2014-2020 var
Sverige féremal for stora finansiella korrigeringar avseende jordbruks-
fonderna. De finansiella korrigeringarna ir inte inriknade 1 de for-
valtningskostnader f6r EU-medel som beskrivits ovan men belastar
statens budget med betydande belopp. Mellan 2016 och 2022 be-
lastade sddana korrigeringar statsbudgeten, Utgiftsomride 23, med
sammanlagt 1,17 miljarder kronor eller 168 miljoner kronor igenom-
snitt per dr. Beloppet motsvarar cirka 1,5 procent av budgeten fér
den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige. Foér andra fonder in
jordbruksfonderna kan icke stodberittigande utgifter under vissa

$ Egen berikning fér perioden 2015-2022.
? 1 praktiken innebir detta att kommissionen minskar kommande utbetalningar med ett be-
lopp som motsvarar de utgifter som felaktigt belastat fonderna.
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forutsittningar ersittas med nya stddberittigande utgifter. Finan-
siella korrigeringar inom GJP beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.2.3.

4.3 Partnerskapsprincipens tillimpning i Sverige
4.3.1 Regionala strukturfondspartnerskap

I syfte att uppfylla EU:s krav pd partnerskap och flernivistyre for
fonderna har Sverige valt att inritta s3 kallade regionala strukturfond-
spartnerskap 1 férvaltningen av regionalfondens 3tta regionala pro-
gram och for de regionala handlingsplanerna i socialfondsprogram-
met. Strukturfondspartnerskapen har till uppgift att bestimma vilka
stddansékningar som ska prioriteras. Efter att ansékningar om st6d
inkommit och godkints vid den férvaltande myndighetens laglighets-
provning ska strukturfondspartnerskapet samrdda med den regionalt
utvecklingsansvariga i respektive omride. Direfter ska strukturfonds-
partnerskapet enhilligt besluta om vilka projekt som ska prioriteras
for finansiering. Enligt lagen (2007:459) om strukturfondspartner-
skap ir partnerskapets yttrande bindande 1 den férvaltande myndig-
hetens fortsatta handliggning.

De regionala strukturfondspartnerskapen ir 4tta till antalet och
ansvarar for de geografiska omrdden som motsvarar tickningsomra-
det for regionalfondens regionala program och socialfondsprogram-
mets regionala handlingsplaner. Strukturfondsparterskapen behand-
las mer utforligt 1 avsnitt 6.4.8.

4.3.2  Overvakningskommittéer

Regeringen beslutar om vilka myndigheter, organisationer och andra
parter som ska inbjudas att vara representerade i1 de 6vervaknings-
kommittéer som enligt EU-lagstiftningen ska ansvara foér dvervak-
ning och upptéljning av de olika fondprogrammen. Regeringen utser
dven ordféranden i respektive 6vervakningskommitté f6r nationella
och regionala program. Organisationerna utser 1 sin tur sina fore-
tridare. Det finns en évervakningskommitté {6r varje fondprogram.
Undantaget ir den Regionala utvecklingsfonden som har en gemen-
sam Overvakningskommitté f6r de tta regionala programmen och
det nationella programmet. Sekretariatsuppgifterna skéts av respek-
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tive férvaltande myndighet. Nationella bestimmelser om 6vervak-
ningskommittéer finns bland annat i férordningen (2022:1826) om
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och férordningen (2022:1379)
om forvaltning av program fér vissa EU-fonder.

4.3.3 Lokala aktionsgrupper

P3 lokal niva finns s kallade lokala aktionsgrupper (LAG) som be-
stdr av foretridare for offentliga, privata och ideella aktdrer inom ett
lokalt utvecklingsomride. De lokala aktionsgrupperna ir kopplade
till arbetsmetoden lokalt ledd utveckling som 1 Sverige tillimpas med
finansiering frin Ejflu under perioden 2023-2027. Arbetsmetoden
syftar bland annat till att tillvarata lokala intressen. For varje lokalt
utvecklingsomride tar respektive LAG fram en utvecklingsstrategi
som ska godkinnas av Jordbruksverket. Aktionsgrupperna har ocksa
vissa férvaltningsuppgifter, sdsom beslut om urval av insatser infér
Jordbruksverkets prévning av stéd. Aktionsgruppernas roll och an-
svar regleras i férordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

4.3.4  Nationellt natverk for den gemensamma
jordbrukspolitiken

I enlighet med EU-regelverket finns det ett nationellt nitverk for
nationella organisationer och myndigheter med koppling till milen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. Nitverket ska ocksd bidra
till genomférandet av havs-, fiskeri-, och vattenbruksprogrammet.
Jordbruksverket utser organisationer och myndigheter 1 styrgruppen
for nitverket och tillhandahéller ett kansli. Medlemmar i nitverket
ir myndigheter, ideella féreningar och intresseorganisationer som pd
olika sitt berors av landsbygdsfrdgor. Syftet med nitverket ir att det
inom ramen f6r GJP och havs- och fiskeri- och vattenbruksprogram-
mets mil ska fungera som en nationell plattform fér utveckling av
kunskaper och arbetssitt for landsbygdsutveckling. Bestimmelser om
nationella nitverk finns i férordningen om EU:s gemensamma jord-

brukspolitik.
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4.4 Fonder och fondprogram

De foljande avsnitten beskriver kortfattat fondstrukturen 1 Sverige
samt vilka myndigheter som ir férvaltningsansvariga. Om inget annat
anges avser beskrivningen fondstrukturen f6r programperioden
2021-2027. Myndigheternas uppdrag beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.5.

4.4.1  Strategisk plan for den gemensamma
jordbrukspolitiken 2023-2027

I Sveriges strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027 samlas dtgirder som finansieras av sivil EGFJ som Ejflu.
Under tidigare programperioder fanns det ett separat landsbygds-
program med finansiering frin Ejflu, medan stédet frin EGF] 1 allt
visentligt var férfattningsreglerat. Budgeten f6r den strategiska pla-
nen framgdr av tabell 4.4.

Tabell 4.4 Budgetoversikt for Sveriges strategiska plan 2023-2027

Miljarder kronor

Stodform Exempel pa stod och ersattningar Budget
Direktstod Inkomststdd, stod till unga jordbrukare, notkreaturs-

stod, 1-ariga miljo- och klimatersattningar 34,9
Sektorstod Stad till biodlingssektorn, stdd till producent-

organisationer for frukt och gronsaker 0,38
Stdd till lands- Kompensationsstdd, flerdriga miljo- och klimat-
bygdsutveckling ersattningar, djurvalfardsersattningar, startstdd,

investeringsstod och projektstod, Leader 24,8

Kélla: Strategisk plan fér genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027.
Budgeten for stdd till landsbygdsutveckling inkluderar svensk medfinansiering.

Europeiska garantifonden for jordbruket

Europeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) finansierar olika
direktstdd till jordbrukare samt vissa marknadsstddjande dtgirder
(sektorstdd). EGFJ finansierar dven vissa stod utanfér den strategiska
planen. Jordbruksverket dr utbetalande organ fér stéd frin fonden
och har det yttersta ansvaret for att fondmedlen anvinds korrekt och
effektivt. Myndigheten har genom avtal delegerat en stor del av hand-
liggningen av stodansdkningar, ansdkningar om utbetalning samt
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kontroller till linsstyrelserna. Jordbruksverket har ocks3 rollen som
forvaltande myndighet f6r Sveriges strategiska plan.

Inkomststddet som utgdr per hektar jordbruksmark utgér 64 pro-
cent av den svenska budgetramen for direktstdden pd totalt 34,9 mil-
jarder kronor 2023-2027. Ersittningar for vissa jordbruksmetoder
utgor cirka 20 procent och notkreaturstddet 13 procent. Malgrup-
perna for de olika stéden ir lantbrukare och lantbruksféretag som
uppfyller kraven som stills f6r respektive stod. Inkomststédet soks
av cirka 56 000 lantbrukare varje r. Notkreatursstodet soks av om-
kring 14 000 lantbrukare och 5 300 anséker om stod for ekologisk
produktion.'”® Medfinansiering ir inte aktuellt for stodformer som
finansieras frin EGFJ. Sektorstddet avser frimst stdd till producent-
organisationer inom frukt och gront. Sidana marknadsstodjande 3t-
girder, som dven avser vissa stdd utanfoér den strategiska planen,
utgor en mycket begrinsad del av medlen frin EGF]J.

Aren 2015-2022 finansierade medel frin EGF]J cirka 56,7 miljarder
kronor, eller 38 procent av de totala utgifterna inom statsbudgetens
Utgiftsomrdde 23, Areella niringar, landsbygd och livsmedel. EU-
fondernas omfattning i forhillande till utgiftsomradet i stort fram-
gdr av figur 4.2.

Jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling

Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) finan-
sierar insatser for att stirka jordbrukssektorns konkurrenskraft,
frimja milj6 och klimatarbetet samt férbittra den socioekonomiska
strukturen pd landsbygden. Jordbruksverket ir utbetalande organ for
stdd frin fonden, men har genom avtal delegerat vissa uppgifter gil-
lande handliggning av ansékningar om stéd, ansékningar om utbetal-
ningar samt kontroll av ersittningsansprik till Linsstyrelserna, Skogs-
styrelsen och Sametinget.'' Linsstyrelserna handligger merparten av
stoden och har ansvar {6r genomférandet av dtgirderna pd linsniva.
Skogsstyrelsen ansvarar f6r dtgirder som ror skogsniringen och Same-
tinget for stdd med anknytning till renskétsel och annat samiskt
niringsliv. Jordbruksverket handligger bland annat stéd som avser

! Konsekvensutredning férslag till nya foreskrifter om ansékan om jordbrukarstdd, Jord-
bruksverket, dnr 3.4.16-13072/2022.

" Som tidigare nimnts dr Jordbruksverket ocks3 férvaltande myndighet f6r den strategiska
planen som omfattar stdd med finansiering frén bide Ejflu och EGFJ.
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dtgirder for kompetensutveckling. Jordbruksverket beslutar dven
om stdd till lokalt ledd utveckling genom Leader utifrén de lokala
aktionsgruppernas prioritering av insatser som ska 3 stod.

Den svenska budgeten for dtgirder med delfinansiering frin Ejflu
ir 24,8 miljarder kronor 2023-2027 varav 60 procent ir svensk med-
finansiering. Cirka 30 procent av dtgirderna ir s kallat kompensa-
tionsstdd for fortsatt odling av jordbruksmark med simre férutsitt-
ningar fér odling. Knappt en fjirdedel av budgeten har avsatts till
ersittning for skotsel av betesmarker och slitteringar (miljdersitt-
ningar). Olika former av investeringsstdd fir cirka en sjittedel av
budgeten. Jordbruksverket beriknar att cirka 31 000 lantbrukare
kommer att séka ndgon form av miljdersittning och att cirka 21 700
lantbrukare kommer att séka kompensationsstéd under program-
perioden 2023-2027."2 Aren 2015-2022 finansierade medel fran Ejflu
cirka 19,7 miljarder kronor, eller 13 procent av de totala utgifterna
inom Utgiftsomrdde 23, Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
EU-fondernas omfattning i férhillande till utgiftsomradet i stort
framgdr av figur 4.2.

4.4.2 Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF) finan-
sierar dtgirder som understddjer sdvil genomférandet av den ge-
mensamma fiskeripolitiken och en héllbar utveckling av fiske och
vattenbruk, som delar av EU:s havspolitik. Fonden medfinansierar
ett nationellt program i Sverige med en budgetram p3 cirka 2,2 mil-
jarder kronor' 2021-2027. Omkring hilften av beloppet r nationell
medfinansiering. Malgrupperna fér programmet ir bland annat myn-
digheter, yrkesfiskare, vattenbruksforetagare, beredningsindustrin
for fiskeriprodukter samt producentorganisationer. Under program-
perioden 2014-2020 sokte 377 foretag stdd frin det ddvarande natio-
nella programmet. De flesta foretag som ir verksamma i de aktuella
branscherna ir mindre féretag.'*

12 Konsekvensutredning forslag till nya féreskrifter om ansékan om jordbrukarstdd, Jord-
bruksverket, dnr 3.4.16-13072/2022.

3 Belopp i euro omriknade enligt férordningen (1999:710) om valutakurs vid st6d frin EU-
budgeten.

4 Konsekvensutredning férslag till nya féreskrifter om Statens jordbruksverks foreskrifter om
stdd frén havs- fiskeri- och vattenbruksprogrammet, Jordbruksverket, dnr 3.3.16-03903/2021.
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Jordbruksverket ir forvaltande myndighet for havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet. Foretagsstodet handliggs av fem linsstyrel-
ser. Dirutdver handligger Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ett
stod som gdr till datainsamling f6r den gemensamma fiskeripoliti-
ken. Bide HaV och Jordbruksverket dr stédmottagare i projekt som
avser datainsamling. Sammanlagt fick de bigge myndigheterna en
fjirdedel av det belopp som fonden betalade ut under foregdende
programperiod. Linsstyrelser, regioner och kommuner har ocksi
mojlighet att soka stdd ur fonden men fir en relativt liten del av de
utbetalade medlen. Aren 2015-2022 finansierade medel frén fonden
1 miljard kronor eller mindre dn en procent av de totala utgifterna
inom Utgiftsomrade 23, Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
EU-fondernas omfattning i férhéllande till utgiftsomradet i stort
framgdr av figur 4.2 nedan.

Figur 4.2 Anslag med finansiering fran EU-fonder med delad férvaltning
och nationellt finansierade anslag pa Utgiftsomrade 23, Areella
ndringar, landsbygd och livsmedel

Miljarder kronor 2015-2022

= Nationellt finansierade
anslag pa U023

m Gardsstod m.m. (Direktstod)

= Fran EU-budgeten
finansierade atgarder for
landsbygdens miljo och
struktur

= |ntervention for
jordbruksprodukter m.m.
(Sektorstod)

= Fran EU-budgeten
finansierade stodatgarder
for fiske och vattenbruk

Kélla: ESV och egen berdkning.
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Forvaltningsorganisationen f6r EHFVF och de ovan beskrivna jord-
bruksfonderna sammanfattas i figur 4.3.

Figur 4.3 Foérvaltningen av EGFJ, Ejflu och EHFVF

EU-kommissionen Regeringen

) Overvakningskommittéer
DG AGRI, DG MARE Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Jordbruksverket
Strategisk plan GJP Nationellt natverk fér GIP

Nationellt program EHFVF

21 lansstyrelser
Sametinget 5 lansstyrelser
Skogsstyrelsen Havs- och vattenmyndigheten
Lokala aktionsgrupper

Kélla: Egen sammanstalining.

4.4.3 Europeiska regionala utvecklingsfonden

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) ska bidra till att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivier i unionen.
I Sverige finansierar fonden 4tta regionala program, ett nationellt pro-
gram och de Interregprogram som Sverige deltar i. Regionalfondens
tilldelning till olika regioner och medlemsstater 1 Europa baseras pd
EU:s gemensamma indelning f6r statistiska territoriella enheter
(NUTS-regioner, avsnitt 4.5.10).

Regionalfondsprogrammens insatser ska bidra till omstillningen
till en héllbar regional utveckling bland annat genom att stédja den
regionala utvecklingskraften, niringslivets konkurrenskraft och syssel-
sittning inklusive kompetensutveckling. Alla program innehiller
insatser inom sammanh3llningspolitikens politiska mal 1 (ett kon-
kurrenskraftigare och smartare Europa) och mél 2 (en gronare och
koldioxidsnil 6verging till en ekonomi med noll nettoutslipp). I pro-
grammen Ovre Norrland och Mellersta Norrland finns iven insatser
inom mal 3 (ett mer sammanlinkat Europa genom foérbittrad mobi-
litet). Insatsernas inriktning féljer ocksd av den fondspecifika férord-
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ningen fér Eruf”® samt de landspecifika rekommendationerna fér sam-
manhéllningspolitiken.

Tillvixtverket ir férvaltande myndighet f6r det nationella program-
met och de 4tta regionala programmen. Den totala budgeten for de
svenska regionalfondsprogrammen under 2021-2027 ir 19,4 miljarder
kronor' inklusive nationell medfinansiering, varav drygt 40 procent gir
till de tvd nordliga programmen och 15 procent till det nationella
programmet. Andelen nationell medfinansiering ir 60 procent férutom
1 programmet f6r Norra Mellansverige dir andelen dr 50 procent.

Under programperioden 20142020 uppgick budgeten till 19,7 mil-
jarder kronor inklusive nationell medfinansiering. Regionalfonds-
medel beviljades till nirmare 1 500 projekt hos omkring 500 olika
stddmottagare. Ungefir 40 procent av de medel som betalades ut
dren 2015-2022 gick till aktiebolag och ekonomiska féreningar, cirka
en fjirdedel gick till kommuner och regioner och ytterligare en
fjardedel gick till statliga myndigheter, sdsom universitet och hog-
skolor, se figur 4.4.

Figur 4.4 Stédmottagare i svenska regionalfondsprogram 2015-2022

Procent av stédberattigade utgifter inklusive medfinansiering

1,9%

= Statliga myndigheter
m Regioner

= Kommuner

= FOretag

= |deella foreningar

Ovrigt

)

Kalla: Tillvaxtverket och egna berakningar. Tekniskt stod ingar inte i sammanstéliningen.

!> Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1058 av den 24 juni 2021 om Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden.

!¢ Landrapport Sverige 2019 (SWD(2019) 1026 final), bilaga D Investeringsriktlinjer f6r sam-
manhallningspolitiska medel 2021-2027 {ér Sverige, Europeiska kommissionen, COM (2019)
150 final.

7 Belopp i euro omriknade enligt férordningen om valutakurs vid stéd frin EU-budgeten.
Beloppet inkluderar inte de Interregionala programmen.
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Minga av de stodmottagande féretagen har namn som tyder pd att
de ir offentligt dgda. Till denna kategori hor exempelvis kommunala
eller regionala utvecklingsbolag samt regionala dotterbolag till stat-
liga Almi Féretagspartner AB och Almi Invest AB."

Den nationella medfinansieringen av insatser inom regionalfonds-
programmen kommer huvudsakligen frin staten, regionerna och
kommunerna. En stor del av regionernas medfinansiering hirrér 1 sin
tur frin ett anslag i statens budget som gér till regional utveckling.
Aren 20152021 finansierade detta anslag drygt hilften av den totala
omslutningen inom Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling i statsbud-
geten. Medel fran Eruf finansierade ungefir en tredjedel, se figur 4.5
nedan.

Figur 4.5 Anslag inom Utgiftsomrade 19, Regional utveckling
Miljarder kronor 2015-2022

_\ 0,0

0,4

= Regionala
tillvaxtatgarder

® Transportbidrag

= Eruf perioden 2014-
2020

m Eruf perioden 2007-
2013

m Eruf och FRO perioden
2021-2027

Kélla: ESV och egen berakning.

Interreg

Programmen inom Interreg med finansiering frin Eruf ska, i likhet
med 6vriga fondprogram inom sammanhéllningspolitiken, bidra till
de fem maélen f6r EU:s investeringar 2021-2027. Utdver dessa finns

'8 www.projektbank.tillvaxtverket.se, besékt 2023-10-24.
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det dven tvd Interreg-specifika mal: Bittre samarbetsstyrning samt
Ett tryggare och sikrare Europa.”

Under programperioden 2021-2027 deltar Sverige 1 totalt tolv
Interregprogram, varav fyra forvaltas i Sverige. Tillvixtverket dr for-
valtande myndighet f6r Interreg Oresund-Kattegatt-Skagerrak (OKS).
For de tre 6vriga Interregprogrammen som forvaltas i Sverige ir lins-
styrelsen 1 Norrbotten forvaltande myndighet for Interreg Aurora®,
linsstyrelsen 1 Visterbotten for Interreg Norra Periferin och Arktis
(NPA) och linsstyrelsen i Jimtlands lin f6r Interreg Sverige-Norge.”'
Tillvixtverket ska verka fér samordning mellan Interregprogram
som férvaltas 1 Sverige och de 6vriga regionalfondsprogrammen.
Verket har ocksd ett ansvar {6r samlad information om Interreg-
programmen.”

Den totala omfattningen av de grinsregionala och transnationella
programmen som Sverige deltar 1 programperioden 2021-2027 ir
cirka 14 miljarder kronor, inklusive EU-medel, medel frin tredje
land® samt offentlig och privat nationell medfinansiering. Av dessa
uppgdr EU-medlen till 9,5 miljarder kronor.** Cirka en tredjedel,
eller 3,3 miljarder, av dessa medel férdelas av svenska férvaltande
myndigheter. Se figur 4.6 {6r fordelning av EU-medel inom de pro-
gram som Sverige deltar i. Gula staplar visar programmen som for-
valtas av en svensk férvaltande myndighet.

1 Artikel 4-5 1 férordningen 2021/1059 om sirskilda bestimmelser fér mélet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg).

% Interreg Nord och Interreg Botnia Atlantica slogs infér programperioden 2021-2027 ihop
och utgér Interreg Aurora. Programmen férvaltades under féregdende programperiod av lins-
styrelsen 1 Norrbotten respektive Visterbotten.

216 § punkt 1-4 férordningen (2022:1379) om f6rvaltning av program for vissa EU-fonder.
221 § punkt 3 samt 6 § punkt 1 och 2 férordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixt-
verket.

» Lander som inte ir medlemmar i EU.

2 Detta avser omfattningen for 4tta av de totalt 12 programmen som Sverige deltar i 2021
2027. I programmen Urbact, Interreg Europe, European Spatial Planning Observatory Net-
work (Espon) och Interact dr Sveriges enbart ett av 27 deltagande linder, Sveriges andel av
programmen ir féljaktligen mycket liten.
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Figur 4.6 Budgeterade EU-medel i grénsregionala och transnationella
program (Interreg) som Sverige deltar i

Miljarder kronor, programperioden 2021-2027
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Kélla: Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2023/1635.%

Fér programperioden 2014-2020 omfattade programmen cirka
15 miljarder kronor, inklusive EU-medel, medel frin tredje land samt
offentlig och privat nationell medfinansiering. Av dessa cirka 15 mil-
jarder kronor uppgick EU-medlen till 9,8 miljarder kronor. Tillvixt-
verket uppskattar att svenska stédmottagare totalt har blivit tll-
delade ett EU-stdd péd 2,6 miljarder kronor via de Interregprogram
Sverige deltar i. Férdelningen mellan stddmottagare 1 olika linder ir
inte férutbestimd utan faller ut av vilka projektansékningar som fir
bifall.

De deltagande lindernas nationella medfinansieringsandel ligger
pi 20-50 procent i de olika programmen. Nir det giller svensk med-
finansiering saknas det uppgifter pd totalnivd, men i programmen
Botnia-Atlantica, Nord, Sverige-Norge och OKS har svenska akté-
rer bidragit med 1,6 miljarder kronor till och med 2022. Statlig med-
finansiering utgjorde 656 miljoner kronor vilket motsvarar 40 pro-
cent av medfinansieringen. Det tekniska bistdndet dr hogre dn i de
ovriga fondprogrammen och uppgdr till 7-8 procent av fondbudgeten.

» Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2023/1635.
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I Sverige ir offentlig sektor 1 form av regioner, kommuner och uni-
versitet och hégskolor de vanligast forekommande stédmottagarna.®

4.4.4 Europeiska socialfonden

Europeiska socialfonden (ESF+) finansierar dtgirder som syftar till
att frimja sysselsittning och social delaktighet. Fonden finansierar
ett nationellt program 1 Sverige. Programmets insatser ska stédja
sammanhdllningspolitikens mal 4 (ett mer socialt och inkluderande
Europa). Insatsernas inriktning foljer ocksd av den fondspecifika
forordningen f6r ESF+?” samt de landspecifika rekommendationerna
f6r sammanhallningspolitiken.?® A tgirderna riktas till offentliga, pri-
vata och ideella organisationer och ger stdd till insatser pd individ-
nivd fér bland annat sysselsittning, kompetensutveckling, integration
och fattigdomsbekimpning.

Rédet f6r Europeiska socialfonden 1 Sverige (ESF-rddet) ir for-
valtande myndighet. Programbudgeten f6r 2021-2027 ir 15,1 mil-
jarder kronor® varav knappt 60 procent ir medfinansiering. Fér pro-
grammet f6r ESF+ finns en nationell handlingsplan samt &tta regionala
handlingsplaner som tas fram av de regionala strukturfondspartner-
skapen tillsammans med Svenska ESF-ridet och godkinns av pro-
grammets vervakningskommitté. De regionala handlingsplanerna
motsvarar liksom Regionalfondens regionala program Sveriges in-
delning 1 NUTS2-regioner. Under programperioden 2014-2020 upp-
gick budgeten till 17,3 miljarder kronor®, inklusive nationell med-
finansiering. Socialfondsmedel beviljades till mer in 900 projekt hos
omkring 700 olika projektigare, varav drygt 40 procent gick till
nationella insatser.” Den storsta enskilda stédmottagaren ir Arbets-
formedlingen vars olika projekt fick drygt en femtedel av Social-
fondsprogrammens utbetalningsvolym &ren 2015-2022. Andra storre
grupper av stodmottagare var kommuner och regioner som tillsam-

2 www.projektbank.tillvaxtverket.se, besékt 2023-10-24.

%7 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1057 av den 24 juni 2021 om in-
rittande av Europeiska socialfonden+ (ESF+) och om upphivande av férordning (EU)
nr 1296/2013.

8 Landrapport Sverige 2019 (SWD(2019) 1026 final), bilaga D Investeringsriktlinjer fér sam-
manhillningspolitiska medel 2021-2027 {6r Sverige, Europeiska kommissionen, COM (2019)
150 final.

% Belopp i euro omriknade enligt forordningen om valutakurs vid stéd frin EU-budgeten.

0 Tbid.

31 www.esf.se/resultat/projektbanken/, himtad 2023-10-20.
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mans stod som mottagare av cirka hilften av programmens utbetal-
ningar.

Figur 4.7 Stédmottagare fran Socialfonden och Fead 2015-2022

Procent av stédberattigade utgifter inklusive medfinansiering

1,8% = Arbetsférmedlingen

l 4 2’8% = Kommuner
= FOretag
= |deella foreningar

m Ovrigt

= Qvriga statliga
myndigheter

= Regioner

Kalla: ESF-radet och egna berakningar. Tekniskt stdd ingér inte i sammanstallningen.

Medfinansieringen bestir bland annat av en anslagspost for statlig
medfinansiering avseende socialfonden som disponeras av ESF-ridet
samt av projektdeltagarnas ersittningar frdn Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassa, regioner och kommuner.”

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv dir medel frin
Socialfonden ansl3s, ir ett av de storre utgiftsomridena i statens bud-
get med en omslutning pd nirmare 80 miljarder kronor per dr 2015—
2021. I relation till detta uppgick medlen frn Socialfonden till cirka
1,4 procent.

4.4.5 Fonden for en rattvis omstallning

Fonden f6r en rittvis omstillning (FRO) ir en ny fond som ska
stodja EU:s 6vergdng till en hdllbar och klimatneutral ekonomi.
Insatsernas inriktning foljer ocksd av den fondspecifika férordningen

32 www.esf.se/resultat/projektbanken/, himtad 2022-10-24.
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for FRO™ samt de nationella investeringsriktlinjerna fér fonden
2021-2027.*1 Sverige ska det nationella programmet f6r FRO foku-
sera pa de industrier och regioner som har storst koldioxidutslipp i
landet och bidra till att hantera de socioekonomiska utmaningarna
som féljer av en omstillning. Programmets budget fér 2021-2027 ir
1,3 miljarder kronor® varav hilften ir nationell medfinansiering,
huvudsakligen fran ett anslag 1 statens budget avsett for regional ut-
veckling. Sdvil de regionala utvecklingsmedlen som medel frin FRO
hor till utgiftsomrdde 19 Regional utveckling i statens budget. Sedan
2021 anslds och redovisas medel frin FRO p& samma anslag som Eruf,
se figur 4.4. Tillvixtverket dr forvaltande myndighet for fonden.
Forvaltningsorganisationen fér FRO och de andra fonderna inom
sammanhdllningspolitiken sammanfattas 1 figur 4.8.

Figur 4.8 Forvaltningen av Eruf, FRO och ESF+

EU-kommissionen Regeringen
DG REGIO, DG EMPL Landsbygds- och infrastrukturdep.

Arbetsmarknadsdepartementet

Overvakningskommittéer

Tillvaxtverket Lansstyrelsen Norrbotten Svenska ESF-radet
Nationellt program Eruf Interregprogrammet Aurora Nationellt program ESF+

Strukturfondspartnerskap

8 regionala program Eruf Lansstyrelsen Vasterbotten

Interregprogrammet OKS Interregprogrammet NPA
Nationellt program FRO Linsstyrelsen Jimtland

Interregprogrammet Sverige-Norge

Kélla: Egen sammanstélining.

4.4.6  Asyl-, migrations- och integrationsfonden

Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) ska bidra till en
effektiv hantering av migrationsstrémmar. Amif finansierar ett natio-
nellt program 1 Sverige. Programmets budget f6r 2021-2027 ir 3,9 mil-
jarder kronor, varav cirka 500 miljoner kronor ska vara nationell med-
finansiering frin stddmottagarna. Under programperioden 2014-2020

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/1056 av den 24 juni 2021 om inrit-
tande av Fonden fér en rittvis omstillning.

** Landrapport Sverige 2020, bilaga D Investeringsriktlinjer fér fonden fér rittvis omstillning
2021-2027 fér Sverige, Foljedokument till Europeiska planeringsterminen 2020, Europeiska
kommissionen (2020) 150 final.

> Belopp i euro omriknade enligt forordningen om valutakurs vid stéd frin EU-budgeten.

% Belopp i euro omriknade enligt forordningen om valutakurs vid stéd frin EU-budgeten.
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beviljades Amif-medel till 75 projekt hos ett femtiotal stédmotta-
gare.”” Storsta stddmottagare och medfinansiir var Migrationsverket
som ocksd dr forvaltande myndighet for fonden. Medel frén Amif
redovisas inom Utgiftsomride 8 Migration i statens budget. Aren
2015-2021 uppgick utgifterna inom utgiftsomradet totalt till 149 mil-
jarder kronor varav mer in hilften avsdg utgifter under flykting-
krisen 2015 och 2016. Medel frdn Amif finansierade cirka 0,5 pro-
cent av utgifterna inom utgiftsomridet.

4.4.7 Fonden for inre sakerhet

Fonden for inre sikerhet (ISF) finansierar aktiviteter som stirker
EU:s inre sikerhet. ISF bestdr av ett grinsinstrument och ett polis-
instrument. Grinsinstrumentet finansierar dtgirder inom grinskon-
troller och viseringar. Polisinstrumentet stédjer polissamarbete, brotts-
forebyggande arbete, bekimpning av brott och krishantering. Myn-
digheter och organisationer som ir verksamma inom dessa omriden
kan soka stod for olika projekt. Programmets budget f6r 2021-2027 ir
knappt 500 miljoner kronor®® varav cirka 19 procent ska vara nationell
medfinansiering frin stddmottagarna. Polismyndigheten ir f6rval-
tande myndighet fér fonden. Den férvaltande myndighetens uppgifter
utfors av ett fondsekretariat vid Polismyndighetens ekonomiavdel-
ning. Medel frin ISF redovisas inom utgiftsomride 4 Rittsvisendet
i statens budget. Aren 2015-2021 uppgick utgifterna inom utgifts-
omrédet totalt till 332 miljarder kronor, varav EU-medel avseende
EU:s inre sikerhet, grinstérvaltning och visering finansierade 400 mil-
joner kronor, eller cirka 0,1 procent.

4.4.8 Instrumentet for gransférvaltning och viseringspolitik

Instrumentet for grinsférvaltning och viseringspolitik (BMVI) ger
stdd till aktiviteter som stirker EU:s grinskontroll vid yttre grins
och som harmoniserar den gemensamma viseringspolitiken. Syftet
med instrumentet ir att sikerstilla en hég nivd av inre sikerhet i
unionen. Fonden finansierar ett nationellt program. Programmets

¥ www.migrationsverket.se/ Andra-aktorer/EU-fonder/Programperiod-2014-2020/Beviljade
projekt, himtad 2022-11-01.
*% Belopp i euro omriknade enligt férordningen om valutakurs vid stéd frin EU-budgeten.
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budget fér 2021-2027 r 557 miljoner kronor” varav cirka 15 procent
ska vara nationell medfinansiering frin stddmottagarna. Polismyn-
digheten ir férvaltande myndighet for instrumentet 1 Sverige. Den
forvaltande myndighetens uppgifter utfors av ett fondsekretariat vid
Polismyndighetens ekonomiavdelning. Stédmottagare f6r program-
mets finansiering ir i stor utstrickning andra avdelningar vid Polis-
myndigheten. Sedan 2021 anslds och redovisas medel frin BMVI pd
samma anslag som ISF.

Forvaltningsorganisationen for BMVI och de andra inrikesfon-
derna sammanfattas i figur 4.9.

Figur 4.9 Forvaltningen av Amif, ISF och BMVI

EU-kommissionen Regeringen
DG HOME Justitiedepartementet

Overvakningskommittéer

Migrationsverket Polismyndigheten

Nationellt program Amif Nationellt program ISF
Nationellt program BMVI

Kélla: Egen sammanstallning.

4.5 Aktuella myndigheter och deras uppdrag

Det ansvar som regeringen tilldelat myndigheterna avseende hanter-
ingen av EU-medel framgdr av férordningar med instruktion for re-
spektive myndighet och av de svenska férordningar som komplet-
terar aktuella EU-férordningar. I det foljande redogérs for de olika
myndigheternas uppdrag i stort och deras respektive roll nir det giller
hanteringen av EU-medel. Regionernas roll beskrivs ocksg dversikt-
ligt. Avslutningsvis beskrivs de myndigheter som har kontrollerande
uppgifter med koppling till hanteringen av EU-medel.

% Belopp i euro omriknade enligt forordningen om valutakurs vid stéd frin EU-budgeten.
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4.5.1  Statens jordbruksverk

Enligt instruktionen fér Statens jordbruksverk (Jordbruksverket)*
ska verket arbeta fér en hdllbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dyna-
miskt och konkurrenskraftigt niringsliv 1 hela landet och en livsmedels-
produktion till nytta f6r konsumenterna. Detta inom jordbruks-
omrédet, fiskeomrddet och till dessa knuten landsbygdsutveckling.

Jordbruksverket har det 6vergripande ansvaret for att genomfora
EU:s gemensamma jordbrukspolitik och ir utbetalande organ for
stdd frin jordbruksfonderna, forvaltande myndighet for Sveriges
strategiska plan for GJP och fér havs-, fiskeri- och vattenbruks-
programmet.

Sammantaget forvaltar Jordbruksverket 80 procent* av Sveriges
EU-medel med delad f6rvaltning. Vad giller stéden for jordbruk och
landsbygdsutveckling ska verket samordna linsstyrelsernas, Same-
tingets och Skogsstyrelsens handliggning av dessa. Jordbruksverket
handligger och verkstiller vidare utbetalningar av stod till lokalt ledd
utveckling som bereds av 40 lokala aktionsgrupper (LAG). Verket
samordnar ocks8 linsstyrelsernas samt HaV:s handliggning av st6-
den inom ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Jordbruksverket ska enligt instruktionen bedriva internrevision
av EU-stéd inom berérda myndigheter. Inom omridet livsmedels-
kontroll genomfor verket dven revisioner av linsstyrelsernas kontroll
avseende foder, animaliska biprodukter, djurskydd och djurhilsa samt
av myndighetens egen kontrollverksamhet inom dessa omriden.

Jordbruksverket ir en styrelsemyndighet och antalet drsarbets-
krafter inklusive distriktsveterinirer uppgick 2022 till 1 589, varav
cirka 30 procent arbetar med hantering av stéd frin EU-fonderna.
Huvudkontoret ligger 1 Jonkdping och verket har regionala kontor
pd sju platser i landet. Distriktsveterinirernas verksamhet finns éver
hela Sverige med mottagningar och filialer pd omkring hundra plat-
ser. Verket ir indelat i nio avdelningar enligt nedanstiende figur.

*© Forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.
I Arsredovisning for staten 2020, Regeringens skrivelse 2020/21:101, s. 357.
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Figur 4.10  Jordbruksverkets organisation
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Kalla: https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/organisation, hdmtad 2024-01-15.

Avdelningen f6r utbetalande organ EU-st6d har uppgifter kopplat
till myndighetens roll som utbetalande organ. Jordbruks- och analys-
avdelningen har uppgifter kopplade till verkets roll som férvaltande
myndighet. Antalet drsarbetskrafter som arbetar med hantering av
EU-stdd uppgick 2022 till drygt 480.*

Jordbruksverkets verksamhetskostnader uppgick 2022 till 1,9 mil-
jarder kronor. Kostnaderna f6r hantering av stéd frin EU-fonderna
uppgick till 522 miljoner kronor, varav 132 miljoner kronor finansie-
rades av medel f6r tekniskt stéd frin framfor allt Ejflu och EFHV.?

4.5.2 Tillvaxtverket

Tillvixtverkets huvuduppgifter ir enligt instruktionen* att frimja
hillbar niringslivsutveckling och héllbar regional tillvixt samt att
genomfora delar av den europeiska sammanhéllningspolitiken. T det
senare ingdr att ansvara for nationell samordning, férvaltning och
utveckling av genomférandet av Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Fonden fér en rittvis omstillning 1 Sverige inom ramen
for den europeiska sammanhallningspolitiken.

Tillvixtverket dr forvaltande myndighet f6r det nationella och de
regionala programmen for Eruf, Interregprogrammet Oresund-
Kattegat-Skagerrak och det nationella programmet f6r FRO.* Myn-
digheten ska ocksd verka for samordning av det nationella och de
regionala programmen f6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,

*2 Konsulter for it-utveckling med mera r inte inkluderade.

* Arsredovisning fér Jordbruksverket 2022, s. 62, 95 och 110.

* Forordningen (2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket.

* 6 § forordningen om forvaltning av program {6r vissa EU-fonder.
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de Interregprogram som férvaltas av svenska myndigheter, det natio-
nella programmet for Fonden for en rittvis omstillning och det
nationella programmet f6r Europeiska socialfonden+. Myndigheten
ir ocksd nationell kontaktpunkt f6r Interregprogrammen Espon 2030,
Urbact IV, Interreg Europa och Ostersjoomridet. Tillvixtverket
ansvarar for sekretariatet for den nationella kommittén inom Inter-
regprogrammet Ostersjoomridet.

Organisatoriskt ir Tillvixtverket en styrelsemyndighet. Antalet
drsarbetskrafter uppgick under 2022 till 942, varav cirka 100 arbetade
med hantering av regionalfonden.* Verksamheten bedrivs p4 nio plat-
ser 1 landet med site 1 Stockholm. Den regionala indelningen féljer 1
stort sett indelningen f6ér de regionala fondprogrammen. Tillvixt-
verkets administrationskostnader fér hanteringen av regionalfonden
uppgick 2022 till 119 miljoner kronor varav 47 miljoner kronor
finansierades av medel f6r tekniskt stod.

Figur 4.11  Tillvaxtverkets organisation
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Kalla: https://tillvaxtverket.se/om-tillvaxtverket/organisation.html, hamtad 2024-01-04.

Avdelningen Regioner arbetar med genomfdérandet av de regionala
fondprogrammen medan avdelningen Féretag hanterar de nationella
programmen med finansiering frin Eruf och FRO.

* Den 31 december 2022 upphérde 363 tillfilliga anstillningar med arbetsuppgifter inom stéd
vid korttidsarbete.
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4.5.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska enligt sin instruktion* ansvara f6r den statliga
forvaltningen i linet i den utstrickning inte ndgon annan myndighet
har ansvaret f6r sirskilda férvaltningsuppgifter. I Linsstyrelsernas
ansvar ingdr bland annat att:

o verka for att nationella mil f&r genomslag i linet samtidigt som
hinsyn ska tas till regionala férhillanden,

o utifrdn ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande
och inom sitt ansvarsomrdde samordna olika samhillsintressen
och statliga myndigheters insatser,

e inom sin verksamhet frimja samverkan mellan kommuner, regio-
ner, statliga myndigheter och andra relevanta aktérer i linet samt

e ansvara for vissa tillsynsuppgifter.

Bland linsstyrelsernas uppgifter kan dven nimnas frigor om livs-
medelskontroll, djurskydd, regional tillvixt, hdllbar samhillsplaner-
ing, energi och klimat, naturvdrd, miljé- och hilsoskydd, lantbruk
och landsbygd samt fiske.

Samtliga linsstyrelser dr stddmyndigheter, s kallade delegerade
organ, till Jordbruksverket nir det giller administrationen av EU-
stdd. Det innebir att Jordbruksverket genom avtal med linsstyrel-
serna har delegerat vissa uppgifter inom administrationen som lins-
styrelserna ska skéta.” Avtalen innebir att linsstyrelserna ansvarar
for handliggning och kontroll f6r majoriteten av stéden med finan-
siering frin EGF] och Ejflu. Handliggningen innebir att ansékning-
arna godkinns f6r utbetalning men att det direfter dr Jordbruksverket
som gor ytterligare kontroller och genomfér sjilva utbetalningen.
Det ir Jordbruksverket som har ansvaret for att fonderna férvaltas
effektivt samt att utbetalningarna ir lagliga och korrekta.

Linsstyrelsen har dven uppgifter kopplade till den gemensamma
fiskeripolitiken. Fem lidnsstyrelser dr hir formedlande organ och pro-
var ansdkningar om olika investeringsstod frdn Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden.”

¥ Férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

# 1 enlighet med artikel 9.1 i férordningen 2021/2116 om finansiering, férvaltning och dver-
vakning av den gemensamma jordbrukspolitiken.

# 2 kap. 10 § férordningen (2022:1461) om stdd frin Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden.
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Under 2022 arbetade 376 rsarbetskrafter fordelat pd 21 lins-
styrelser med hanteringen av EU-medel. Totalt uppgick antalet
drsarbetskrafter vid linsstyrelserna till cirka 6 200.° Arbetet med
EU-stéden stdr for cirka 8 procent av linsstyrelsernas samlade kost-
nader. Totalt kostade linsstyrelsernas EU-stodhantering 451 miljo-
ner kronor 2022, varav 57 miljoner finansierades av tekniskt stod.”!

Linsstyrelserna i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin
ir forvaltande myndighet {6r vissa av regionalfondens program inom
Interreg.

4.5.4  Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Rédet f6r Europeiska socialfonden i Sverige (ESF-rddet) har som in-
struktionsenlig uppgift™ att vara férvaltande myndighet f6r det natio-
nella programmet fér ESF+. Myndigheten dr ocksd nationell kon-
taktpunkt fér EU:s program for sysselsittning och social innovation
(EaSI), som under programperioden 2021-2027 genomférs med direkt
och indirekt férvaltning med finansiering frin ESF+. ESF-ridet ska
1 sitt arbete verka for att genomférandet av socialfondsprogrammet
samordnas med genomférandet av regionalfondsprogrammen som
Tillvixtverket ansvarar for.

ESF-ridet ir en enrddsmyndighet vilket innebir att myndigheten
leds av en generaldirektdr som ensam ir ansvarig for verksamheten.
Myndigheten har cirka 140 medarbetare (129 drsarbetskrafter 2022)
som ir fordelade pd tta regionala kontor. Myndigheten har huvud-
kontor 1 Givle. Dir finns ocksd det regionala kontoret f6r Norra
Mellansverige och den nationella enheten. Den regionala indelningen
foljer indelningen fér regionalfondsprogrammen. ESF-ridets admi-
nistrationskostnader fér hanteringen av EU-medel uppgick 2022 till
160 miljoner kronor varav 25 miljoner kronor finansierades av medel
for tekniske stod.

Hosten 2021 fick ESF-radet uppdraget att vara férvaltande myn-
dighet f6r den tillfilliga Brexitjusteringsreserven (BAR) som ska slut-
redovisas den 30 september 2024. BAR ska kompensera for kost-
nader, uppkomna under perioden 2020-2023, med anledning av

3 Myndigheternas kostnader och dtgirder vid hanteringen av EU-stéd 2022, Jordbruksverket
Rapport 2023:10 och linsstyrelsernas drsredovisningar {6r 2022.
>! Tbid.

*2 Férordningen (2007:907) med instruktion fér Ridet f6r Europeiska socialfonden i Sverige.
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Storbritanniens uttride ur EU. For denna uppgift fick ESF-ridet un-
der 2022 ett tillskott av medel till f6rvaltningsanslaget pd 15 miljoner
kronor samt 8 miljoner kronor fér dren 2023-2024.

Figur 4.12  ESF-radets organisation
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Kélla: https://www.esf.se/om-esf-radet/vilka-esf-ar/, hamtad 2024-01-15.

4.5.5 Migrationsverket

Av Migrationsverkets instruktion™ framgar att verket dr ansvarig
myndighet f6r férvaltning av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden (Amif).

Under 2022 uppgick Migrationsverkets administrationskostna-
der f6r hanteringen av Amif till 27 miljoner kronor, varav TA-medel
finanseriade 17 miljoner. 24 rsarbetskrafter av Migrationsverkets
totala personalstyrka pd cirka 4 400 &rsarbetskrafter arbetar med han-
teringen av EU-medel.”

4.5.6 Polismyndigheten

Polismyndigheten ir férvaltande myndighet fér fonden for inre
sikerhet (ISF) och instrumentet {6r grinsférvaltning och viserings-
politik (BMVI)™. Polismyndighetens kostnader fér hanteringen av
EU-medel uppgick under 2022 till cirka 7 miljoner kronor, vilket helt

53 Férordningen (2019:502) med instruktion fér Migrationsverket.
* E-post frdn Migrationsverket 2022-08-31.
% Férordningen (2014:1102) med instruktion {6r Polismyndigheten.
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och hillet finansierades av TA-medel. Vid Polismyndigheten ir sex
drsarbetskrafter sysselsatta med hantering av EU-medel.”

4.5.7  Sametinget

Sametinget regleras i Sametingslagen® och dr benimningen bide pa det
samiska parlamentet och pd den statliga férvaltningsmyndigheten.
Myndighetens uppgifter regleras i instruktion.” Sametinget ir férvalt-
ningsmyndighet inom renniringens omrdde och fér samisk kultur.

I rollen som delegerat organ for stod frin Ejflu provar Sametinget
ansdkningar om stdd till renniringsféretag och annan verksamhet med
anknytning till renskotsel eller annat samiskt niringsliv.” Under
programperioden 20142020 hade Sametinget en budget frén dévar-
ande landsbygdsprogrammet pd cirka 65 miljoner kronor. Vid &rs-
skiftet 2021-2022 motsvarade de beviljade projekten 63 procent av
budgeten.®® Under 2022 handlade Sametinget 121 stédirenden. Han-
teringen av EU-st6d sysselsatte tre drsarbetskrafter till en kostnad
av 1,3 miljoner kronor.*!

4.5.8 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen ir enligt sin instruktion® férvaltningsmyndighet fér
frigor om skogsbruket och har till uppgift att verka fér att landets
skogar skots pd ett sddant sitt att de skogspolitiska mal som beslu-
tats av riksdagen kan uppnis.

Skogsstyrelsen prévar ansékningar om stéd och utbetalning av
projekt- och foretagsstod for kunskapsutbyte och informations-
spridning inom héllbart skogsbruk med st6d frin Ejflu. Arbetet sker
pd nationell nivd med stéd av sektorsrdd och ridgivande grupper.
Hir ingdr representanter f6r skogssektorn, myndigheter samt repre-
sentanter fér hogre utbildning och forskning.” Under 2022 hand-

% E-post frin Polismyndigheten 2022-08-19.

*7 Sametingslagen (1992:1433).

> Férordningen (2009:1395) med instruktion fér Sametinget.

> Férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik.

% Arsredovisning f6r Sametinget 2021.

¢! Myndigheternas kostnader och dtgirder vid hanteringen av EU-st6d 2021, Jordbruksverket,
rapport 2023:10.

62 Férordningen (2009:1393) med instruktion {6r Skogsstyrelsen.

% For nirvarande ingdr representanter f6r Norra Skog, Skogforsk, Riksantikvarieimbetet och
Statens Lantbruksuniversitet.
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lade Skogsstyrelsen cirka 1 300 stédirenden. Myndighetens arbete
med hantering av EU-stdd sysselsatte 11 rsarbetskrafter till en kost-
nad av 12,6 miljoner kronor.**

I den strategiska planen f6r dren 20232027 uppgdr stéden till kom-
petensutveckling inom skogen till 65 miljoner kronor. Skogsstyrel-
sen ska férmedla medlen till organisationer och féretag som anord-
nar kompetensutveckling inom miljé- och klimatomradet.

4.5.9 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ir enligt sin instruktion® for-
valtningsmyndighet pd miljdomradet fér frigor om bevarande, restau-
rering och héllbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Myndighe-
ten ska samverka med Naturvardsverket, Jordbruksverket, Sveriges
geologiska undersdkning och linsstyrelserna i frigor som har bety-
delse fér bevarande, restaurering och hillbart nyttjande av havs- och
vattenmiljon och f6r vattenbruket.

HaV ir liksom fem av linsstyrelserna f6rmedlande organ fér havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet. I denna roll prévar myndig-
heten vissa ansékningar om stdd frén Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden.* Jordbruksverket ir férvaltande myndighet for
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet och har i denna egenskap
tecknat avtal med HaV om hur ansvar och arbete fordelas mellan
myndigheterna.

4.5.10 Regioner och andra aktérer
Regioner

Genomforandet av EU:s sammanhillningspolitik 1 Sverige ir nira
integrerad med den regionala utvecklingspolitiken. Sedan 2019 har
samtliga Sveriges regioner och Gotlands kommun ett lagstadgat
regionalt utvecklingsansvar, vilket framgér av lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar. Tidigare var det regionala utvecklings-
ansvaret organiserat pd olika sitt 1 linen. I vissa lin hade landstinget

¢ Myndigheternas kostnader och dtgirder vid hanteringen av EU-stéd 2022, Jordbruksverket
rapport 2023:10.

 Férordningen (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.

% Férordningen (2022:1461) om stdd frdn Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
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ansvaret medan det 1 andra lin var linsstyrelsen eller ndgon typ av
samverkansorgan som hade det regionala utvecklingsansvaret.*’

Sedan 2006 slar regeringen fast inriktningen f6r arbetet inom den
regionala utvecklingspolitiken i en nationell strategi.®® Utéver den
nationella strategin styr regeringen det regionala utvecklingsarbetet
genom foérordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete, instruk-
tioner, regleringsbrev och sirskilda uppdrag till myndigheter samt
genom si kallade villkorsbeslut och erbjudanden till regioner.®’

Det ir emellertid regionerna och Gotlands kommun som har det
formella ansvaret for det regionala utvecklingsarbetet. Detta innebir
att de bland annat ansvarar for att utarbeta och faststilla en strategi
for linets utveckling (den regionala utvecklingsstrategin, RUS). Den
regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorséver-
gripande strategi for det regionala utvecklingsarbetet i ett eller flera
lin och innehilla mal och lingsiktiga prioriteringar. Strategin ska
bidra till sektorsévergripande samverkan mellan linen och mellan
aktorer pd lokal, regional, nationell och internationell niv. Den regio-
nala utvecklingsstrategin ska ligga till grund fér programmen inom
Eruf och ESF+ och ska beaktas nir andra regionala strategier och
program tas fram.”® Utdver arbetet med den regionala utvecklings-
strategin samordnar regionerna insatser fér genomfoérandet av stra-
tegin, faststiller mal och prioriteringar fér det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet, beslutar om anvindningen av vissa statliga medel
for regionalt utvecklingsarbete samt féljer upp, later utvirdera och
redovisar drligen resultaten av det regionala tillvixtarbetet till reger-
ingen.”! De fir dven utféra uppgifter inom ramen fér EU:s struktur-
fondsprogram.”

¢ Prop. 2017/18:206 samt lagen (2018:1348) om indring i lagen om regionalt utvecklings-
ansvar 1 vissa lin.

¢ T december 2006 beslutade regeringen om en nationell strategi fér regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013, regeringsbeslut N2006/11184/RUT. Strategin
var ett krav frin EU om att varje medlemsland skulle utarbeta en nationell strategisk referens-
ram (NSRF) f6r genomférandet av de europeiska strukturfondsprogrammen under 2007-2013.
Se ridets beslut av den 6 oktober 2006 om gemenskapens strategiska riktlinjer f6r samman-
héllningen (2006/702/EG). Strategin ersattes av den nationella strategin f6r hillbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 i juli 2015 enligt regeringsbeslut N2015/5297/RT.
I mars 2021 beslutade regeringen om en ny nationell strategi for hillbar regional utveckling i
hela landet 2021-2030. Se regeringsbeslut N2021/00775 samt skr. 2020/133.

% Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar for ett effektivt samlat statligt
agerande, Riksrevisionen, RiR 2022:8.

70°8-10 §§ forordningen om regionalt tillvixtarbete.

7! Dessa skyldigheter f6ljer av 5 § lagen om regionalt utvecklingsansvar.

72 6 § lagen om regionalt utvecklingsansvar.
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Infér programperioden 2021-2027 erbjéd regeringen regionerna
och Gotlands kommun att ta fram férslag till Eruf:s regionala pro-
gram inom de 3tta geografiska programomrdden som regeringen
angivit. De regionala programmen togs fram med utgdngspunkt i regio-
nernas regionala utvecklingsstrategier. For varje programomride ut-
sigs en region till samordnande aktor efter férslag frin regionerna.”
Berorda regioner erbjods dven att delta 1 framtagandet av Interreg-
program.

Fortroendevalda representanter {6r regioner och kommuner del-
tar dirutover 1 de regionala strukturfondspartnerskapen med uppgift
att yttra sig ver vilka ansékningar som ska prioriteras bland de ansok-
ningar som forvaltande myndighet f6r regional- och socialfonds-
programmen har godkint.”* Det finns ocksi regionala féretridare i
ndgra av fondprogrammens évervakningskommittéer.

Slutligen har regionerna en viktig roll som bdde medfinansiir och
mottagare av fondmedel. Enligt en kartliggning av Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) finansierades omkring en fjirdedel av det
regionala utvecklingsarbetet dren 2017-2018 av medel frn regional-,
social-, landsbygds- och fiskerifonderna.”

Av den regionala medfinansieringen i regionalfondsprojekt under
programperioden 2014-2020 finansierades 75 procent med medel frin
1:1-anslaget och 25 procent med regionernas egna medel, det vill siga
skattemedel och generellt statsbidrag.”

Av betydelse f6r forutsittningarna for regionernas arbete och det
regionala utvecklingsarbetet ir flernivdstyret och den befintliga
regionindelningen. Sverige har i dagsliget 21 regioner. Det svenska
arbetet inom sammanhillningspolitiken utgdr dock inte frdn den hir
indelningen, utan frin den s kallade NUTS-indelningen. NUTS ir
den regionala indelning som anvinds inom EU {ér statistiska terri-
toriella enheter.”” Syftet med indelningen ir att underlitta statistiska
jimforelser mellan olika regioner inom unionen. Systemet anvinds

73 Regeringsbeslut 2020-04-04, Erbjudande till regionerna och Gotlands kommun att ta fram
forslag till regionala program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, programperioden
2021-2027, N2020700899/RTL.

741 och 3 §§ lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap.

7 Finansiering av regionalt utvecklingsarbete — Regionalt utvecklingskapital, SKR, rapport 2020.
76 Prop. 2022/2023:1, Utgiftsomride 19, avsnitt 2.6.7.

77 Den rittsliga grunden for systemet framgr av Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrittande av en gemensam nomenklatur for statis-
tiska territoriella enheter (NUTS).

145



Forvaltningsorganisationen i Sverige SOU 2024:22
dven for socioekonomiska analyser och f6r utformningen av insatser
inom ramen fér sammanhéllningspolitiken.”

Figur 4.13  Region- respektive NUTS 2-indelning i Sverige

Vanstra bilden visar region- och den hégra NUTS 2-indelningen

‘r
/ Anvinder Bing

GeoNames, Microsoft, TomTom

Anvander Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Kélla: SCB.

NUTS-nomenklaturen ir hierarkiskt uppbyggd och delar in varje
medlemsstat i tre nivier: NUTS 1, NUTS 2 och NUTS 3.” I Sverige
utgdérs NUTS 1 av tre landsdelar, NUTS 2 av riksomrdden och
NUTS 3 av lin. Detta innebir att landet pd NUTS 2-nivd delas in 1
8 delar: Ovre Norrland, mellersta Norrland, Norra Mellansverige,

78 Europaparlamentet, Faktablad om EU 2023 — Den gemensamma nomenklaturen for statis-
tiska territoriella enheter (NUTS), tillgingligt pd https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/sv/sheet/99/den-gemensamma-nomenklaturen-for-statistiska-territoriella
enheter-nuts-, himtad 2023-05-24.

7 Ibid.
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Ostra Mellansverige, Stockholm, Vistsverige, Sméland och 6arna
samt Sydsverige. Det dr foljaktligen utifrin denna indelning som
arbetet inom regional- och socialfonden utgér.

Skillnaderna mellan region- och NUTS 2-indelningen framgir av
figur 4.13 ovan.

4.5.11 Ekonomistyrningsverket

Av ESV:s instruktion® framgar bland annat att myndigheten ska ut-
féra revision av Sveriges hantering av EU-medel och frimja en effek-
tiv och korrekt hantering av dessa medel. Som Sveriges revisions-
myndighet f6r EU-medel® ska ESV granska att férvaltnings- och
kontrollsystemen for de olika fondprogrammen lever upp till de krav
som EU-lagstiftningen stiller. ESV ska ocksd granska och kontrol-
lera att de utgifter som deklareras till EU-kommissionen berittigar
till stéd och har gétt till rict indamal. Det instruktionsenliga upp-
draget omfattar program kopplade till samtliga EU-fonder med delad
forvaltning. Utéver detta omfattar uppdraget ocksd de svenska stéden
inom Europeiska faciliteten f6r dterhimtning och resiliens (RRF)
samt Brexitjusteringsreserven.

ESV redovisar arbetet och slutsatserna frdn revisionen i en &rs-
rapport for respektive program och ett revisionsuttalande gors angs-
ende férvaltningen. Rapporteringen till kommissionen sker i februari,
dret efter det aktuella rikenskapsaret.

ESV hade 2022 i medeltal 136 anstillda och verkets organisation
framgar av nedanstdende figur.

% Forordningen (2016:1023) med instruktion f6r Ekonomistyrningsverket.
81 Attesterande organ i friga om jordbruksfonderna.
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Figur 4.14  Ekonomistyrningsverkets organisation
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Kélla: https://www.esv.se/om-esv/organisation/, hdmtad 2024-01-15.

Avdelningen fé6r EU-revision har 30 anstillda. och verkets kostnader
for frigor kopplade till hantering av EU-medel uppgick 2022 till
52 miljoner kronor vilket utgjorde drygt 20 procent av de samlade
verksamhetskostnaderna. Samma &r uppgick verkets intikter i form
av TA-medel till 4,4 miljoner kronor.*

4.5.12 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten ir en 3klagarmyndighet och ansvarar enligt
sin instruktion® f6r bekimpning av ekonomisk brottslighet genom
att utreda och lagféra sddana brott. Myndigheten ska dven arbeta med
att forebygga ekonomisk brottslighet. I det ingdr att limna informa-
tion om den ekonomiska brottsligheten till andra myndigheter, kom-
muner, niringsliv, organisationer och allminheten.

Antalet medarbetare uppgdr till cirka 650 personer, frimst 8kla-
gare, poliser, civila utredare, revisorer, analytiker och it-analytiker.
Myndighetens operativa verksamhet bestir av elva dklagarkammare
och fem polisoperativa enheter.

Inom EU-omridet ansvarar myndigheten {6r samordningen av de
nationella dtgirderna mot bedrigerier, missbruk och annan oegentlig
och ineffektiv hantering och anvindning av EU-medel i Sverige.

82 Ekonomistyrningsverkets drsredovisning for 2022.
% Forordningen (2015:744) med instruktion fér Ekobrottsmyndigheten.
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Ekobrottsmyndigheten har en sirskild visselbldsarfunktion fér den
som 1 ett arbetsrelaterat sammanhang vill rapportera om missforhal-
landen rérande EU:s finansiella intressen i Sverige. Det kan handla om
bedrigerier, subventionsmissbruk, vissa tullbrott, vissa momsbrott,
handlingar i strid med villkor f6r EU-st6d samt osant intygande. En
uppgift som kommer in till visselblisarfunktionen kan éverlimnas
till myndighetens brottsutredande verksamhet eller, om det inte giller
en kriminaliserad handling, till en tillsynsmyndighet.

Ekobrottsmyndigheten ska dven vara sambandscentral for bedri-
geribekimpning 1 frigor som rér Europeiska byrdn fér bedrigeri-
bekimpning (Olaf). Rollen som sambandscentral innebir att myn-
digheten ska ta emot anmilningar frin Olaf om utredningar i Sverige
och direfter hinvisa till behérig myndighet.

Ekobrottsmyndigheten ir vidare behérig myndighet vid Olaf:s
kontroller och inspektioner™ 1 Sverige om inte ngon annan myn-
dighet har utsetts. Myndigheten bistdr Olaf i de utredningar som
byrin genomfor i Sverige. Ekobrottsmyndigheten dr ocksé si kallat
nationellt kontor gentemot andra medlemsstater inom EU vid dter-

vinning av tillgdngar eller annan egendom som hirror frdn brott 1 det
aktuella EU-landet.

4.5.13 Radet for skydd av Europeiska unionens
finansiella intressen

Verksamheten vid rddet f6r skydd av Europeiska unionens finan-
siella intressen regleras i férordning.*” Enligt férordningen ska ridet
frimja en effektiv och korrekt anvindning av EU-relaterade medel och
arbeta for att motverka bedrigerier, missbruk och annan oegentlig
hantering av EU-medel 1 Sverige. I uppgiften ingir att:

1. frimja samverkan mellan berérda myndigheter f6r att 6ka effek-
tiviteten nir det giller att férebygga, uppticka, utreda och vidta
tgirder vid misstanke om felaktig anvindning av EU-relaterade
medel

2. folja utvecklingen och foresld &tgirder for att uppritthilla skyd-
det for Europeiska unionens finansiella intressen

8 Lagen (2017:244) om kontroller och inspektioner pi plats av Europeiska byran fér bedrigeri-
bekimpning.
% Forordningen (2015:745) om ridet fér skydd av Europeiska unionens finansiella intressen.
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3. vara ett forum for informations- och erfarenhetsutbyte

4. analysera och utvirdera insatserna inom omradet.

Radet bestdr av foretridare for ett antal myndigheter diribland Eko-
brottsmyndigheten vars ledamot ir ordférande i rddet. Ekobrotts-
myndigheten ansvarar dven fér rddets kanslifunktion. Till f6ljd av
den nationella planen f6r hantering av EU:s medel inom terhimt-
ningsfaciliteten efter Covid 19 utdkades antalet myndigheter (leda-
moter) 1 ridet frin nio till 21. Ridet bestdr 1 dag av representanter
for Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket, Ekonomi-
styrningsverket, Statens jordbruksverk, Linsstyrelsen 1 Visterbottens
lin, Migrationsverket, Tillvixtverket, Ridet for Europeiska social-
fonden 1 Sverige, Universitetskanslersimbetet, Verket f6r innovations-
system, Vetenskapsrddet, Socialstyrelsen, Statens energimyndighet,
Statens skolverk, Trafikverket, Boverket, Myndigheten for digital
forvaltning, Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket samt
Post- och telestyrelsen. Ridet har av regeringen givits ett sirskilt ut-
bildningsuppdrag gentemot rddets nya medlemmar.

Vart tredje &r limnar rddet en rapport som beskriver hur skyddet
av EU:s finansiella intressen idr i Sverige och hur rddet ska arbeta de
kommande tre &ren.

4.6 Organisationens foérandring dver tid

Den svenska férvaltningen av EU-medel har i huvudsak varit intakt
sedan 1995, di Sverige blev medlem 1 EU. Den organisatoriska struk-
turen och ansvarsférdelningen har dock indrats vid ndgra tillfillen.
Motiven och syftet har varierat men frimst foranletts av férind-
ringar 1 statsférvaltningens organisering, fond- och programstruk-
turen eller direkta &tgirder f6r en effektivare och mer indamélsenlig
forvaltning- och kontrollstruktur.

I huvudsak har ansvaret {6r att administrera och kontrollera stod
frdn EU-budgeten legat hos férvaltningsmyndigheter med verksam-
hetsansvar som 6verensstimmer med EU-budgetens mélgrupp och
utgiftsomrdde. Detta har varit den ledande principen vid utform-
ningen av struktur- och ansvarsférdelningen f6r hanteringen av EU-
medel i Sverige. Dock finns ndgot undantag dir processkompetens,
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erfarenhet frin férvaltningen av EU-medel och synergier i administra-
tionen har prioriterats.

4.6.1 Organisationens uppbyggnad vid EU-intradet

I samband med EU-intridet behdvde Sverige 1 enlighet med det da-
varande EU-regelverket utse ansvariga myndigheter {6r varje enskild
fond. I Sverige fanns under perioden 1995-1999 totalt sju utbetalande
myndigheter och 30 s kallade beslutsgrupper. Beslutsgrupperna hade
till uppgift att inom ramen for faststillda fondprogram fatta beslut
om stéd frin EG:s strukturfonder. Beslutsgruppernas sekretariat
fanns vanligen hos linsstyrelsen eller sjilvstyrelseorganet 1 det geo-
grafiska milomrade dir beslutsgrupperna verkade.

Utbetalande myndigheter var Nirings- och teknikutvecklings-
verket (NUTEK, numera Tillvixtverket) for Eruf, Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS) fér ESF, Jordbruksverket for Europeiska utveck-
lings- och garantifonden f6r jordbruket samt Fiskeriverket for Fonden
for fiskets utveckling. Linsstyrelserna 1 Virmland, Vistra Gotaland
och Jimtland ansvarade f6r utbetalningar av stod beslutade inom ge-
menskapsinitiativet Interreg ITA. Dirutdver ansvarade linsstyrelsen
1 Norrbottens lin f6r Nordkalottprogrammet och linsstyrelsen i
Visterbottens lin for programmet Kvarken-Mittskandia medan Nutek
forvaltade Oresundsprogrammet. De utbetalande myndigheterna an-
svarade for utbetalning av EU-medel till mottagarna, finansiell kon-
troll, ekonomisk redovisning och internrevision samt fér rapportering
till regeringen. De hade vidare uppdraget att intyga att medlen anvints
i enlighet med férdraget.*

4.6.2 Forandringar infor programperioden 2000-2006

Strukturfondsutredningen genomférde 1999 en samlad analys av er-
farenheter frn Sveriges forsta programperiod. Utredningen lim-
nade dven forslag till férindringar infér den kommande program-
perioden 2000-2006. Utredningen féreslog bland annat att endast en
myndighet skulle utses till férvaltande myndighet f6r strukturfonds-
programmen 1 Sverige och att detta kunde vara en ny myndighet eller

% Férordningen (1995:1325) med instruktion f6r beslutsgrupper, och férordningen (1998:579)
om vissa stdd frin EG:s strukturfonder (upphivda férfattningar).
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NUTEK. Regeringen valde dock att inte g vidare med utredningens
forslag.

Den férsta januari 2000 startade R3det for Europeiska socialfon-
den i Sverige (ESF-rddet) med ansvar f6r Europeiska socialfondens
program 1 Sverige. ESF-rddet inrittades forst som en sirskild myn-
dighet inom Arbetsmarknadsverket men blev 2001 en sjilvstindig
myndighet.*” Syftet var att stirka férvaltningen genom att skapa ett
program, ett partnerskap och en myndighet for férvaltningen av social-
fonden.*® Vidare var linsstyrelserna i Jimtlands, Norrbottens, Jén-
kopings, Orebro och Givleborgs lin férvaltningsmyndigheter och
utbetalande myndigheter f6r strukturfondernas regionala program
med finansiering frén bdde Eruf och ESF. Glesbygdsverket var
forvaltningsmyndighet fér gemenskapsinitiativet Leader+.* Vid de
fem linsstyrelserna inrittades s kallade strukturfondsdelegationer
som hade till uppgift att préva frigor om stéd frin strukturfonderna
inom ramen for faststillda programdokument.”

4.6.3  Forandringar infor och under programperioden
2007-2013

Infér programperioden 2007-2013 beslutade regeringen att NUTEK
skulle vara férvaltande och attesterande myndighet f6r de regionala
strukturfondsprogrammen och att ESF-ridet skulle ha motsvararande
funktion fér det nationella strukturfondsprogrammet.” Struktur-
fondsdelegationerna avskaffades och ersattes med st6d av lag av de
nuvarande regionala strukturfondspartnerskapen. Ekonomistyrnings-
verket fick for programperioden 2007-2013 regeringens uppdrag att
ansvara fér och samlat genomféra de revisionsinsatser pa central nivd
som EU efterfrigade. Konkret innebar detta att uppdragen som fér
strukturfonderna d skéttes av internrevisionsfunktionerna vid Lins-
styrelsen 1 Givleborg och Arbetsmarknadsstyrelsen samt for jord-
bruksstédet av ett privat revisionsféretag dverfordes till en gemen-
sam revisionsmyndighet.”

8 SOU 1999:107.

$$SOU 1999:23.

% Férordningen (1999:1424) om férvaltning av EG:s strukturfonder (upphivd forfattning).
% Férordningen (2002:864) med linsstyrelseinstruktion (upphivd férfattning).

1 Forordningen (2007:14) om férvaltning av EG:s strukturfonder (upphivd férfattning).

%2 Fram till och med 2000 ansvarade divarande Riksrevisionsverket fér revisionen av EU-medel.
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Syftet med en samlad revisionsmyndighet var att skapa forutsitt-
ningar for en stirkt revision av Sveriges hantering av EU-medel. Det
bedémdes dirfor limpligt och effektivt att regeringen fick vinda sig
till en och samma instans for att f3 stdd 1 arbetet med uppgifter kopp-
lade till kontroll av EU-medel. ESV har sedan 2007 haft uppdraget
som Sveriges revisionsmyndighet av EU-medel.

Foriandringar till f6]jd av inrittandet av Havs- och
vattenmyndigheten

Inrittandet av HaV 2011 innebar att myndigheten tog 6ver ett antal
av de frigor som Fiskeriverket tidigare ansvarat f6r. Dock valde re-
geringen att inte fora 6ver ansvaret for férvaltningen av den Euro-
peiska fiskerifonden till den nya myndigheten utan Jordbruksverket
bedémdes 1 stillet bist limpad att éverta denna uppgift. Detta efter-
som Jordbruksverket ansdgs besitta en hog kompetens 1 EU-frgor
och hade stor erfarenhet av rollen som férvaltande myndighet. Det
bedomdes att en integrerad férvaltning skulle méjliggéra administra-
tiva forbittringar och effektiviseringar.

4.6.4  Forandringar infér och under programperioden
2014-2020

Infér programperioden 2014-2020 beslutade regeringen att Jord-
bruksverket skulle vara férvaltande myndighet for det nyinrittade
programmet lokalt ledd utveckling med stéd frin Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.” Under
den foregdende programperioden provades stéd inom den s kallade
Leaderdimensionen av linsstyrelsen efter beredning av lokala aktions-
grupper.”

I Landsbygdsprogrammet for 2014-2020 fick férutom Jordbruks-
verket, Linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget dven Tillvixt-
verket ansvaret for vissa dtgirder.

%9 § férordningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling (upphivd férfattning).
41 kap 9 § férordningen (2007:481) om stdd for landsbygdsutvecklingsdtgirder (upphivd for-
fattning).
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4.6.5 Forandringar infor programperioden 2021-2027

Linsstyrelsens hantering av stddirenden i Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksprogrammet ir sedan 2023 koncentrerade till fem
linsstyrelser. Dessférinnan prévades stoden av samtliga 21 linssty-
relser. De fem linsstyrelserna prévar ansékningar som avser insatser
1 det egna linet eller angrinsande lin (avsnitt 6.3).
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5 Hanteringen av EU-medel
i nagra andra lander

I utredningsdirektivet anges att en internationell utblick ska géras om
utredaren beddémer att det ir nédvindigt. Av sdvil direktivet som av
tidigare genomférda granskningar framgir att det nuvarande svenska
systemet dr komplext och att kostnaderna fér hanteringen av EU-
medel med delad férvaltning dr administrativt betungande, vilket
leder till forhillandevis héga foérvaltningskostnader.! Vi har dirfor
ansett det vara angeliget att underséka om andra medlemsstater har
valt enklare och mer effektiva 16sningar.

I detta kapitel beskriver vi 6versiktligt hanteringen av EU-medel
med delad forvaltning i fem utvalda medlemsstater. De fem linderna
ir Danmark, Estland, Finland, Nederlinderna och Osterrike. Vi har
studerat hur hanteringen ir organiserad, vilka organ som ir invol-
verade samt hur ansvarsférdelningen ser ut mellan dem. Vi har dven
undersokt vilka uppligg som anvinds fér att tillgodose den EU-
rittsliga partnerskapsprincipen och kravet pd flernivstyre samt hur
linderna har valt att hantera en eventuell anmilningsskyldighet vid
misstinkt brottslighet. Beskrivningen avser programperioden 2021—
2027 om inget annat anges.

5.1 Urvalet av medlemsstater

Vad giller urvalet av medlemsstater har den primira mélsittningen
varit att linderna ska utgora relevanta jimforelseobjekt samt att de
inte ska vara fler dn att undersékningen blir hanterbar inom ramen
for utredningen.

!'Se avsnitt 6.1 for vidare diskussion.
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Med hinsyn till utredningens uppdrag, att sikerstilla en indamals-
enlig och effektiv hantering av EU-medel med delad f6rvaltning,
skulle en jimforelse med medlemslinder med dokumenterat 13ga
kostnader f6r hantering av EU-st6d vara 6nskvird. Det dr emellertid
svart att hitta jimférbara data om medlemsstaternas egna kostnader
for stodhanteringen, vilket forsvirar mojligheterna till relevanta
jimforelser mellan olika linder. Det finns dock andra aspekter som
kan vara av intresse vid en jimforelse. Ett av problemen med den
svenska hanteringen av EU-stdd ir omfattande kostnader for it-drift
och utveckling, inte minst betriffande jordbruksfonderna. I brist p&
jimforelseobjekt med l3ga administrationskostnader kan det dirfor
vara motiverat att jimfora den svenska hanteringen med linder som
generellt sett har kommit ldngt med digitaliseringen av offentlig sek-
tor. OECD har rangordnat sina medlemslinders mognadsgrad nir
det giller digitala strategier i offentlig férvaltning.” Av EU-linderna
ir Danmark det land som rankas hogst med en tredjeplacering bland
alla OECD-linder. Ett annat land som ligger ldngt framme vad giller
digitalisering dr Estland. Utredningen har mot bakgrund av detta valt
att undersoka det danska respektive estniska systemet.

Ytterligare faktorer som gor det svenska systemet for hantering
av EU-medel sviroverskddligt dr att Sverige har en komplicerad pro-
gramstruktur 1 jimférelse med manga andra EU-linder samt att
forvaltningen av EU-medel har delegerats till forhillandevis manga
myndigheter. En rad andra linder, bland annat Finland, har valt en i
vissa avseenden enklare organisation med firre program och tre huvud-
sakliga forvaltande myndigheter. Med hinsyn till detta och d& Finland
och Sverige har stora likheter vad giller férvaltningsstruktur har ut-
redningen valt att studera dven det finska systemet.

En central del av hanteringen av EU-medel med delad forvalt-
ning, i synnerhet inom sammanhéllningspolitiken, ir den s8 kallade
partnerskapsprincipen och kravet pd flernivastyre. Utredningen be-
domer dirfor att det dr relevant att undersdka linder som har en
tradition av starka partnerskap. Tv4 sidana linder ir Nederlinderna
och Osterrike. Bida dessa linder anses dessutom ha en effektiv och
vilfungerande statsférvaltning. Utredningen har dirfér valt att unders-
oka dven dem.

2 Digital Government Index: 2019 results, OECD Public Governance Policy Papers, No. 03
2020.
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5.2 Danmark

Danmark har varit medlem 1 EU sedan 1973, men har forhandlat fram
ett antal undantag f6r sin medverkan i unionen. Landet har exempel-
vis valt att std utanfér stora delar av det rittsliga samarbetet kring
grinskontroll, invandringspolitik, civilritt, straffritt och polisverk-
samhet. Danmark ingdr inte heller 1 samarbetet kring den gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik som berdr forsvarsomridet,
inklusive EU:s militira operationer. Mot bakgrund av dessa undan-
tag omfattas Danmark inte av den EU-rittsliga regleringen hinforlig
till Asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) och Fonden
for inre sikerhet (ISF).” Av samma anledning omfattas Danmark inte
heller av regleringen avseende Instrumentet fér ekonomiskt stod fér
grinsférvaltning och viseringspolitik (BMVI)*> Danmark deltar
emellertid 1 samarbetet kring viseringsregler och i Schengensamar-
betet, vilket utgor grunden f6r BMVI. Landet har dirfér ett sirskilt
system f6r hanteringen av BMVL.

5.2.1 Fonderna under sammanhallningspolitiken
Forvaltande myndighet

Aven om det danska och det svenska férvaltningssystemet har stora
likheter finns det ocks8 betydande skillnader betriffande hanteringen
av frigor hinférliga till sammanhallningspolitiken. En sidan skillnad
ir det faktum att de danska regionerna sedan 2019 inte fir vidta
tgirder som syftar till att frimja foretagsamheten i den egna regio-
nen. Diremot faller exempelvis kollektivtrafik, regional infrastruk-
tur och gron omstillning till stor del inom det regionala ansvaret dven
i Danmark.’

Vad giller programstrukturen har Danmark ett nationellt pro-
gram per fond fér Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),

’ Se skil 73 i ingressen till fsrordningen 2021/1147 om inrittande av Asyl-, migrations- och
integrationsfonden och skil 66 i ingressen till férordningen 2021/1149 om inrittande av Fon-
den for inre sikerhet.

* Férordningen 2021/1148 om inrittande av instrumentet fér ekonomiskt stéd for grinsfor-
valtning och viseringspolitik.

® Se skil 76 i ingressen till fsrordningen 2021/1148 om inrittande av instrumentet fér ekono-
miskt stod {6r grinsférvaltning och viseringspolitik.

¢ https://portal.cor.europa.eu/divisionpowers/Pages/Denmark-Systems-of-multilevel-
governance.aspx, besokt 2023-09-22.
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Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Fonden fér en rittvis omstill-
ning (FRO), men diremot inga regionala program. Det ir nirings-
ministern som ir ytterst ansvarig fér administrationen och koordi-
neringen av samtliga dessa fonder.” Erhvervsstyrelsen, som har ett
uppdrag liknande Tillvixtverkets, ir férvaltande myndighet fér samt-
liga tre fonder®och ansvarar for sivil genomférandet av programmen
som fér dvergripande samordning, programutveckling och rappor-
tering till kommissionen.” Det ir ocksi Erhvervsstyrelsen som har
hand om utbetalning av stéden.'

Erhvervsstyrelsen ir dven forvaltande myndighet for Interreg-
programmet Nordsjon dir hela eller delar av Belgien, Danmark,
Nederlinderna, Norge, Frankrike, Sverige och Tyskland deltar."

Formedlande organ samt genomférandet av
partnerskapsprincipen och kravet p3 flernivastyre

I det danska systemet ir ESF+ den enda av fonderna under samman-
hillningspolitiken som har férmedlande organ. Efter en lagindring
som tridde i kraft i bérjan av 2022" fungerar regionerna och Social-
styrelsen som férmedlande organ fér vissa typer av stéd frin ESF+."
For regionerna handlar det om medel avseende utbildningsinsatser, '

72 kap. 3 § bekendtgorelse af lov om administration af tilskud fra Den Europiske Regional-
fond, Den Europziske Socialfond Plus og Fonden for Retferdig Omstilling, LBK nr 160 af
07/02/2019 samt 1 § lov om @ndring af lov om administration af tilskud fra Den Europziske
Regionalfond og Den Europaiske Socialfond og lov om erhvervsfremme, LOV nr 2381 af
14/12/2021 (lagen om férvaltning av stdd frén Europeiska regionalfonden, Europeiska social-
fonden+ och Fonden fér en rittvis omstillning respektive lagen om indring av lagen om
férvaltning av stdd frin Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden och av lagen
om frimjande av féretagande). Observera att den férstnimnda lagen frdn 2019 i vissa delar har
indrats genom den senare.

81 kap. 1 § 3 st. bekendtgerelse om administration af tilskud fra Den Europaiske Regional-
fond og Den Europaiske Socialfond Plus, BEK nr 162 af 28/01/2022) (férordningen om
férvaltning av stdd frin Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden+).

1 kap. 1§ 1st. férordningen om férvaltning av stdd frin Europeiska regionalfonden och
Europeiska socialfonden plus och 1 kap. 1 § bekendtgerelse om administration af tilskud fra
Fonden for Retferdig Omstilling, BEK nr 1101 af 29/06/2022 (f6rordningen om f6rvaltning
av stdd frén Fonden for en rittvis omstillning).

9 E-post frin Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

" https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities/denmark_en,
besokt 2023-11-16.

23 b kap. 3 § 1 st. lagen om forvaltning av stéd frin Europeiska regionalfonden och Euro-
peiska socialfonden+ och Fonden fér en rittvis omstillning samt 9 kap. 35 § 1 st. férord-
ningen om férvaltning av stéd frén Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden+.
3 E-post frin Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

'*3 a kap. 9 d § lagen om f8rvaltning av stdd frin Europeiska regionalfonden och Europeiska
socialfonden+ och Fonden {6r en rittvis omstillning samt 4 kap. 9 § férordningen om for-
valtning av stéd frén Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden+.
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medan det for Socialstyrelsens del ror medel som anvinds fér att
frimja integration av minniskor som lever i social utsatthet.” Totalt
ir det 20 respektive 8 procent av de medel som Danmark fir via
ESF+ som hanteras av regionerna och Socialstyrelsen.'® Uppligget
innebir att regionerna och Socialstyrelsen ansvarar f6r att ta fram
kriterier f6r bedémning av projektansékningar samt limnar forslag
till prioritering av inkomna ansékningar. Det ir direfter Erhvervs-
styrelsen som fattar beslut om huruvida ett projekt ska beviljas
medel."” Styrelsen féljer regionernas och Socialstyrelsens rekommen-
dationer under férutsittning att de inte strider mot gillande lagstift-
ning eller ir oférenliga med fondprogrammens m4l."*

Det finns ocks3 ett antal samarbets- och prioriteringsorgan som
har en central roll 1 den danska hanteringen av fonderna under sam-
manhillningspolitiken. Det frimsta av dessa ir Erhvervsfremme-
bestyrelsen som ir involverat 1 hantering av medel frin Eruf och
ESF+. Erhvervsfremmebestyrelsen ir ett samarbetsorgan som inrit-
tades 2018 1 samband med att Danmark antog en ny lagstiftning som
syftade till att frimja féretagande.” Organet arbetar fér ett samman-
hillet och decentraliserat féretagande och strivare efter samstim-
mighet mellan de lokala och de statliga insatserna.”® Erhvervsfremme-
bestyrelsen har bland annat i uppgift att utforma en nationell strategi
for att frimja lokal och regional utveckling, utarbeta program fér att
forverkliga strategin samt besluta om finansiering fér projekt inom
regionalt féretagande. Erhvervsfremmebestyrelsen fungerar dirutéver
som radgivare till niringsministern i frdgor som rér nationell
nirings- och tillvixtpolitik, medverkar vid samridet kring regioner-
nas regionala utvecklingsplaner samt har hand om utlysningar och
utformningen av kriterier f6r bedémning av projekt inom Eruf och
ESF+.%

5 3a kap. 9 e § lagen om f6rvaltning av stéd frdn Europeiska regionalfonden och Europeiska
socialfonden+ och Fonden for en rittvis omstillning samt 4 kap. 14 § forordningen om for-
valtning av stéd frdn Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden+.

!¢ Partnerskabsaftale mellem Danmark og Europa-Kommissionen vedrerende de europaiske
struktur- og investeringsfonde 2021-2027, s. 22.

17 4 kap. 9 och 14 §§ férordningen om férvaltning av stdd frin Europeiska regionalfonden och
Europeiska socialfonden+.

185 kap. 19 § forordningen om fdrvaltning av stéd frin Europeiska regionalfonden och
Europeiska socialfonden+.

' Lov om erhvervsfremme, LOV nr 1518 af 18/12/2018 (lagen om frimjande av féretagande).
23 kap. 8 § 2 st. lagen om frimjande av féretagande.

213 kap. 9 § lagen om frimjande av féretagande och 3 a kap. 9 b § 2 st. lagen om férvaltning av
stdd frin Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden+ och Fonden fér en rittvis
omstillning.
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En av Erhvervsfremmebestyrelsens viktigaste uppgifter ir att limna
rekommendationer om vilka projekt som ska beviljas medel frin
Eruf och ESF+.% Erhvervsstyrelsen féljer organets rekommenda-
tioner under forutsittning att de inte strider mot gillande lagstift-
ning eller dr oférenliga med fondprogrammens mal.> Dirutover be-
slutar Erhvervsfremmebestyrelsen om nationella medel {6r regional
utveckling, alltsd medel som inte kommer frdn EU. Dessa kan bland
annat anvindas som medfinansiering av projekt inom ramen fér EU-
fonderna eller for projekt som ligger utanfér fondprogrammen, men
inom Erhvervsfremmebestyrelsen strategi.**

Erhvervsfremmebestyrelsen bestr for nirvarande av 17 ledamo-
ter. Ordféranden utses av niringsministern, medan 6vriga ledamoter
nomineras och utses av de aktorer eller organisationer som de fore-
trider. Utdver fortroendevalda kommun- och regionpolitiker ingir
dven representanter frin arbetstagarorganisationer och det privata
niringslivet. Ledaméterna viljs f6r upp till fyra dr 1 taget och fattar
beslut med enkel majoritet. Vid hindelse av lika rostetal har ord-
féranden utslagsrost. Organet bestimmer sin egen arbetsordning,
men denna ska godkinnas av niringsministern.” Erhvervsfremme-
bestyrelsen bistds av ett sekretariat, vilket har en aktiv roll 1 hanter-
ingen av projektansdkningar.”® Sekretariatet fir exempelvis pd egen
hand avsld ansékningar som inte uppfyller formkraven samt 1 vissa
fall besluta om mindre tilliggsanslag.”

Under hosten 2023 inrittades ytterligare ett rekommendations-
organ som ska limna rekommendationer angiende anvindning av
Eruf-medel riktade mot hillbar utveckling, Indstillingsudvalget for
baredygtig byudvikling. Organet bestdr av totalt 15 kommunpoli-
tiker, representanter frdn det privata niringslivet och industrin, fack-
foreningarna, det nationella landsbygdsradet (Landdistrikternes Felles-

2 Ibid.

25 kap. 19 § férordningen om férvaltning av stéd frin Europeiska regionalfonden och Euro-
peiska socialfonden+. Det ir inte kint for utredningen huruvida detta uppligg har renderat
kritik frin kommissionens revisorer, jfr kritiken mot det svenska systemet (avsnitt 6.4.8).

2 Partnerskapsavtal mellan Danmark och Europeiska kommissionen angdende de europeiska
struktur- och investeringsfonderna 2021-2027, s. 22.

» 4 kap. 10 § lagen om frimjande av féretagande.

%3 kap. 3 § bekendtgoerelse om administration af de decentrale erhvervsfremmemidler fra
Danmarks Erhvervsfremmebestyrelse, BEK nr 1358 af 26/09/2022 (férordningen om forvalt-
ningen av Erhvervsfremmebestyrelsens regionala st6d for foretagsfrimjande &tgirder).

773 kap. 4 § férordningen om férvaltningen av Erhvervsfremmebestyrelsens regionala stéd for
foretagsfrimjande dtgirder.
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rdd) och stadsbyggnadskontoret (Dansk Byplanlaboratorium).” Orga-
net hanterar utlysningar, tar fram urvalskriterier samt limnar forslag
pa prioriteringsordning betriffande projektansékningar.”” Precis som
for Erhvervsfremmebestyrelsen foljer Erhvervsstyrelsen organets
rekommendationer under férutsittning att projektansékningarna
inte strider mot gillande lagstiftning eller ir oférenliga med fond-
programmens mal.*

Aven for FRO finns ett samarbetsorgan, Indstillingsudvalget for
Fonden for Retferdig Omstilling, som limnar rekommendationer
till Erhvervsstyrelsen om hur medlen ska prioriteras.’’ Organet be-
star av 14 ledaméter frin bland annat arbetstagarorganisationer, det
privata niringslivet, regionala representanter frin vissa delar av lan-
det samt frén niringsministeriet och utvalda lirositen.”

Overvakning och kontroll

Det ir en sirskild del av Erhvervsstyrelsen som ir revisionsmyndig-
het f6r samtliga tre fonder inom sammanhllningspolitiken.” Styrelsen
ansvarar dven for inrittandet av fondernas évervakningskommittéer.
Det finns en kommitté f6r FRO och en gemensam f6r Eruf och
ESF+. Erhvervsstyrelsen utser ordféranden och hanterar kommitté-
ernas sekretariat.”

Utéver den granskning som sker genom 6évervakningskommitté-
erna genomfér Danmark en rad 3tgirder for att sikerstilla effektivi-
teten i systemet med hantering av EU-medel.

2 1 § bekendtgorelse om administration af tilskud vedrerende baredygtig byudvikling fra Den
Europaiske Regionalfond, BEK nr 923 af 19/06/2022 (férordningen om férvaltningen av stod
frin Europeiska regionalfonden avseende hillbar regional utveckling).

# 3 § forordningen om férvaltningen av stéd frin Europeiska regionalfonden avseende hillbar
regional utveckling.

395 § 2 st. férordningen om férvaltningen av stéd frin Europeiska regionalfonden avseende hall-
bar regional utveckling.

13 a kap. 9 f § lagen om férvaltning av stéd frin Europeiska regionalfonden och Europeiska
socialfonden+ och Fonden fér en rittvis omstillning och 3 kap. 6 § bekendtgorelse om admi-
nistration af tilskud fra Fonden for Retferdig Omstilling, BEK nr 1101 af 29/06/2022 (fér-
ordningen om férvaltning av stéd frin Fonden fér en rittvis omstillning).

21§ bekendtgerelse om indstillingsudvalget for Fonden for Retferdig Omstilling, BEK
nr 1076 av 29/06/2022 (férordningen om rekommendationskommittén f6r Fonden fér en rittvis
omstillning.

1 kap. 1 § férordningen om férvaltning av st6d frin Fonden fér en rittvis omstillning.

32 kap. 2-3 §§ forordningen om férvaltning av stéd frin Europeiska regionalfonden och
Europeiska socialfonden+ samt 2 kap. 2-3 §§ férordningen om férvaltning av stéd frin Fon-
den for en rittvis omstillning.
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Om det vid handliggningen av st6d frin ndgon av fonderna upp-
ticks misstinkta fall av s3 kallade EU-bedrigerier 8ligger det Erhvervs-
styrelsen att rapportera detta till den nationella polisen samt till den
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf).”

5.2.2 Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

Vid utformningen av det danska férvaltnings- och kontrollsystemet
for hantering av EU-medel frén Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden (EHFVF) har regelefterlevnad, digitalisering, férenk-
ling och effektivitet varit viktiga ledord.® I Danmark ir det Fiskeri-
styrelsen som ir forvaltande myndighet for EHFVEF. Fiskeristyrelsen
har bland annat 1 uppgift att utvirdera det danska EHFVF-program-
met och terrapportera till kommissionen.” Det ir ocksd Fiskeri-
styrelsen som svarar for sdvil utbetalningar som évervakning och
kontroll av systemet.*®

Vad giller 6vriga funktioner ir det Ministeriet for livsmedel, jord-
bruk och fiske som ir revisionsmyndighet f6r det danska EHFVE-
programmet samt har hand om tillsittningen av programmets 6ver-
vakningskommitté.”” Ordférandeposten 1 kommittén innehas av en
representant frin Fiskeristyrelsen.*

Om Fiskeristyrelsen under handliggningen stéter pa fall av miss-
tinkt bedrigeri foreligger en skyldighet att anmila dessa.*!

5.2.3 Inrikesfonderna

Som tidigare nimnts stdr Danmark i dagsliget utanfér EU:s samar-
bete kring grinskontroll, invandringspolitik, civilritt, straffritt och
polisverksamhet. Danmark stir ocks8 utanfér unionens utrikes- och
sikerhetspolitiska samarbete pa forsvarsomridet. Danmark far alltsd
inga medel frin vare sig Amif eller frin ISF och omfattas inte av de

3 Ibid.

3¢ Ibid.

1 kap. 1 § 2 st. bekendtgorelse om Fiskeristyrelsens opgaver og befojelser, BEK nr 422 af
04/04/2022 (férordningen om Fiskeristyrelsens uppgifter och befogenheter).

%% 1 kap. 2 § férordningen om Fiskeristyrelsens uppgifter och befogenheter.

375 kap. 8 § lov om Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfonden (lagen om Havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden) samt e-post frn Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

“ E-post frin Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

1 Ibid.
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fondspecifika férordningarna hinforliga till dessa fonder.* Vad giller
BMVI deltar Danmark i Schengensamarbetet och 1 samarbetet kring
viseringsregler. Det ir Ministeriet f6r immigration och integration
som ir forvaltande myndighet f6r BMVI medan den danska mot-
svarigheten till Riksrevisionen (Rigsrevisionen) fungerar som revi-
sionsmyndighet.

5.2.4  Jordbruksfonderna
Behorig och forvaltande myndighet samt utbetalande organ

I slutet av 2022 tridde den nya nationella lagstiftningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken 1 kraft i Danmark.* Lagen ir en s3
kallad bemyndigandelag som slir fast de 6vergripande ramarna for
forvaltningen av den EU-rittsliga jordbrukspolitiken samt samlar
reglerna om den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta innebir en
forenkling i jimforelse med tidigare reglering.”

Det ir Ministeriet med ansvar for livsmedels-, lantbruks- och
fiskerifrdgor som har det 6vergripande ansvaret f6r hanteringen av
medel frén EU:s jordbruksfonder samt fungerar som behérig myn-
dighet.* Danmark har under l8ng tid strivat efter att centralisera
administrationen av de bdda jordbruksfonderna till den danska mot-
svarigheten till Jordbruksverket, Landbrugsstyrelsen. Landbrugssty-
relsen fungerar foljaktligen som béde férvaltande myndighet for
Danmarks GJP-plan och som utbetalande organ {6r stéd frin Euro-
peiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jord-

2 Se skil 73 1 ingressen till férordningen 2021/1147 om inrittande av asyl-, migrations- och
integrationsfonden; skil 66 1 ingressen till férordningen 2021/1149 om inrittande av fonden
for inre sikerhet samt skil 76 i ingressen till férordningen 2021/1148 om inrittande av in-
strumentet {6r ekonomiske stéd for grinsférvaltning och viseringspolitik.

# E-post frén Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

* Lov om administration af den felles landbrugspolitik m.v., LOV nr 1590 af 28/12/2022
(lagen om forvaltning av den gemensamma jordbrukspolitiken).

# Se Skriftlig fremsettelse (6. oktober 2022) til lovforslag nr. L 43. Den tidigare regleringen
var uppdelad i tre olika lagar, nirmare bestimt bekendtgerelse af lov om administration af Det
Europziske Fallesskabs forordninger om ordninger under Den Fealles Landbrugspolitik
finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget m.v. (landbrugsstetteloven), LBK
nr 115 af 06/02/2020, bekendtgerelse af lov om Landdistriktsfonden (landdistriktsfonds-
loven), LBK nr 114 af 06/02/2020 och delar av bekendtgerelse af lov om skove (skovloven),
LBK nr 315 af 28/03/2019. Den férstnimnda reglerade stéd frin EGF] medan de tvd senare
rorde stod fran Ejflu.

* Rapport om den strategiske plan under den fzlles landbrugspolitik for 2021, s. 416.
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bruksfonden f6r landsbygdsutveckling (Ejflu)."” Avsikten har varit att
skapa ett effektivt och enhetligt system dir stddmottagarna inte riske-
rar att behandlas olika av olika myndigheter.*

Foérmedlande och delegerade organ

Det finns omrdden dir Landbrugsstyrelsen har delegerat uppgifter
till andra myndigheter. Detta giller framfér allt inom Leader.” Hir
har styrelsen delegerat stora delar av ansvaret till det danska Bostads-
och inrikesministeriet (Indenrigs- och Boligministeriet). Ansvars-
fordelningen mellan Landbrugsstyrelsen respektive Indenrigs- och
Boligministeriet regleras genom avtal. Det dr dock alltjimt Land-
brugsstyrelsen som har det 6verordnade ansvaret f6r utbetalning och
ovrig hantering av stdden samt for dterrapporteringen till kommis-
sionen.”

Attesterande organ samt 6vervakning och kontroll

Det ir Ministeriet som ansvarar for livsmedels-, lantbruks- och fiskeri-
frigor som fungerar som attesterande organ fér jordbruksfond-
erna.”’ Vidare ir det ministern som ansvarar fér dessa frigor som har
hand om inrittandet av den évervakningskommitté som &évervakar
genomférandet av den strategiska planen f6r den gemensamma jord-
brukspolitiken, den s& kallade GJP-planen.” Till skillnad frin tidi-
gare uppligg kommer en enda kommitté att vervaka bide Ejflu och
EGFJ under innevarande programperiod. Det faktum att de bdda jord-
bruksfonderna har en gemensam évervakningskommitté medfor att
dess sammansittning blir ndgot bredare in tidigare. Ordférande-
skapet ska dock alltjimt innehas av en representant frdn Landbrugs-
styrelsen.”

#1-2 §§ bekendtgerelse om Landbrugsstyrelsens opgaver og befojelser, BEK nr 1273 af
27/11/2017 (férordningen om Landbrugsstyrelsens uppgifter och befogenheter).

“ E-post frin Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

# Leader ir en arbetsmetod fér trepartssamarbeten mellan privat, offentlig och ideell sektor
pé lokal nivd. Metoden fir anvindas inom geografiskt avgrinsade omréden, s4 kallade Leader-
omriden, dir en lokal aktionsgrupp ansvarar {ér att ta fram lokalt ledda utvecklingsstrategier,
se dven avsnitt 3.3.5.

3% E-post frin Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

3! Tbid.

52 8 kap. 23 § lagen om den gemensamma jordbrukspolitiken.

>3 L 43 Forslag til lov om administration af den felles landbrugspolitik m.v., s. 20 f.
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Under 2021 publicerade Rigsrevisionen en rapport som under-
sokte om Ministeriet med ansvar for livsmedels-, jordbruks- och
fiskerifrigor hade sikerstillt en korrekt férvaltning av jordbruks-
stédet under perioden 2014-2019.* Rigsrevisionen fann att mini-
steriet inte hade fullgjort sitt uppdrag i denna del och att det dirfor
funnits risk fér oegentligheter och felaktigheter samt f6r finansiella
korrigeringar. En rad &tgirder vidtogs med anledning av rapporten,
bland annat inrittades en ny avdelning pd Landbrugsstyrelsen som
fokuserar pd att motverka bedrigerier och oegentligheter. Myndig-
heten inférde ocksi ett sirskilt system fér att markera irenden med
misstinkta oegentligheter. Om misstankarna om brottslig férfarande
kvarstdr efter ytterligare undersokning limnas drendet vidare till den
nationella polismyndigheten.”

5.3 Estland

Estland gick med 1 EU 2004 i samband med att unionen utvidgades
med tio nya medlemsstater. Estland, som blev sjilvstindigt forst
1991, ir ett av de mest digitaliserade linderna i virlden och var bland
annat forst med att infora si kallad e-réstning. Aven inom hanter-
ingen av medel frin EU-fonder med delad férvaltning har Estland
kommit ldngt 1 sitt digitaliseringsarbete. Vid all hantering anvinds
exempelvis ett och samma it-system: ESI-funds (Structural Funds
Monitoring and Information System, SF MIS). Systemet regleras i
en sirskild lagstiftning® och bestir av ett informationssystem for
hantering av uppgifter om bidragsansdkningar och projekt, ett rap-
porteringssystem, en sirskild miljé for e-stod samt ett hindelse-
informationssystem.” Anvindarna kan identifiera sig med hjilp av
digitala id-kort. Systemet kontrollerar inlagda uppgifter mot andra
nationella system, bland annat register hinférliga till jordbruksdata,
det nationella brottsregistret, register for utbetalning av sociala for-
méner, skatteregistret samt registret for grinsdata.”®

** Forvaltning af tilskud til landbrugere, Rigsrevisionen, 2021.

%> E-post frén Finansministeriet, Danmark, 2022-10-10.

% Struktuuritoetuse registri pidamise pohimiirus, RT I, 19.05.2022, 6, (lagen om register av
strukturstdd).

%71 kap. 1 § 1 st. lagen om register av strukturstdd.

58 E-post frdn SSSC, Estland, 2022-10-19.
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5.3.1 Fonderna under sammanhallningspolitiken
Forvaltande myndighet

I Estland dr det Finansministeriet som har det évergripande ansvaret
for genomférandet av sammanhillningspolitiken.” Landet har aktivt
strivat efter att forenkla och fortydliga systemet f6r hantering av
EU-medel och har bland annat valt att ha ett gemensamt program
for Eruf, ESF+ och FRO.® Férvaltande myndighet for programmet
ir den myndighet som 1 officiell engelsk 6versittning benimnas
”State Shared Service Centre”, SSSC (Riigi Tugiteenuste Keskus). Det
ir SSSC som ansvarar for bland annat synlighets- och kommunika-
tionsverksamhet,” fondernas redovisningsfunktion® samt utbetal-
ning av st6d.” SSSC ligger organisatoriskt under Finansministeriet
och svarar ocksd f6r andra typer av bidragsutbetalningar, l6neutbetal-
ningar till statsanstillda och upphandlingsfrigor.**

SSSC ir dven forvaltande myndighet for Interreg-programmet
Estland-Lettland.®

Formedlande organ samt genomférandet av partnerskaps-
principen och kravet pa flernivistyre

En del av den f6rvaltande myndighetens uppgifter har i Estland dele-
gerats till formedlande organ som i den nationella lagstiftningen be-
nimns implementeringsmyndigheter® respektive implementerings-
organ®’. Implementeringsorganen utgdrs av ministerier inom fondernas
olika sakomriden. De ansvarar fér bland annat framtagande av re-

> 2 kap. 6 § 1 st. Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seadus, RT I, 11.03.2022, 1 (lagen om genomférande av Europeiska unio-
nens sammanhillnings- och inre sikerhetspolitiska fonder 2021-2027).

% E-post frin SSSC, Estland, 2022-10-19.

612 kap. 6 § 4 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanhallnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

622 kap. 6 § 2 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanhallnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

6 E-post frin SSSC, Estland, 2022-10-19.

6 Se myndighetens hemsida: https://www.rtk.ce/en/about-us/history, uppdaterad 2021-09-
14, besokt 2022-12-12.

6 Se Interreg-programmet f6r Estland-Lettland 2021-2027, s. 82.

6 2 kap. 7 § lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanhallnings- och inre siker-
hetspolitiska fonder 2021-2027.

67 2 kap. 8 § lagen om genomforande av Europeiska unionens sammanh3llnings- och inre siker-
hetspolitiska fonder 2021-2027.
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glering och villkor fér utbetalning av st6d.* Implementeringsmyndig-
heterna har dven en ridgivande funktion i férhillande till Finans-
ministeriet och fungerar som samordnare inom sina respektive sak-
omriden.” Implementeringsorganen, som utgors av nationella myn-
digheter under respektive ansvarigt ministerium, ansvarar for sjilva
administrationen av stdd. De granskar ansékningar och beslutar
vilka projekt som ska beviljas st6d.”

Vad giller hanteringen av partnerskapsprincipen ir de aktdrer som
enligt EU-regelverket ska ingd 1 partnerskapen delaktiga i arbetet
med att ta fram det fondgemensamma programmet samt deltar i upp-
féljningen och évervakningen av programmet, bland annat genom
sin medverkan i évervakningskommittén. Hur involverade partner-
skapen ir 1 &vrigt varierar beroende pa utlysningens karaktir och fokus-
omride. I utlysningar som beror arbetsmarknadstgirder kan exem-
pelvis arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer vara inblandade,
medan det snarare dr miljé- och klimatrelaterade intresseorganisa-
tioner som involveras i dtgirder som rér miljofrigor. Det férekom-
mer ocks3 att representanter frén partnerskapen ir delaktiga i urvalet
av vilka projekt som ska beviljas medel.”

Overvakning och kontroll

I Estland ir det Finansministeriet som ir revisionsmyndighet for
Eruf, ESF+ och FRO.”” Ministeriet ansvarar fér att programmet blir
foremal for relevant uppféljning och utvirdering,” har hand om till-
sittningen av programmets dvervakningskommitté samt svarar for
dess sekretariat.”

Betriffande uppfoljningen av administrativa kostnader anvinder
SSSC ett resultatbaserat hanteringssystem dir en av de viktigaste
resultatindikatorerna dr férhdllandet mellan kostnaderna fér fondernas

 E-post frdn SSSC, Estland, 2022-10-19.

2 kap. 7§ 2st. 5p. och 3 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens samman-
hllnings- och inre sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

702 kap. 8 § 2 st. 2 p. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanhallnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

' E-post frin SSSC, Estland, 2023-03-03.

72 6 kap. 27 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanh3llnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

73 4 kap. 17 § lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanhillnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

7% 4 kap. 16 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanhéllnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.
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administration och de bidrag som betalas ut till stdédmottagarna.”
Estlands motsvarighet till Riksrevisionen har i uppgift att utvirdera
nationella ministeriers och myndigheters hantering av offentliga medel.
Under &rens lopp har ett flertal granskningar avseende hantering av
EU-medel genomforts.”

Vad giller arbetet for att bekimpa brottslighet ansvarar bide
SSSC och de férmedlande organen for att utreda oegentligheter och
misstinkta fall av bedrigeri och annan brottslighet som uppmirk-
sammas vid hanteringen av EU-medel. Samtliga organ som hanterar
EU-medel har en skyldighet att anmila misstinkt brottslighet.”

5.3.2  Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

I Estland dr det Ministeriet f6r landsbygdsfragor som ir bdde for-
valtande myndighet och revisionsmyndighet f6r EHFVE.” Det ir
dock den estniska jordbruksmyndigheten Péllumajanduse Registrite
ja Informatsiooni Amet (PRIA), vars officiella engelska éversittning dr
*The Agricultural Registers and Information Board” (ARIB), som i
egenskap av férmedlande organ skéter den operativa verksamheten.”
Det ir foljaktligen ARIB som kontrollerar projektansékningarna och
beslutar om vilka projekt som ska beviljas stéd frain EHFVE.®
Vidare ir det ministern for landsbygdsfrdgor som ansvarar fér till-
sittningen av programmets vervakningskommitté.*

Om ARIB vid hanteringen av stéden pétriffar misstinkta fall av
bedrigeri eller annan brottslighet ir myndigheten skyldig att anmila
detta till den nationella polismyndigheten som ansvarar fér att vidta
eventuella ytterligare utredningsitgirder.*

7> E-post frin SSSC, Estland, 2022-10-19.

76 Som exempel kan nimnas rapporten Funding of government functions through structural aid
from the European Union. Has the government taken action so as to be prepared for the cutback
of EU structural aid after 2020?, The National Audit Office to the Riigikogu, 2017.

77 E-post frin SSSC, Estland, 2022-10-19.

785 kap. 38 § 1 st. Kalandusturu korraldamise seadus (lagen om forvaltning av fiskerimark-
naden), RT I, 23.11.2022, 1.

7 Det kan nimnas att ARIB inrittades under 2000 samt att myndigheten, utéver att hantera
stod frin EHFVF, dven administrerar stdd frin EU:s jordbruksfonder samt nationella stod.
805 kap. 43 § 2 st. och 5 kap. 38 § 2 st. och 45 § 1 st. lagen om férvaltning av fiskerimarknaden.
815 kap. 39 § lagen om f6rvaltning av fiskerimarknaden.

82 E-post frin SSSC, Estland, 2022-10-19.
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5.3.3 Inrikesfonderna

I estnisk lagstiftning benimns Amif, BMVI och ISF “fonderna for
inre sikerhetspolitiska medel”.*> Det ir Inrikesministeriet som har
det 6vergripande ansvaret for dessa fonder och i princip samtliga
funktioner hinférliga till fondadministrationen.* Ministeriet funge-
rar siledes bland annat som férvaltande myndighet,” har hand om
utvirdering och 6évervakning av genomférandet av programmen,*
svarar for tillsittningen av dvervakningskommittén samt fungerar
som revisionsmyndighet.”” Sivil utvirdering av programmen som
funktionen som revisionsmyndighet skots av sirskilda enheter inom
ministeriet som ir fristdende frin de delar av verksamheten som han-
terar 6vriga delar av systemet.*

5.3.4  Jordbruksfonderna
Behorig och forvaltande myndighet samt utbetalande organ

I bérjan av 2023 tridde den nya lagen om den gemensamma jord-
brukspolitiken i kraft i Estland.*” I Estland ir det Ministeriet for lands-
bygdsfrigor som har det 6vergripande ansvaret {6r genomférandet
av den gemensamma jordbrukspolitiken samt ir behorig myndig-
het.” Ministeriet ansvarar ocksd i egenskap av férvaltande myndig-
het f6r genomférandet av den strategiska GJP-planen.” Den myn-
dighet som har den mest centrala rollen fér genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken ir dock den estniska jordbruks-
myndigheten, ARIB, som ir utbetalande organ.”

83 4 kap. 48 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanh3llnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

% 4 kap. 46 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanh3llnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

%5 4 kap. 46 § 1 st. samt 4 kap. 48 § 1-2 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens
sammanhillnings- och inre sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

8 4 kap. 54 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens sammanh3llnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

%7 4 kap. 53 § lagen om genomfdrande av Europeiska unionens sammanhillnings- och inre
sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

% 4 kap. 54 § 4 st. och 4 kap. 59 § 1st. lagen om genomférande av Europeiska unionens
sammanhillnings- och inre sikerhetspolitiska fonder 2021-2027.

% Euroopa Liidu iithise pollumajanduspoliitika rakendamise seadus, RT 1, 23.11.2022. (lagen
om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik).

%02 kap. 5 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
1 4 kap. 10 § 4 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
%2 2 kap. 4 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.

169



Hanteringen av EU-medel i nagra andra linder SOU 2024:22

Foérmedlande och delegerade organ

Estland har ett antal férmedlande och delegerade organ for jord-
bruksfonderna. Ministeriet for landsbygdsfrgor har, 1 egenskap av
forvaltande myndighet, delegerat vissa uppgifter till ARIB. ARIB ir
siledes inte bara utbetalande organ, utan iven férmedlande organ.”
Exempel pd andra organ som ir bide formedlande och delegerade
organ ir stiftelsen fo6r skogsbruk som hanterar stod till skogsbru-
ket.”* Stiftelsen tar bland annat emot och handligger ansékningar,
fattar beslut om medel samt utévar tillsyn.”

Overvakning och kontroll

Det ir Ministeriet for landsbygdsfrigor som fungerar som atteste-
rande organ f6r jordbruksfonderna samt har hand om tillsittningen
av dvervakningskommittén.” Diremot ir det ARIB som organiserar
insamling av uppgifter och utarbetande av rapporter betriffande efter-
levnaden av den strategiska GJP-planen.”

Vad giller arbetet med att bekimpa brott ska bide ARIB och de
ovriga féormedlande organen utreda oegentligheter och misstinkta
fall av bedrigeri och annan brottslighet som uppmirksammas vid
hanteringen av EU-medel. Ytterst ir det den nationella polisen som
ansvarar for utredning av misstinkt brottslighet, men samtliga organ
som hanterar EU-medel har en skyldighet att anmila misstinkt
brottslighet.”

5.4 Finland

Finland gick precis som Sverige med 1 EU 1995. Linderna har mycket
gemensamt vad giller forvaltningstraditioner. Under de senaste de-
cennierna har Finland dock genomfért en rad férindringar av sin
forvaltningsstruktur, exempelvis har de tidigare linsstyrelserna er-

% 4 kap. 10 § 4 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
42 kap. 16 § 9 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
% 4 kap. 10 § 5 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
%2 kap. 6 § 1-2 st. lagen om genomforande av Europeiska unionens gemensamma jordbruks-
politik samt 5 kap. 44 § 5 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma
jordbrukspolitik.

%75 kap. 44 § 1 st. lagen om genomférande av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik.
% E-post frdn SSSC, Estland, 2022-10-19.
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satts av 6 regionforvaltningsverk och 15 regionala nirings-, trafik-
och miljocentraler, s& kallade NTM-centraler. De sistnimnda skoter
bland annat en stor del av den praktiska handliggningen av ansék-
ningar om stdd frin fonderna inom sammanhéllningspolitiken och
jordbruksfonderna.”

5.4.1 Fonderna under sammanhallningspolitiken
Forvaltande myndighet

I Finland dr det staten och kommunerna som svarar f6r den regionala
utvecklingen. Staten har det riksomfattande ansvaret f6r planering,
samordning och uppféljning, medan de s3 kallade landskapsférbun-
den har hand om skétseln av kommunens uppgifter i anslutning till den
regionala utvecklingen.'® Landskapsférbunden ir lagstadgade sam-
kommuner som verkar enligt principerna f6r kommunalt sjilvstyre.
Férbunden fungerar som regionutvecklings- och landskapsplanligg-
ningsmyndigheter och ir de ledande planerings- och intressebevak-
ningsenheterna 1 respektive landskap. Totalt finns det 18 landskaps-
forbund. Aven NTM-centralerna deltar i det regionala utvecklings-
arbetet genom att skota statsférvaltningens verkstillighets- och
utvecklingsuppgifter pa regional niva.'”!

Till skillnad frin Sverige har Finland, exklusive Aland, ett gemen-
samt fondprogram foér Eruf, ESF+ och FRO.'” Férvaltande myn-
dighet ir Arbets- och niringsministeriet.'” Det ir ocksd Arbets- och
niringsministeriet som skdter fondernas redovisningsfunktion.'**

Finland har hand om funktionen som férvaltande myndighet fér
Interreg-programmet Central Baltic. Det ir dock inte Arbets- och
niringsministeriet utan landskapsférbundet Egentliga Finlands For-
bund som fungerar som férvaltande myndighet f6r programmet.'®

% Nationalencyklopedin, http://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/finland, himtad
2022-12-15.

102 kap. 6 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik 756/2021.

11 kap. 2 § lagen om nirings-, trafik- och milj6centralerna 20.11.2009/897.

192 A Jand har ett separat fondprogram och omfattas alltsg inte av programmet f6r det finska
fastlandet.

12 kap. 9 § 1st. 7 p. lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik.

1942 kap. 9 § 1st. 8 p. lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik.

19 https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/programmes_en, besdkt 2023-11-16.
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Formedlande organ samt genomforandet av
partnerskapsprincipen och kravet p3 flernivastyre

Finland har ett stort antal férmedlande organ i form av NTM-
centraler, Livsmedelsverket samt landskapsférbunden.'® Under for-
utsittning att detta godkinns av Arbets- och niringsministeriet kan
landskapsférbundens uppgifter samordnas sd att ett landskapsférbund
skoter uppgifterna for flera f6rbund om det krivs for att exempelvis
trygga tillgingen till nédvindig sakkunskap. Ocksd N'TM-centra-
lernas uppgifter kan samordnas s3 att en central skdter uppgifter for
en annan.'”’

Det finska systemet f6r hanteringen av EU-medel ir decentra-
liserat och beslut om stdd och utbetalningar av stéd fattas vanligtvis
av de férmedlande organen.'® Den finska motsvarigheten till Sveriges
strukturfondspartnerskap ir de si kallade samarbetsgrupperna. Varje
landskap har en samarbetsgrupp fér samordning av beredning och
genomforande av planer, program och avtal f6r regional utveckling.
Det ir landskapsférbundets styrelse som tillsitter samarbetsgruppen,
utnimner ordférande och faststiller dess arbetsordning.'” Ordfér-
anden for landskapets samarbetsgrupp ska vara en fértroendevald
politiker. I gruppen ingdr dirutdver foretridare for regionens kom-
muner och landskapsférbund, de statliga myndigheter som finansierar
programmen, andra relevanta organisationer inom statsférvaltningen,
arbetsmarknads- och niringslivsorganisationer samt representanter
fran civilsamhillet.""®

Samarbetsgrupperna har hand om prioriteringen av ansékningar
om medel frén Eruf, ESF+ och FRO. Enligt finsk ritt ska samarbets-
gruppen efterstriva enhillighet i sitt beslutsfattande, men om detta
inte kan uppnas ricker det att tv8 tredjedelar av gruppens ledaméter
forordar ett férslag.'" Utldtandet om prioritering dr bindande for de

1% En férindring i férhallande till tidigare programperioder ir att samtliga landskapsférbund
nu ir férmedlande organ. Under programperioden 2014-2020 hade funktionen koncentrerats
till ett mindre antal landskapsférbund. Vidare var dven exempelvis Social- och hilsovards-
ministeriet tidigare ett férmedlande organ.

1972 kap. 10 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

1% E-post frin Finansministeriet, Finland, 2022-09-29.

1992 kap. 19 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

101 kap. 11 § statsridets férordning om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik 26.8.2021/797.

12 kap. 21 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.
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formedlande organen.'” Enda undantaget ir om beviljandet skulle
strida mot EU-ritten eller mot den nationella lagstiftningen, alter-
nativt om projektet inte svarar mot programmet. Det férmedlande
organet ska dd underritta samarbetsgruppen om saken och motivera
varfér organet avvikit frin gruppens rekommendation.'”

Samarbetsgruppen har dven vissa andra uppgifter. Gruppen ska
exempelvis behandla planerings-, styrnings- och avtalshandlingar
som bereds 1 landskapet samt godkinna den regionala finansierings-
planen fér EU:s regional- och strukturpolitiska program samt de
finansieringsprioriteringar som ingér i denna. Gruppen ska dirutéver
utarbeta forslag till urvalskriterier till den férvaltande myndigheten,
rapportera om genomférandet av programmet samt vid behov foére-
sld programindringar.'* Gruppens berednings-, féredragnings- och
verkstillighetsuppgifter skéts av ett sekretariat som bestdr av fore-
tridare f6r de myndigheter som beviljar stod.'"”

Overvakning och kontroll

Nigot som ir nytt i Finland f6r innevarande programperioden ir att
Finansministeriet numera ir revisionsmyndighet {6r nistan samtliga
program, bland annat det som avser Eruf, ESF+ och FRO.""

I och med att det endast finns ett gemensamt program fér fond-
erna inom sammanhdllningspolitiken finns det endast en 6vervak-
ningskommitté som ansvarar for programmet. Det dr arbets- och
niringsministern som tillsitter kommittén samt utnimner ordfor-
ande och vice ordférande.'’

Finland genomfor generellt inga uppféljningar avseende nyttan
eller effekterna av de stéd som betalas ut, utéver de uppfoljningar
som rapporteras in till kommissionen. Det genomférs inte heller ndgra

122 kap. 20 § p. 4 och 21§ 3 st. lagen om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. Det ir inte kint fér utredningen huruvida
detta uppligg har renderat kritik frin kommissionens revisorer, jfr kritiken mot det svenska
systemet (avsnitt 6.4.8).

'3 2 kap. 22 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

1142 kap. 20 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

151 kap. 12 § statsridets férordning om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

1162 kap. 14 § lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik.

172 kap. 14 och 16 §§ lagen om utveckling av regionerna och genomfdrande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik.
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exakta uppfoljningar avseende de administrativa kostnaderna for
forvaltning av de olika fonderna. Diremot kontrolleras hur minga
drsarbetskrafter som krivs inom de fondprogram som omfattas av
forordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Dirigenom
gdr det att gora ungefirliga uppskattningar av de administrativa kost-
naderna fér programmen.'"®

Vad giller arbetet med att férhindra och motverka bedrigeri och
annan brottslighet finns det en skyldighet att anmila misstinkt brotts-
lighet till den nationella polismyndigheten."” Vidare anmiler Arbets-
och niringsministeriet misstinkta fall av bedrigeri till kommissionen

och till Olaf.'?°

5.4.2 Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

Det ir Jord- och skogsbruksministeriet som ir bide férvaltande myn-
dighet och revisionsmyndighet f6r EHFVF i Finland."”' EHFVF har
flera férmedlande organ i form av NTM-centralerna samt utveck-
lings- och forvaltningscentret. Varje férmedlande organ svarar for
de uppgifter som anknyter till beviljande, utbetalning och évervak-
ning av stdd inom sitt respektive verksamhetsomride.'”

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar f6r att programmet sam-
ordnas med 6vriga fondprogram och finansieringsinstrument inom
omridet. NTM-centralerna har hand om genomférandet av de regio-
nala &tgirder som ingdr i programmet samt svarar for att dessa
samordnas med 6vriga program som genomfors 1 regionen och de
utvecklingsitgirder som ingdr i dessa.'” Vidare ir det jord- och skogs-
bruksministern som tillsitter programmets dvervakningskommitté
och bestimmer dess ssmmansittning.'**

"8 E-post frin Finansministeriet, Finland, 2022-09-29.

1192 kap. 4 § 6-7 p. statsrddets férordning om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

1202 kap. 9 § 1st. 8 p. lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik och 1 kap. 2§ 3 p. statsrddets férordning om utveck-
ling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.
122 kap. 1 § lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, 997/2021.

1222 kap. 4 § lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

12 2 kap. 6 § lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

1242 kap. 3 § lagen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.
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5.4.3 Inrikesfonderna

I finsk lagstiftning benimns Amif, BMVI och ISF ”fonderna inom
omrddet for inrikes frigor”. Det ir Inrikesministeriet som ir for-
valtande myndighet for dessa samt svarar f6r fondernas redovisnings-
funktion.'”” Finansministeriet ir revisionsmyndighet fér fonderna.'**

Precis som for 6vriga fonder 1 Finland dr det ansvarig minister, 1
det hir fallet inrikesministern, som tillsitter de tre évervaknings-
kommittéerna f6r programmen samt beslutar om kommittéernas
sammansittning. '/

5.4.4  Jordbruksfonderna
Behorig och forvaltande myndighet samt utbetalande organ

I slutet av 2022 antog Finland en ny lag om genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken.'” Den nya lagen samlar alla cen-
trala bestimmelser om férvaltningen och behandlar utarbetande,
indring och genomférande av Finlands GJP-plan. Enligt regleringen
ir det Jord- och skogsbruksministeriet som har det évergripande
ansvaret for stddsystemet och fungerar som bide férvaltande myn-
dighet f6r GJP-planen och behorig myndighet for jordbruksfon-
derna.'” Det dr dock det finska Livsmedelsverket som ir utbetalande
organ."®

12 3 kap. 6 § lagen om fonderna inom omrédet for inrikes frigor under programperioden
2021-2027, 1125/2021 och 3 kap. 6 § 2 p. lagen om fonderna inom omradet fér inrikes frigor
under programperioden 2021-2027.

126 Med revisionsmyndighet avses hir den myndighet som beskrivs i artikel 71 i férordningen
2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Se 3 kap. 7 § 2 p. lagen om fonderna inom omridet
for inrikes frigor under programperioden 2021-2027 f6r den nationella, finska regleringen pa
omridet.

1273 kap. 8 § lagen om fonderna inom omridet for inrikes frigor under programperioden
2021-2027. Se 2 kap. 6 § statsridets férordning om fonderna inom omridet fér inrikes frigor
under programperioden 2021-2027, 119/2022, angdende kommittéernas sammansittning.

128 Lagen om férvaltning av den strategiska planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken,
1324/2022. For forarbeten till regleringen se propositionerna RP 166/2022 rd, Regeringens
proposition till riksdagen med férslag till lagar om f6rvaltning av den strategiska planen for
den gemensamma jordbrukspolitiken och om stédjande av landsbygdens utveckling under
fman51er1ngsper10den 2023-2027 samt propositionen RP 164/2022 rd, Regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om strukturstdd till jordbruket,
lagen om strukturstdd fér renhushillning och naturniringar och skoltlagen samt av vissa lagar
som har samband med dem.

12 3 kap. 9 § p. 1 och 6 lagen om f6rvaltning av den strategiska planen f6r den gemensamma jord-
brukspolitiken.

1303 kap. 10 § 3 st. lagen om férvaltning av den strategiska planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken.
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Foérmedlande och delegerade organ

Finland har flera férmedlande och delegerade organ dven inom jord-
bruksomridet. De férmedlande organen ir Livsmedelsverket — som
alltsd fungerar bdde som utbetalande organ och som férmedlande
organ — Statens dmbetsverk pi Aland, NTMcentralerna samt kom-
munernas landsbygdsniringsmyndigheter. De férmedlande organen
svarar inom sina respektive verksamhetsomrdde for de uppgifter som
giller beviljande och 6vervakning av st6d.”! Livsmedelsverket har dock
en sirstillning. Verket styr och évervakar de évriga férmedlande
organen samt de lokala aktionsgrupperna nir de skéter uppgifter som
giller verkstilligheten av GJP-planen.'”

Overvakning och kontroll

Det attesterande organet for jordbruksfonderna utses av Jord- och
skogsbruksministeriet."”” Det ir ocksd jord- och skogsbruksminis-
tern som tillsitter fondernas 6vervakningskommitté.'**

Vad giller arbetet med att férhindra och motverka bedrigeri och
annan brottslighet finns en skyldighet att anmila misstinkt brotts-
lighet till den nationella polismyndigheten.'”

5.5 Nederlanderna

Nederlinderna gick med i divarande EEG (Europeiska ekonomiska
gemenskaperna), foregingaren till dagens EU, 1958. I likhet med
Sverige limnar den nederlindska regeringen pd frivillig basis ett 3r-
ligt intygande avseende EU-medel med delad f6rvaltning. Intygandet
limnas till det nederlindska parlamentet, kommissionen och Euro-
peiska revisionsritten. Sverige och Nederlinderna ir, med undantag

13 kap. 11 § lagen om forvaltning av den strategiska planen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken.

23 kap. 10 § 1 st. lagen om férvaltning av den strategiska planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken.

1333 kap. 9 § p. 7 lagen om férvaltning av den strategiska planen fér den gemensamma jord-
brukspolitiken.

3 kap. 13 § lagen om forvaltning av den strategiska planen f6r den gemensamma jordbruks-
politiken.

135 E-post frdn Finansministeriet, Finland, 2022-09-29.
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for Danmark, de enda linderna 1 unionen som har anvint sig av det
drliga intygandet."

Nederlinderna har precis som Sverige en tradition av partnerskap
och har inrittat ett decentraliserat system for hantering av EU-
medel, bland annat med fokus p4 regional férankring."”

5.5.1 Fonderna under sammanhallningspolitiken
Forvaltande myndighet

I likhet med Sverige har Nederlinderna bdde nationella och regionala
fondprogram fér EU-medel. For Eruf finns fyra regionala program
for norra, sddra, vistra och dstra delen av landet. Fér ESF+ respek-
tive FRO finns ett nationellt program per fond. Ansvaret for de olika
programmen ir uppdelat mellan ministerierna, vilket innebir att det
ir Niringslivs- och klimatministeriet som ansvarar f6r genomforan-
det av Eruf-programmen, medan programmen f6r ESF+ och FRO
ligger under Social- och arbetsmarknadsministeriet.'”

Niringslivs- och klimatministern utser de férvaltande myndig-
heterna och revisionsmyndigheterna f6r de fyra regionala Eruf-
programmen."” De férvaltande myndigheterna utgérs av regionala
myndigheter i form av kommuner, provinser och regionférbund.'*
Nir det giller programmen f6r ESF+ och FRO fungerar Enheten for
Service, Partnerskap och Implementering inom Social- och arbets-
marknadsministeriet som férvaltande myndighet. Anledningen till
att enheten ansvarar for bdda programmen ir att en stor del av pro-
graminsatserna genomfors inom samma politikomriden. Man har

136 Koedijk, M.,”The implementation and accountability of EU cohesion policy in the Nether-
lands”, London, 2020, s. 184.

7 Implementation of the partnership principle and multi-level governance in 2014-2020 ESI
Funds, Final Report, Sweco & Spatial Foresight & Nordregio, 2016 och e-post frin Finans-
ministeriet, Nederlinderna, 2022-10-18.

38 E-post frin Finansministeriet, Nederlinderna 2022-10-18.

1392 kap. 3 § Wet van 22 januari 2014, houdende regels omtrent de uitvoering van Europese
verordeningen inzake financiéle bijdragen uit het Europees Fonds voor Regionale Ontwikkeling
(lagen av den 22 januari 2014 med bestimmelser om genomférandet av EU-férordningar om
ekonomiskt stéd frin Europeiska regionala utvecklingsfonden) vanligtvis benimnd ”Uitvoer-
ingswet EFRO” (Genomférandeakten for Eruf).

140 Forvaltande myndighet fér programmet Norra Nederlinderna dr Samenwerkingsverband
Noord-Nederland (SNN); forvaltande myndighet f6r programmet Sédra Nederlinderna ir
Het College van gedeputeerde staten van de provincie Noord-Brabant; férvaltande myndighet
for programmet Vistra Nederlinderna ir Het College van burgemeester en Wethouders van
de gemeente Rotterdam och férvaltande myndighet f6r programmet Ostra Nederlinderna ir
Het College van gedeputeerde staten van de provincie Gelderland.
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dirfér valt en gemensam férvaltande myndighet f6r att frimja koordi-
neringen och samordningen av programmen samt {6r att motverka
dubbelfinansiering.'"'

Nederlinderna ansvarar for funktionen forvaltande myndighet
for Interreg-programmet Interreg Meuse-Rhen som ir ett samarbete
mellan fem regioner i1 Belgien, Tyskland och Nederlinderna. Det ir
provinsen Limburg som ansvarar fér detta.'*

Foérmedlande organ samt genomforandet av
partnerskapsprincipen och kravet p3 flernivastyre

Varken de regionala Eruf-programmen eller det nationella program-
met f6r ESF+ har nigra fsrmedlande organ.'* FRO-programmet har
diremot ett uppligg med tre férmedlande organ. Vid utarbetande av
organisationen for hantering av FRO-medel valde Nederlinderna
dels att ha en tydlig geografisk koppling till de regioner dir program-
verksamheten bedrivs, dels att anvinda sig av organ som redan har
ling erfarenhet av EU-medel. De férmedlande organ som utsdgs var
foljaktligen de befintliga férvaltande myndigheterna f6r de tre regio-
nala Eruf-programmen i norra, sédra och vistra Nederlinderna.'*
Det nederlindska systemet for hanteringen av fonderna under
sammanhallningspolitiken utgdr i stor utstrickning frén dialog inom
ramen f6r olika partnerskap. Vid framtagandet av programmen infor
innevarande programperiod inrittades en styrkommitté bestiende
av regionala och lokala representanter och myndigheter, represen-
tanter frin arbetsmarknadens parter, det privata niringslivet och
relevanta intresseorganisationer. Styrkommittén deltog 1 arbetet med

1 Artikel 1.3 1 p. Regeling van de Minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen
Van 22 april 2022, nr. 2022-0000100140, houdende regels over de besteding van financiéle
middelen uit het Europees Sociaal Fonds Subsidieregeling ESF+ 2021-2027, (Social- och arbets-
marknadsministerns férordning av den 22 april 2022, nr 2022-0000100140, med regler f6r hur
medlen ska anvindas frin Europeiska socialfondens ESF+ under programperioden 2021-2027),
vanligtvis benimnd ”Regeling van de Minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pen-
sioenen houdende regels over de besteding van financiéle middelen uit het Europees Sociaal
Fonds Subsidieregeling ESF+ 2021-2027” ("Social- och arbetsmarknadsministerns férord-
ning med regler f6r hur medlen ska anvindas frin Europeiska socialfondens ESF+ under
programperioden 2021-2027). Se 4ven https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl /subsidies-en-
regelingen/just-transition-fund-jtf/nieuws/2022/04/25/gezocht-leden-voor-het-
monitoringcomite-just-transition-fund (Social- och arbetsmarknadsministeriets hemsida), be-
sokt 2022-12-16, uppdaterad 2022-04-25.

2 https://www.interregmeuserhine.eu/home-en, besékt 2023-11-16.

13 ESF+ Nederland, s. 88 e contrario.

'* Programma JTF 2021-2027 Nederland (Konceptversion), s. 13 och ESF+ Nederland, s. 10.
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att ta fram utkast till programmen samt kom med inspel och syn-
punkter. Hur partnerskapen ir involverade 1 sjilva genomférandet
varierar mellan de olika fonderna. Inom FRO- och Eruf-program-
men anvinder man sig av sirskilda expertkommittéer som ir del-
aktiga 1 poingsittningen av projektansékningarna. Det ir férvaltande
myndighet, och ytterst ansvarig minister, som svarar for tillsitt-
ningen av expertkommittéerna.'®

For FRO finns totalt sex expertkommittéer, en per region, medan
Eruf-programmen har en expertkommitté per program. Vilka som
ingdr 1 kommittéerna varierar beroende pd programmet, men van-
ligtvis dr det representanter frén lirositen, niringslivet och intres-
seorganisationer. For vissa program har expertkommittén ett fital
fasta ledamoter samt ett storre antal som varierar utifrdn vilken typ
av ansékningar som bedéms.'* Det férekommer ocks3 att represen-
tanter frdn regionerna och de stdrre stiderna ingdr 1 expertkommitté-
erna, men de har som regel endast en rddgivande roll och saknar réstritt
nir expertkommittén gor sin slutliga poingsittning.'” Expertkom-
mittéernas rekommendationer viger tungt nir programmyndigheterna

ska fatta beslut om vilka projekt som ska beviljas medel, men de ir inte
bindande."*

Overvakning och kontroll

Den statliga internrevisionen Auditdienst Rijk (ADR) ir revisions-
myndighet f6r samtliga program med finansiering frin EU-medel
med delad férvaltning och dirmed dven fér programmen under sam-
manhillningspolitiken.'"”” ADR ir en sirskild enhet inom Finansmini-

145 Se artikel 1.21 1 p. Subsidieregeling JTF 2021-2027 (Regleringen om Fonden f6r en rittvis
omstillning 2021-2027).

14 Detta giller exempelvis Eruf-programmet f6r Sédra Nederlinderna, se
https://www.stimulus.nl/over-stimulus/adviescommissie/, besékt 2023-06-27.

147 Se exempelvis Eruf-programmet fér S6dra Nederlinderna, Programma EFRO 2021-2027
Qost Nederland, s. 72.

48 Se artikel 1.21 3 p. Regleringen om Fonden for en rittvis omstillning 2021-2027 samt
Programma EFRO 2021-2027 Noord-Nederland, s. 105 och Programma EFRO 2021-2027
West-Nederland, s. 86.

14 Se artikel 2.2 i Besluit aanwijzing beheerautoriteit en auditautoriteit voor Programma
EFRO 2021-2027 Noord-Nederland (Niringslivs- och miljdministerns dekret av den 5 juli
2022, nr WJZ/22232552, om utnimning av {oérvaltningsmyndighet och revisionsmyndighet
for programmet Eruf 2021-2027 Norra Nederlinderna); artikel 2.2 i Besluit van de Minister
van Economische Zaken en Klimaat van 5 juli 2022, nr. WJZ/22233288, houdende aanwijzing
van de beheerautoriteit en de auditautoriteit voor het Programma EFRO 2021-2027 Zuid-
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steriet och det ir ytterst chefen for enheten som ansvarar for de
aktuella revisionsuppdragen.'®

Foér Eruf-programmen ir det férvaltningsmyndigheterna som in-
rittar 6vervakningskommittéerna f6r de regionala programmen,"’
medan social- och arbetsmarknadsministern svarar fér tillsittningen
av dvervakningskommittéerna f6r ESF+- och FRO-programmet.'”

Den nederlindska motsvarigheten till Riksrevisionen (De Alge-
mene Rekenkamer) har under senare dr fokuserat pd bland annat
hantering av medel frin EU. Exempelvis publicerades 2022 en rap-
port som behandlade anvindningen av medel frin EU-fonderna med
delad f6rvaltning. I rapporten framholls EU-medlens betydelse for
projekten, men det betonades ocks3 att det fanns forbittringsomra-
den. Det var framfér allt tvi omriden som rapporten lyfte fram:
urvalet av projekt samt uppféljningen av projektens miluppfyllelse.
I det forsta fallet pekade man pd brister avseende problemanalys och
urvalsmekanismer, medan man 1 den andra framhéll avsaknaden av
effektindikatorer och hur detta férsvirade uppféljningsarbetet.'”

Vad giller hanteringen av oegentligheter och misstinkt brotts-
lighet ir de forvaltande myndigheterna bland annat skyldiga att gora
en anmilan till Olaf. Om det rér sig om misstankar om allvarlig
brottslighet handliggs irendet antingen av den nationella 3klagar-
kammaren, Anti-Fraud Coordination Service (AFCOS), eller av Euro-
peiska 8klagarmyndigheten (Eppo)."**

Nederland (Niringslivs- och klimatministerns dekret av den 5 juli 2022, nr W]Z/22233288,
om utnimning av férvaltningsmyndighet och revisionsmyndighet f6r programmet Eruf 2021-
2027 Sédra Nederlinderna); artikel 2.2 i Besluit aanwijzing beheerautoriteit en auditautoriteit
voor Programma EFRO 2021-2027 West-Nederland (Niringslivs- och klimatministerns
dekret av den 5 juli 2022, nr WJZ/22233414, om utnimning av fdrvaltningsmyndighet och
revisionsmyndighet for programmet Eruf 2021-2027 Vistra Nederlinderna) och artikel 2.2 1
Besluit aanwijzing beheerautoriteit en auditautoriteit voor Programma EFRO 2021-2027
Oost-Nederland (Niringslivs- och klimatministerns dekret av den 5 juli 2022, nr WJZ/22232963,
om utndmning av f8rvaltningsmyndighet och revisionsmyndighet {6r programmet Eruf 2021
2027 Ostra Nederlinderna).

130 Artikel 1.3 2 p. Regeling van de Minister voor Armoedebeleid, Participatie en Pensioenen
houdende regels over de besteding van financiéle middelen uit het Europees Sociaal Fonds
Subsidieregeling ESF+ 2021-2027 (Social- och arbetsmarknadsministerns férordning med
regler for hur medlen ska anvindas frin Europeiska socialfondens ESF+ under program-
perioden 2021-2027) och Programma JTF 2021-2027 Nederland (Konceptversion), s. 100.
! Reglement van Orde Comité van Toezicht OPZuid 2021-2027.

152 Artikel 2-3 Social- och arbetsmarknadsministerns férordning med regler fér hur medlen
ska anvindas frén Europeiska socialfondens ESF+ under programperioden 2021-2027.

153 Toegevoegde waarde EU-subsidies in Nederland, Algemene Rekenkamer, 2022-10-18.

1% E-post frdn Finansministeriet, Nederlinderna, 2022-10-18.
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5.5.2 Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

I Nederlinderna ir det Jordbruksministeriet som ir ansvarig for
hanteringen av medel frain EHFVF och ir férvaltande myndighet for
det nationella EHFVF-programmet.” Det ir dock den nationella
myndigheten Rijksdienst voor Ondernemend (RVO) som 1 egen-
skap av férmedlande organ har hand om den faktiska hanteringen av
systemet.””® Fér beddmning av projektansdkningarna finns en kom-
mitté bestiende av experter inom omradet. De oberoende experterna
granskar och utvirderar ansékningarna samt limnar rekommenda-
tioner om vilka projekt som ska beviljas medel."”” Precis som fér ovan
nimnda fonder ir det den statliga internrevisionen ADR som ir
revisionsmyndighet f6r det nederlindska EHFVF-programmet.'**

5.5.3 Inrikesfonderna

I Nederlinderna gdr Amif, BMVI och ISF under beteckningen ”de
europeiska integrations- och sikerhetsfonderna”. Nederlinderna
har ett nationellt program per fond, men regleringen av fonderna ir
1 stora delar gemensam. I programmen {6r innevarande program-
period har en rad férindringar genomférts, bland annat i syfte att f6r-
bittra kontrollen och férvaltningen av fonderna samt minska admi-
nistrationen av programmen. Som en del 1 detta tridde en ny fond-
gemensam lag i kraft 2022."

155 Artikel 1.1 b Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken van 28 juni 2015,
nr WJZ / 15083650, houdende vaststelling van subsidie-instrumenten in het kader van de Europese
structuur- en investeringsfondsen op het terrein van Economische Zaken (statssekreterarens
férordning av den 28 juni 2015, nr WJZ mot 15083650, om inrittande av bidragsinstrument
inom ramen {6r den europeiska strukturramen och investeringsfonder f6r ekonomiska frigor)
vanligtvis benimnd "Regeling Europese EZK- en LNV-subsidies (Reglering av europeiska EZK-
och LNV-subventioner), med hinvisning till artikel 2 a Wet van 29 februari 1996, houdende
vaststelling regels inzake de verstrekking van subsidies door de Minister van Economische
Zaken (lag av den 29 februari 1996 om bestimmelser om finansministerns subventioner),
vanligtvis benimnd ”Kaderwet EZK- en LNV-subsidies (ramlag om EZK- och LNV-subven-
tioner), e-post frdn Finansministeriet, Nederlinderna, 2022-10-18 samt Programma EMFAF-
Nederland, s. 184.

1% Programma EMFAF — Nederland, s. 184.

157 Ibid, s. 188.

158 Tbid, 5. 184.

159 Regeling van de Minister van Justitie en Veiligheid, de Minister voor Rechtsbescherming,
de Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid en de Minister van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid van 10 mei 2022, nummer 3952250, tot besteding van de gelden uit het Fonds voor
asiel, migratie en integratie, het Fonds voor interne veiligheid en het Fonds voor geintegreerd
grensbeheer, van het Instrument voor financiéle steun voor grensbeheer en visumbeleid
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Det vergripande ansvaret {6r de tre fonderna ligger pd Justitie-
ministeriet. Det ir enheten Directie Regie Migratieketen (Enheten
med ansvar fér hantering av migrationskedjan) — och ytterst enhets-
chefen — som fullgér uppgiften som forvaltande myndighet for
fonderna.'® Vidare fungerar Social- och arbetsmarknadsministeriet,
nirmare bestimt Enheten {6r Service, Partnerskap och Implemen-
tering, som férmedlande organ.'

Precis som fér 6vriga fonder dr det den statliga internrevisionen
ADR som ir revisionsmyndighet f6r Amif, BMVI och ISFE."** Fon-
derna har en gemensam 6vervakningskommitté dir en foretridare
for den forvaltande myndigheten fungerar som sekreterare, med
bistdnd av det férmedlande organet.'®’

5.5.4  Jordbruksfonderna
Behorig och forvaltande myndighet samt utbetalande organ

Jordbruksministeriet har det évergripande ansvaret for hanteringen
av medel frin jordbruksfonderna samt fungerar som férvaltande myn-
dighet f6r Nederlindernas strategiska GJP-plan.'** En sirskild enhet
inom ministeriet ir behdrig myndighet.'® Den nationella myndig-
heten RVO (avsnitt 5.5.2) ir utbetalande organ. '*

(Justitie- och socialministerns férordning av den 10 maj 2022, nummer 3952250, fér anvind-
ning av medel frin Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden f&r inre sikerhet och,
som en del av Fonden fér integrerad grinsférvaltning, instrumentet fér ekonomiskt stdd fér
grinsférvaltning och viseringspolitik), nedan benimnd ”regleringen av medel frdin AMIF, ISF
och BMVI {ér programperioden 2021-2027”.

1€ Artikel 3 p. 2 Subsidieregeling AMIF, ISF en BMV12021-2027 (Regleringen av medel frin
AMIF, ISF och BMVI {ér programperioden 2021-2027).

1! Artikel 3 p. 3 Regleringen av medel frin AMIF, ISF och BMVI {61 programperioden 2021-2027.
162 Artikel 3 p. 2 Regleringen av medel frin AMIF, ISF och BMVI fér programperioden 2021-2027.
19 Uppgifter frin https://www.uitvoeringvanbeleidszw.nl /subsidies-en-regelingen/emvf-
2021-2027/monitoringcomite-emvf besékt 2022-12-19.

1% Artikel 1 och 2.1 Regeling van de Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit van
19 december 2022, nr WJZ/ 21206194, tot uitvoering van verordening (EU) 2021/2115 en
verordening (EU) 2021/2116 inzake het Gemeenschappelijk landbouwbeleid (Regeling
uitvoering NSP GLB 2023-2027) (Jordbruksministerns férordning av den 19 december 2022,
nr WJZ/21206194, om genomfdrandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027).
Vanligtvis benimnd “Regeling uitvoering NSP GLB 2023-2027” (Férordningen om genom-
férandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027).

165 Artikel 2.4 férordningen om genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027.

16 Artikel 2.3 férordningen om genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027.
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Formedlande och delegerade organ

Den nederlindske jordbruksministern har delegerat delar av sina upp-
gifter avseende jordbruksfonderna till provinsstyrelserna i landets
12 provinser.'” Ansvarsférdelningen mellan den federala nivén och
forbundslinderna omfattar bland annat framtagande av urvalskrite-
rier f6r ansdkningarna, beviljande av stéd fér kunskapsutbyten och
informationsspridning samt administrationen av Leader.'®

Nederlinderna har dven inom den gemensamma jordbrukspoli-
tiken fokuserat pd decentralisering och flertalet av provinserna har
valt att delegera en del av sina uppgifter till exempelvis RVO och
olika regionala organ.

Overvakning och kontroll

Precis som for ¢vriga EU-fonder med delad forvaltning dr det den
statliga internrevisionen ADR som ir attesterande organ fér jordbruks-
fonderna i Nederlinderna.'”” Vidare ir det jordbruksministern och
Jordbruksministeriet som ansvarar f6r inrittande av fondernas éver-
vakningskommitté. Ordférande f6r kommittén ir en representant
fran Jordbruksministeriet.'”

Om de myndigheter som hanterar medel frén jordbruksfonderna
uppticker oegentligheter eller misstinkta fall av bedrigeri foreligger
en skyldighet att underséka saken nirmare och, om misstankarna
om brott kvarstdr, anmila detta till nationella myndigheter eller till
EU:s organ for brottsbekimpning.'”

5.6 Osterrike

Osterrike har varit medlem i EU sedan 1995 och ir en férbundsstat.
Enligt Osterrikes federala konstitution 4r bide den federala reger-
ingen och férbundslinderna ansvariga f6r att samordna den gemen-
samma sammanhéllningspolitiken med relevant nationell, sektoriell

197 Artikel 2.2 férordningen om genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken

2023-2027.

168 Artikel 3 férordningen om genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
199 Artikel 2.5 férordningen om genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken
2023-2027.

170 Artikel 6 férordningen om genomférandet av den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
71 E-post frin Finansministeriet, Nederlinderna, 2022-10-18.

183



Hanteringen av EU-medel i nagra andra linder SOU 2024:22

och regional politik. Samordningen av de olika nivierna och civilsam-
hillet sker via Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK).
OROK ir en sirskild institution som st6djs av den federala staten,
forbundsstaterna och kommunerna. OROK:s huvudsakliga uppgift
ir att koordinera stadsplanering och regional utveckling pa nationell
nivi."”?

Infér programperioden 2021-2027 valde Osterrike att fortsitta
med 1 stort sett samma uppligg som under den féregiende program-
perioden. Fokus har legat pd effektivitet och tydlig ansvarsfordel-
ning. Ett exempel pd detta ir att ansvarsférdelningen mellan den
federala nivin och férbundslinderna betriffande Eruf, ESF+ och
FRO regleras i ett sirskilt avtal'”’. Vidare har man lagt sig vinn om
att 1 mojligaste man anvinda den befintliga administrativa strukturen
som finns f6r ansvarsférdelning mellan den federala nivdn och f6r-
bundsstaterna.'”

5.6.1 Fonderna under sammanhallningspolitiken
Forvaltande myndighet

For programperioden 2021-2027 har Osterrike totalt tre program
for Eruf, ESF+ och FRO:ett program for investeringar 1 syssel-
sittning och tillvixt med medel frén Eruf och FRO, ett med medel
frdn ESF+ och FRO som fokuserar pd sysselsittning samt ett ren-
odlat program for ESF+ for insatser mot fattigdom. OROK ir
férvaltande myndighet f6r Eruf- och FRO-programmet. Férbunds-
ministeriet med ansvar for arbetsmarknadsfrdgor ir férvaltande myn-
dighet f6r programmet f6r ESF+ och FRO. Férbundsministeriet
med ansvar f6r social- och hilsofrdgor har motsvarande funktion for

172 E-post frén Férbundsministeriet med ansvar for frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.

'3 Vereinbarung zwischen dem Bund und den Lindern gemif§ Art. 15a B-VG iiber das Ver-
waltungs- und Kontrollsystem in Osterreich fiir die Durchfithrung der Programme im Rahmen
des Ziels ,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum in Mitgliedstaaten und Regionen
und des Ziels Europiische territoriale Zusammenarbeit (Interreg) fiir die Periode 2021 bis
2027. (Avtal mellan den federala regeringen och férbundsstaterna, 1 enlighet med artikel 15a
B-VG, om lednings- och kontrollsystem fér genomférandet av programmen inom ramen fér
mélet om investeringar fér jobb och tillvixt i medlemsstaterna och regionerna samt mélet
Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) under perioden 2021-2027. Nedan benimnt
”Avtalet mellan den federala regeringen och férbundsstaterna fér perioden 2021-20277).

7+ E-post frin Férbundsministeriet med ansvar foér frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.
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det renodlade programmet f6r ESF+. For samtliga program ir det
forvaltande myndighet som svarar fér redovisningsfunktionen.'”

Osterrike ingdr i flera Interreg-program och ansvarar for funk-
tionen som férvaltande myndighet f6r en del av dessa: Férbunds-
staten Niederosterreich dr férvaltande myndighet f6r programmet
Osterrike-Tjeckien, Foretagsbyrin i férbundsstaten Burgenland
(Wirtschaftsagentur des Burgenlands) for programmet Osterrike-
Ungern och forbundsstaten Oberdsterreich fér programmet Osterrike-
Tyskland/Bayern. Dirutdver dr forbundsstaten Salzburg respektive
staden Wien forvaltande myndighet f6r de stora Interreg-program-
men Alpine Space och Centraleuropa.'”®

Formedlande organ samt genomforandet av
partnerskapsprincipen och kravet pa flernivastyre

Det ir de forvaltande myndigheterna som svarar {6r genomférande,
utvirdering och redovisning av respektive program.'” Vad giller
Eruf- och FRO- respektive ESF+ och FRO-programmet skéts den
initiala kontakten dock oftast av ndgot av de fyra federala och elva
delstatliga f6rmedlande organen, de si kallade finansieringsorganen.
Finansieringsorganens uppgift ir att hantera medfinansieringen av
projekten. De ger rdd till stodsokanden, beslutar om godkinnande
eller avslag pd ansékningar om medfinansiering och évervakar finan-
sieringsmottagare under hela projektfasen fram till utbetalning.'”
Det forekommer att de férvaltande myndigheterna delegerar upp-
gifter sdsom hanteringen av utlysningar och urval av projekt till de
férmedlande organen, men uppligget varierar.'”

Infor innevarande programperiod tillsatte OROK en sirskild pro-
gramgrupp for att ta fram programmet f6r Eruf och FRO. Gruppen
bestod av representanter bide frin de federala ministerierna och frdn
forbundsstaterna. Programgruppen arbetade tillsammans fram ett

175 Artikel 4.1.1-3 Avtalet mellan den federala regeringen och férbundsstaterna fér perioden
2021-2027.

176 https://ec.europa.eu/regional_policy/in-your-country/managing-authorities/austria_en,
besokt 2023-11-16.

177 Artikel 4.1 Avtalet mellan den federala regeringen och férbundsstaterna fér perioden 2021-2027.
178 Uppgifter frin programhemsidan f6r Investeringar i sysselsittning och tillvixt Osterrike
2021-2027, https://www.efre.gv.at/programm/ibw-efre-jtf/programmabwicklung, besskt
2022-12-20.

179 E-post frin Férbundsministeriet med ansvar for frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.
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programutkast som diskuterades med de férmedlande organen samt
med de aktdrer som ingdtt 1 programmets dvervakningskommitté
for den foregiende programperioden. Parallellt férdes samtal mellan
andra regionala aktdrer och intresseorganisationer pd férbundsstats-
nivd. Detta gemensamma arbete mynnade ut i det kombinerade Eruf-
och FRO-program som sedermera antogs.'*

Liknande uppligg genomfordes f6r framtagande av programmet
féor ESF+ och FRO respektive det renodlade ESF+-programmet.
Arbetet leddes av den férvaltande myndigheten som i dialog med de
aktérer som ingdtt i dvervakningskommittéerna for de tidigare pro-
gramperioderna tog fram ett programutkast. Forslaget diskuterades
med regionala och lokala aktérer och, precis som f6r Eruf och FRO-
programmet, genomférdes en rad workshops och hearings dir civil-
samhillet och andra fick mégjlighet att komma med synpunkter.'®'

Osterrike har en ling tradition av starka partnerskap och ligger
mycket kraft pd att skapa férutsittningar f6r évervakningskom-
mittéerna att kunna bedriva ett effektivt arbete. Tack vare OROK:s
konstruktion skapas goda mojligheter att samordna central, federal
och regional nivd samt civilsamhillet.'

Overvakning och kontroll

Det ir Férbundsministeriet med ansvar {or frigor om jord- och skogs-
bruk, regioner samt turism som fungerar som revisionsmyndighet
for Eruf- och FRO-programmet. Fér ESF+ och FRO- programmet
ir det diremot Férbundsministeriet med ansvar f6r arbetsmarknads-
frdgor som ir revisionsmyndighet. Nir det giller det renodlade pro-
grammet f6r ESF+ har Férbundsministeriet med ansvar {6r social- och
hilsofrdgor denna funktion. I de fall di den férvaltande myndigheten
dven fungerar som revisionsmyndighet fullgérs uppdraget av en sir-

130 Se redogorelsen i programmet, Investitionen in Beschiftigung und Wachstum Osterreich
2021-2027 EFRE & JTF, 5. 106 f. )

'8! Se redogdrelsen i programmen, ESF+ Programm Beschiftigung Osterreich & JTF 2021-
2027, s. 110 f. och ESF+ Programm zur Bekimpfung materieller Deprivation Osterreich
2021-2027,s. 32 f.

182 E-post frin Férbundsministeriet med ansvar fér frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.
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skild enhet inom férbundsministeriet som ir fristiende frén den Svriga
verksamheten.'®

I samband med att Osterrike firade 25 &r som medlemsland i EU
genomfordes en stor undersokning av de kvantitativa effekterna av
EU:s sammanhillningspolitik i landet."™ Enligt undersékningen hade
den regionala férdelningen varit 1 huvudsak adekvat och effekterna
av de finansierade dtgirderna goda. Stéden hade siledes bidragit till
att minska de regionala skillnaderna inom landet samt frimjat den
ekonomiska tillvixten.'®

Vad giller 6vervakningskommittéerna ir det de férvaltande myn-
digheterna som har hand om tillsittningen samt bestimmer kom-
mittéernas sammansittning fér samtliga program.'*

Betriffande hanteringen av oegentligheter och brott féreligger en
skyldighet f6r de organ som hanterar medel frdn fonderna att anmala
misstinkta fall av bedrigeri eller annan brottslighet till Olaf.'”

5.6.2  Havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

En enhet pd Férbundsministeriet med ansvar {6r jord- och skogs-
bruk, turism samt regional utveckling fungerar som forvaltnings-
myndighet for det ésterrikiska EHFVE-programmet. Vidare fun-
gerar en annan av ministeriets avdelningar, med ansvar {6r kontroll
och internrevision, som revisionsmyndighet.'**

For det osterrikiska EHFVF-programmet finns en rad férmed-
lande organ som har hand om exempelvis godkinnande av ansok-
ningar. Totalt ror det sig om tio organ varav majoriteten utgors av
forbundsstaternas ledning.'” Det ir Férbundsministeriet med an-

185 Artikel 6.4 Artikel 6.1.1-3 Avtalet mellan den federala regeringen och férbundsstaterna fér
perioden 2021-2027.Det bér noteras att i artikeln anges att det 4r de federala ministrarna for
respektive ministerium som innehar uppdraget som revisionsmyndighet. I realiteten &r det
dock ministeriet 1 dess helhet som fullgér uppgiften.

18 Quantitative Wirkungen der EU-Struktur- und Kobdsionspolitik in Osterreich — ein Beitrag
2u 25 Jabre Osterreich in der EU, Osterreichischen Raumordnungskonferenz (OROK),

2020. Rapporten finns tillginglig pa https://www.oerok.gv.at/fileadmin/user_upload
/publikationen/O__ROK_207_Homepage-Version.pdf.

1% Quantitative Wzr/eungen der EU-Struktur- und Kobidsionspolitik in Osterreich — ein Beitrag
zu 25 Jabre Osterreich in der EU, OROK, 2020, s. 10.

186 Artikel 8.1 Avtal mellan den federala regeringen och férbundsstaterna for perioden 2021-2027.
187 E-post frin Férbundsministeriet med ansvar fér frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt reglonala fragor, Osterrlke, 2022-11-02.

188 Thid.

18 Uppgifter frin https://info.bml.gv.at/themen/landwirtschaft/eu-fischereipolitik/emfaf-
2021-2027/foerder info /uebersicht-bewilligende-stellen.html, besokt 2022-12-28.
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svar fér jord- och skogsbruk, turism samt regional utveckling som
ansvarar for programmets vervakningskommitté, innehar ordférande-
posten i kommittén samt stir foér sekretariatet.'”

Om ndgot av de organ som hanterar medel frdin EHFVF st6ter
pd misstinkta fall av bedrigeri eller annan brottslighet foreligger en
skyldighet att anmila detta till Olaf."”

5.6.3 Inrikesfonderna

Det ir Enheten med ansvar for migration, EU och internationella
frigor pd Forbundsministeriet med ansvar for inrikesfrigor som ir
forvaltningsmyndighet for Amif, BMVI och ISF i Osterrike. En
annan enhet inom ministeriet, med inriktning mot revision och kon-
troll, fungerar som revisionsmyndighet fér samtliga tre fonder."”

For Amif har férbundsministeriet delegerat en del uppgifter till
tvd férmedlande organ:de delar av programmet som ror integrations-
tgirder hanteras av forbundskanslerns kansli, medan den nationella
osterrikiska integrationsfonden (Der Osterreichische Integrations-
fonds, OIF) ansvarar for 6vriga delar av implementeringen av Amif-
programmet.'” For ISF fungerar budgetenheten inom Férbunds-
ministeriet med ansvar fér inrikesfrdgor som férmedlande organ.'*

Vad giller 6vervakningskommittéerna for programmen ir det den
forvaltande myndigheten som ansvarar fér tillsittningen av dessa.'”
Om nigot av de organ som hanterar medel frin fonderna vid sin
handliggning st6ter pd misstinkta fall av bedrigeri eller annan brotts-
lighet foreligger en skyldighet att anmila detta."

0 https://info.bml.gv.at/dam/jcr:7a0bb179-460a-461e-bed2dfc32929327¢/Gesch%C3%
A4ftsordnung EMFAF-BA %20 (beschlossen).pdf.

91 E-post frin Férbundsministeriet med ansvar fér frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.

2 Uppgifter frin https://www.oerok.gv.at/eu-fonds-2021-2027/eu-foerderprogramme-in-
oesterreich, besokt 2022-12-28.

1% Uppgifter fran https://www.bundeskanzleramt. Gv.at/agenda/integration/
projektfoerderung/asyl-migrations-und-integrationsfonds.html, besékt 2022-12-28.

Y4 Uppgifter frdn https://www.oerok.gv.at/eu-fonds-2021-2027/isf, besskt 2022-12-28.

19 E-post frdn Férbundsministeriet med ansvar fér frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.

19 Thid.
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5.6.4  Jordbruksfonderna
Behorig och forvaltande myndighet samt utbetalande organ

I Osterrike tridde den nya regleringen om den gemensamma jord-
brukspolitiken i kraft i bérjan av 2023. Lagstiftningen, férordningen
om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken'’
ersatte fyra tidigare férordningar p omridet.'”

Osterrike har en uttalad mélsittning att fokusera pi effektivitet
och att, med beaktande av det federala styrelseskicket, koncentrera
EU-funktionerna till ett férhillandevis litet antal aktorer. Det idr
Forbundsministeriet med ansvar f6r jord- och skogsbruk, turism
samt regional utveckling som har det 6vergripande ansvaret f6r han-
teringen av medel frin de gemensamma jordbruksfonderna. Mini-
steriet fungerar som férvaltande myndighet och ansvarar dirmed for
den strategiska GJP-planen samt foérvaltningen av denna. Vidare ir
ministeriet iven behorig myndighet.'”

Den federala myndigheten Agrarmarkt Austria (AMA) fungerar
som utbetalande organ for jordbruksfonderna.*”

Formedlande och delegerade organ

Férbundsministeriet med ansvar f6r jord- och skogsbruk, turism
samt regional utveckling delegerar en stor del av sina uppgifter till
ett antal férmedlande organ, i huvudsak férbundslinderna. Dessa
hanterar allt frin utlysningar till beslut ang3ende vilka ansékningar
som ska beviljas stéd. De fé6rmedlande organen genomfér ocksd
kontroller av olika slag samt sammanstiller rapporter till Férbunds-
ministeriet.””"

17 Die GAP-Strategieplan-Anwendungsverordnung (férordningn om tillimpning av GJP-

planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken).

1% Dessa ir Direktzahlungs-Verordnung (férordningen om direktstsd), Horizontale GAP-
Verordnung (férordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken), Verordnung zu Mark-
tordnungsmafinahmen im Weinbereich (férordningen om marknadsétgirder inom vinsektorn)
samt delar av Erzeuger-Ramenbedingungen-Verordnung (ramférordning fér villkor for pro-
ducente.

96 b § 1 st. 1-3 p Marktordnungsgesetz 2021 (2021 4rs lag om reglering av jordbruksmark-
naden), BGBL. I Nr 77/2022.

296 § 1 st. 1-3 p 2021 4rs lag om reglering av jordbruksmarknaden.

2! GAP-Strategieplan Bericht 2021 (GJP {ér Osterrike {6r perioden 2023-2027), s. 1226 £.
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Overvakning och kontroll

Férbundsministeriet med ansvar for jord- och skogsbruk, turism samt
regional utveckling svarar for tillsittningen av fondernas dvervak-
ningskommitté samt ir den myndighet som, efter nominering frn
representerade aktdrer, utser kommitténs ledaméter.”” En sirskild
enhet inom ministeriet, fristiende frin den 6vriga verksamheten, ir
attesterande organ for jordbruksfonderna.’® Om nigot av de organ
som hanterar medel frin fonderna stdter pd misstinkta fall av be-
drigeri eller annan brottslighet foreligger en skyldighet att anmila

detta.”®

5.7 Nagra sammanfattande slutsatser

Vad giller férvaltningskostnader f6r hanteringen av EU-medel med
delad férvaltning kan konstateras att inget av de jimférelselinder
som vi har undersékt har ndgon officiell och heltickande samman-
stillning av detta, vilket forsvdrar en rittvis kostnadsjimférelse.
Nedan foljer en kort sammanfattning av nigra av de aspekter av-
seende systemen for hantering av EU-medel i de studerade linderna
som vi menar ir av intresse 1 en svensk kontext.

5.7.1 Forvaltande myndighet

Det kan inledningsvis konstateras att i princip samtliga linder vi har
studerat 1 huvudsak organiserar hanteringen av EU-medel med delad
forvaltning utifrdn vad som skulle kunna betecknas som en princip
om sakansvar; de ministerier eller myndigheter som har sakansvaret
for det polittkomride som berérs av ett program fungerar som
forvaltande myndighet f6r programmet i frdga. Detta 6verensstim-
mer med den svenska linjen som hitintills har varit att ansvaret f6r
att administrera och kontrollera stéd frin EU-budgeten i férsta
hand ska hanteras av forvaltningsmyndigheter som har ett verksam-

221 kap. 2 § 1 st. Die GAP-Strategieplan-Anwendungsverordnung (férordningen om strate-
giska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken) samt e-post frin Férbundsmini-
steriet med ansvar f6r frigor hinférliga till jord- och skogsbruk, turism samt regionala frigor,
Osterrike, 2022-11-02.

2% E-post frin Férbundsministeriet med ansvar for frigor hinférliga till jord- och skogsbruk,
turism samt regionala frigor, Osterrike, 2022-11-02.

204 Tbid.
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hetsansvar som 6verensstimmer med EU-budgetens malgrupp och
utgiftsomride, si kallad sakomrddeskompetens.””

En genomgdende mélsittning for flera av vdra jimférelselinder
har varit strivan efter att koncentrera systemets funktioner till fér-
hillandevis {3 aktorer. Betriffande Eruf, ESF+ och FRO har flera av
linderna valt att ha en gemensam foérvaltande myndighet for alla tre
fonderna. Estland och Finland, som har ett gemensamt program for
dessa fonder, har av naturliga skil endast en forvaltande myndighet
for programmet.”® Aven Danmark, som har ett program per fond
for Eruf, ESF+ och FRO, har en och samma férvaltande myndighet
fér fonderna under sammanhéllningspolitiken. Nederlinderna har
visserligen olika forvaltande myndigheter for de fyra regionala Eruf-
programmen, men en och samma férvaltande myndighet f6r ESF+-
och FRO-programmet. Osterrike sticker diremot ut di landet har
en modell som bygger pd att varje program inom Eruf, ESF+ och
FRO har en egen férvaltande myndighet.

I likhet med Sverige har majoriteten av de linder vi studerat inte
en sirskild sektorsmyndighet med fokus pa fiskerifrdgor som ansvarar
for EHFVF. Generellt r det i stillet det departement som hanterar
jordbruksfrgor som fungerar som férvaltande myndighet f6r pro-
grammet. Undantagen ir Danmark, som har specialmyndigheten
Fiskeristyrelsen som forvaltande myndighet, och Osterrike, som har
valt att l3ta en sirskild enhet inom Jord- och skogsbruksministeriet
fullgora den rollen.

Betriffande Amif, BMVI och ISF har de linder som tilldelas medel
frdn dessa fonder valt att anvinda sig av en gemensam férvaltande
myndighet pd departementsnivi. Med undantag frin Nederlinderna,
dir det dr Justitieministeriet som skoter fonderna, dr det 1 samtliga
linder inrikesministerierna som har hand om programmen och imple-
menteringen av systemen hinférliga till dessa. Detta kan jimféras
med det svenska uppligget dir Migrationsverket har hand om Amif,
medan Polismyndigheten skéter BMVI och ISF.

I 6vrigt kan konstateras att de linder vi har studerat ofta har valt
att ligga uppgiften som férvaltande myndighet pd departementsniva.
Detta giller dven jordbruksfonderna. Endast Danmark har ett upp-
ligg som liknar det svenska, dir den statliga jordbruksmyndigheten
har ett 6vergripande ansvar 1 egenskap av bide férvaltande myn-

2% Prop. 1994/95:40.
2% Observera att Aland har ett separat program.
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dighet och utbetalande organ. Det bér hirvid nimnas att Sverige 1
jaimfoérelse med de flesta andra linder har férhéllandevis smi de-
partement och en delvis annorlunda férvaltningsstruktur. Manga
uppgifter som iandra medlemsstater skots pd departementsniva han-
teras 1 Sverige inom ramen f6r forvaltningsmyndigheterna. Detta pa-
verkar grundférutsittningarna for férvaltningsorganisationen.

5.7.2 Foérmedlande organ och genomfdrandet
av partnerskapsprincipen

Anvindningen av férmedlande organ ser mycket olika ut bland de
linder som vi har studerat. En del, exempelvis Danmark och Estland,
anvinder sig av forhillandevis {4 férmedlande organ. Andra, sdsom
Finland, har ett stort antal férmedlande organ fér nistan samtliga
fonder. Att Osterrike har minga férmedlande organ kan delvis for-
klaras med landets federala statsskick och den maktdelning som detta
medfér mellan den federal nivin och férbundslinderna. Ocksi
Nederlinderna, som inte ir en foérbundsstat, anvinder sig dock av
provinserna som férmedlande organ betriffande exempelvis jord-
bruksfonderna.

Aven hur den EU-rittsliga partnerskapsprincipen har genomférts
varierar mellan linderna. Det finns emellertid anledning att notera att
véra nordiska grannlinder, Danmark och Finland, har partnerskaps-
organ som har betydande likheter med Sveriges regionala strukturfonds-
partnerskap. Exempelvis limnar bide den danska Erhvervsfremme-
bestyrelsen och de finska samarbetsgrupperna rekommendationer
om vilka ansékningar som ska beviljas stéd. Dessa rekommenda-
tioner ir, precis som strukturfondspartnerskapens yttranden, bind-
ande for de férvaltande myndigheterna eller de formedlande organen
och kan endast fréngds under sirskilda omstindigheter.”” Savil de
danska som de finska organen har dock ett mer omfattande uppdrag
in de svenska strukturfondspartnerskapen och ir mer involverade i
exempelvis det féretagsfrimjande arbetet i stort. Det finns dven an-
ledning att nimna den nederlindska modellen med expertkommittéer
som ir involverad i prioriteringen av ansékningar. Till skillnad frén
konstruktionerna i de nordiska linderna ir de nederlindska expert-

27 Det ir inte kint {6r utredningen huruvida dessa uppligg har renderat kritik frén kommis-
sionens revisorer, jfr kritiken mot det svenska systemet (avsnitt 6.4.8).
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kommittéernas yttrande emellertid inte bindande, utan endast rad-
givande.

Skilen till att genomférandet av partnerskapsprincipen skiljer sig
&t mellan olika medlemsstater ir minga. Nigra forklaringar som lyfts
i litteraturen® ir skillnader avseende foérvaltningsmodell och fér-
valtningskultur,”” regionala och lokala skillnader samt faktorer hin-
forliga till vilket inflytande och vilka resurser de parter som ingér i
partnerskapen har.*'® Studier har visat att en stabil institutionell
situation som méjliggdr vertikal och horisontell samverkan samt
priglas av ett lyhort beslutsfattande pd alla nivier ger de bista forut-
sittningarna for vilfungerande partnerskap.’"'

EU har under senare &r vidtagit en rad tgirder for att stirka
partnerskapsprincipen och dess betydelse inom sammanhéllnings-
politiken. Vilka effekter detta har haft 1 medlemsstaterna varierar
emellertid. Enligt en studie frin 2016 medférde unionens 6kade fokus
pa partnerskapsprincipen och antagandet av uppférandekoden (av-
snitt 3.3.5) att principen stirktes 1 bland annat Tyskland, Frankrike
och Nederlinderna. Vad giller Sverige kunde man diremot inte se
nigon sidan férindring.’”” En mojlig forklaring till detta ir enligt
studien det faktum att Sverige redan hade vil etablerade partnerskap.
Det ska dock papekas att det finns forskning som tyder pd att Sveriges
relativt centraliserade styre och férhillandevis stora offentlig sektor
i vissa fall férsvirat genomférandet av partnerskapsprincipen.”’
Generellt sett forefaller partnerskapsprincipen ha fitt stérst genom-
slag 1 storre, mer decentraliserade medlemsstater med etablerade sam-
arbetsmekanismer mellan nationell och regional nivi, medan mindre
medlemsstater med mer centraliserad styrning haft svirare att genom-
fora principen.”*

2% Se exempelvis Hooghe, L. (Ed), Oxford, 1996, Jeffery, C., Journal of Common Market
Studies, vol. 38, No.1, s.1-23; Bérzel, TA. & Risse, T., Oxford, 2003 samt van Kersbergen, K.
& Verbeek, B., Comparative European Politics, 2, 2004, s. 142-162.

2 1 oughlin, J., Hendriks, F. & Lidstrém, A. Oxford, 2011.

210 Se exempelvis Fleurke, F. & Willemse, R., Journal of European Integration, 2007, vol. 29,
Issue 1och Keating, M., West European Politics, 2008 vol. 31:1-2, s. 60-81.

211 Se bland annat Osthol, A. and Svensson, B. (ed.), Nordregio Report, 2002:6, volume 4.

212 Implementation of the partnership principle and multi-level governance in 2014-2020
ESI Funds, Final Report, Sweco & Spatial Foresight & Nordregio, 2016.

23 1bid, s. 3.

214 For ytterligare resonemang se Dabrowski, M., European Urban and Regional Studies, 2014,
vol. 21(4), s. 364-383 samt Europeiska Regionkommitténs yttrande, 146:e plenarsessionen
den 12-14 oktober 2021, Lokala och regionala myndigheters konkreta medverkan i ut-
arbetandet av partnerskapséverenskommelserna och de operativa programmen fér perioden
2021-2027.
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5.7.3  Overvakning och kontroll

Minga av linderna har valt att 18ta sirskilda revisions- eller budget-
avdelningar inom férvaltande myndighet fungera som revisions-
myndighet. Vissa linder har dock, i likhet med det uppligg som
Sverige haft sedan 2007, valt att koncentrera revisionsfunktionen fér
alla program till en enda myndighet. Som exempel pd detta kan
nimnas Finland och Nederlinderna dir Finansministeriet respektive
den statliga internrevisionen ADR ir revisionsmyndighet f6r samtliga
program. For Finlands del dr detta ett relativt nytt uppligg dir man
himtat inspiration frdn bland annat Sverige och Ekonomistyrnings-
verkets roll.*"

Virt att notera dr dven att det i vdra jimforelselinder genom-
gdende forefaller finnas en skyldighet att anmila misstinkta fall av
brottslighet antingen till nationell polis- eller dklagarmyndighet, eller
ivart fall till Olaf. Detta innebir emellertid inte att det per automatik
jven finns en lagstadgad anmilningsskyldighet.

Det bor vidare nimnas att de linder som vi har studerat 6ver lag
inte har ndgot vilutvecklat system for uppféljning av administrativa
kostnader for hanteringen av fondmedel.

5.7.4  Programstruktur

Aven om utredningens avgrinsning gor att fokus for virt arbete inte
ligger pd programnivd utan pi systemnivd finns skil att uppmark-
samma det faktum att Sverige och Nederlinderna ir ensamma om
att anvinda sig av regionala program inom Eruf. Det kan konstateras
att Sverige, som geografiskt sett visserligen dr betydligt storre, har
mer dn dubbelt s minga Eruf-program som Nederlinderna. I var
jimforelse har dock Sverige i sirklass flest program inom Eruf, ESF+
och FRO; nirmare bestimt elva stycken.”'® Detta kan jimforas med
Danmark och Osterrike som bida har tre program. De linder som
har gdtt lingst vad giller forenkling av programstrukturen ir Estland
och Finland som valt att ha ett enda gemensamt program fér Eruf,
ESF+ och FRO.?”

23 E-post frdn SSSC, Estland, 2022-10-19.

26 Den svenska programmeringen innefattar itta regionala och ett nationellt Eruf-program
samt de tvd nationella programmen f6r ESF + respektive FRO.

217 Observera att Aland har ett separat program.
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5.7.5  Lagstiftningsstruktur

I vir internationella genomgang har vi dven studerat hur linderna
valt att organisera sin nationella lagstiftning avseende hanteringen av
medel frdn EU-fonderna med delad férvaltning. Skillnaderna ir
visserligen stora, bland annat till f6ljd av statsskick och lagstiftnings-
struktur 1 6vrigt, men vissa generella tendenser kan ind3 skonjas. Ett
genomgiende tema ir att de flesta av linderna aktivt arbetar for att
forenkla och modernisera lagstiftningen pd omrddet och strivar efter
att goéra den mer littoverskddlig. Flera linder har sdledes valt att
samreglera flera fonder, exempelvis Eruf, ESF+ och FRO eller
Amif, BMVI och ISF i gemensamma férordningar och lagar. Vissa
linder, som Estland, har valt att g3 steget lingre och har en enda
gemensam lag for sdvil Eruf, ESF+ och FRO som Amif, BMVI och
ISF. Motsvarande uppligg finns till viss del dven i svensk lagstiftning
1 form av den gemensamma férordningen fér forvaltningen av Eruf,
ESF+ och FRO.*"® Diremot har Sverige valt att ha olika férord-
ningar f6r Amif respektive BMVI och ISF.*"”

Aven inom den nya lagstiftningen for den gemensamma jord-
brukspolitiken mirks att flera av linderna har valt ett uppligg med
en grundforordning som reglerar hela eller 1 vart fall stora delar av
omrddet och ofta ersitter ett flertal olika férfattningar. Ett exempel
pi detta ir Osterrike dir den nya regleringen ersitter fyra tidigare
férordningar. Liknande uppligg finns ocksd 1 den nya svenska lag-

stiftningen om den gemensamma jordbrukspolitiken.**

8 Samtliga Eruf-program, samt programmen f6r ESF+ och FRO regleras genom férord-
ningen (2022:1379) om férvaltning av program for vissa EU-fonder.

219 AMIF regleras genom férordningen (2021:853) om férvaltning av asyl-, migrations- och
integrationsfonden, medan BMVI och ISF regleras genom férordningen (2021:846) om fér-
valtning av fonden {6r inre sikerhet och instrumentet fér ekonomiskt stéd {6r grinsforvalt-
ning och viseringspolitik.

220 Se férordningen (2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Genom denna upp-
hivs férordningen (2014:1101) om EU:s direktstdd till jordbrukare, férordningen (2015:406)
om stdd for landsbygdsutvecklingstgirder och férordningen (2015:407) om lokalt ledd utveckling.
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&) Utmaningar med dagens
forvaltning

Utredningen ska utvirdera om det finns omréden dir nuvarande struk-
tur och organisation av myndigheter och évrig férvaltning férsvarar
en effektiv hantering av EU-medel. Det f6ljande kapitlet inleds med
utredningens iakttagelser vad giller 6vergripande utmaningar med
hanteringen av EU-medel med delad férvaltning samt ett antal kon-
kreta problemomriden som dterkommer {ér en majoritet av fon-
derna (avsnitt 6.1.1-6.1.3). De fondévergripande utmaningarna kan
dock inte ensamt ligga till grund for forslag pd omrddet varfér en
férdjupad analys gors av respektive fond utifrin den kontext som
fonderna verkar i dag pd EU-niv8 och nationell nivi. Det innebir att
fonderna under jordbruks- och fiskeripolitiken (EGFJ, Ejtlu, EHFVF),
fonderna under sammanhillningspolitiken (Eruf, FRO och ESF+)
samt fonderna under migration-, sikerhets och integrationspolitiken
(Inrikesfonderna Amif, ISF och BMVI) analyseras i separata avsnitt
(avsnitt 6.2-6.5).

Iakttagelserna och analysen baseras primirt pd utredningens be-
démning av risken fér att identifierade problem frin féregiende pro-
gramperiod kvarstdr i den férvaltningsorganisation som ir aktuell
fér nuvarande programperiod.

6.1 Overgripande utmaningar vid hanteringen
av EU-medel

EU-fonderna med delad férvaltning styrs av ett omfattande och
detaljerat regelverk och bestdr av ett stort antal och sinsemellan olika
stodformer, stddmottagare och medfinansiirer. Hanteringen kompli-
ceras dirutdver av att institutionerna inom EU och medlemsstaterna
foretrider olika férvaltningskulturer som pdverkar synen pd styr-
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ning, ansvar och kontroll. Dessa férutsittningar skapar utmaningar
vid utformningen av en indamalsenlig och effektiv hantering av EU-
medel 1 Sverige.

Att systemet som hanterar EU-medel med delad férvaltning ir
komplext ir en utmaning i sig, men leder ocks3 till svarigheter att f3
overblick dver de utmaningar som férvaltningen har att hantera.
I vir analys av systemet framkommer att det finns nigra vergripande
problem och risker, medan andra endast rér en del av fonderna.

Anvindningen av EU-medlen styrs av mélsittningar och priori-
teringar frin olika aktdrer pd europeisk, nationell och regional niva.
Detta leder till att det finns inbyggda malkonflikter och risk for brist-
ande helbetsperspektiv 1 hanteringen av fonderna vilket i sig kan leda
till bristande effektivitet och indamalsenlighet. I det svenska férvalt-
ningssystemet delar ett stort antal aktoérer pd ansvaret f6r hanter-
ingen av en eller flera fonder, vilket riskerar att leda till otydlig ansvars-
fordelning och styrning. Behovet av samordning och samverkan blir
1en sidan struktur stort och detta leder till administrativa kostnader.
Avsaknad av tydliga incitament och styrning mot samordning och
samverkan riskerar att leda till 16sningar dir mojliga synergier och
skalférdelar inte tas till vara, exempelvis avseende utvecklingen av
teknik och system f6r stédhanteringen och kontroller. I det ansvar
som regeringen givit férvaltande myndigheter foljer inte alltid till-
rickliga befogenheter att sjilva styra éver kostnader och resultat.
Dirutover finns det inom vissa delar av systemet dven brister i forut-
sittningarna fér ansvarsutkrivande. Ur stédmottagarens perspektiv
kan mingden aktérer och kontaktytor upplevas som besvirligt och
dven pdverka forvaltningens férmdga att férenkla forfaranden for
stodsokande och minska deras administrativa bérdor.

Ett komplext regelverk i kombination med mdéngden aktorer medfor
risker for rittssikerbeten. Det omfattande och detaljerade regelverket
som hanteringen av EU-stdd baseras pd skapar ett stort behov av
regeltolkning. I kombination med mingden ansvariga aktérer, kar
detta risken for att regleringen tillimpas olika. Aven stédet i form av
information och ridgivning till dem som séker EU-medel riskerar
att skilja sig at. Allt detta paverkar likvirdigheten i systemet negativt.
Information om stddsdkande dr fordelat pd ett stort antal myn-
digheter med begrinsade forutsittningar att dela information med
varandra. Aven detta 6kar risken for att medlen hanteras p3 ett fel-
aktigt sitt.
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Mingden program och ansvariga myndigheter och aktérer inne-
bir dven utmaningar vad giller flexibiliter och beredskap for att kunna
hantera nya finansieringsformer som kan uppkomma inom en pro-
gramperiod. Det medfér ocksd svdrigheter att hantera férindringar
av fondernas inriktning och omfattning. Foérindrade forutsittningar
under och mellan programperioder kan férvintas dven i framtiden
och ir en viktig férutsittning att ta hinsyn till vid utformning av
systemet.

6.1.1  Hoga forvaltningskostnader for vissa fondprogram
och stodformer

Som framgdr av avsnitt 4.2 uppgick de svenska férvaltningskostna-
derna for EU-medel med delad férvaltning till 7,4 procent av de
totala programmedlen eller cirka 7 6re per utbetald st6dkrona under
perioden 2015-2022. Mittet avser de forvaltande myndigheternas
verksamhetskostnader och ESV:s kostnader for revision 1 férhéllande
till EU-fondprogrammens totala omsittning, inklusive all offentlig
och privat medfinansiering. Efter avdrag for finansiering med tek-
niskt stdd blir kostnadskvoten 5,7 procent. Eftersom hanteringen av
EU-stdd dr betydligt mer administrativt betungande dn jimférbara
nationella stdd ir detta, enligt utredningens bedémning, inte en an-
mirkningsvirt hog kostnad. Tabell 6.1 visar de totala férvaltnings-
kostnaderna for EU-st6d med delad férvaltning jimfért med nigra
nationella stdd och andra referenspunkter.

Tabell 6.1 Forvaltningskostnader i relation till limnade bidrag

Procent
EU-medel med delad forvaltning i Sverige (2015-2022) 7,4 %
Forsakringskassans ldmnade bidrag och ersattningar 2022 4,0 %
Regionalt investeringsstdd (Tillvéxtverket 2016—2019) 4,5 %
Klimatklivet (Naturvardsverket 2015-2017) 38%
Bredbandsstad (PTS, 2022) 3,8%

Kalla: Utredningen for hantering av EU-medel, f\rsredovisningar for Forsakringskassan, Tillvaxtverket
och Post- och telestyrelsen samt Klimatklivet — stdd till lokala klimatinvesteringar, Riksrevisionen,
RIR 2019:1.
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Aven om héga forvaltningskostnader inte kan sigas vara ett generellt
problem bedémer utredningen att kostnaderna ir omotiverat héga for
vissa stodformer inom EU-medelsférvaltningen. Det giller framfér
allt st6d med finansiering frin jordbruksfonderna dir statens budget
dessutom har belastats med kostnader for finansiella korrigeringar.
Enligt de begrinsade uppgifter som finns att tillgd om andra med-
lemsstaters kostnader for férvaltning av EU-medel skiljer Sverige ut
sig med hoga kostnader f6r genomférandet av den gemensamma jord-
brukspolitiken. Férvaltningskostnaderna fér de olika fonderna ana-
lyseras nirmare i avsnitt 6.2-6.5.

En generell iakttagelse dr att budgetirt mindre fondprogram ten-
derar att kosta mer att administrera per utbetald stédkrona in de bud-
getirt mer omfattande fondprogrammen. Det beror pd att kostna-
derna f6r fondprogrammens kontrollsystem férdelas pd en mindre
utbetalningsvolym jimfort med de stérre programmen som har fler
och stérre drenden. En annan generell 1akttagelse ir att det dr dyrt
att administrera fondprogram med manga olika insatsomriden, del-
budgetar och alltfor sma projekt. I vissa fall, till exempel nir det giller
stdd till lokalt ledd utveckling genom Leader, utgor smiskaligheten
sjilva idén med stédformen vilket bidrar till héga kostnader. Sma-
skalighet och lokal férankring kan ha virden 1 sig, vilket det breda
politiska stodet for Leader visar. Utredningen vill likvil betona vik-
ten av enkla stédformer med en kritisk massa och villkor som ir
enkla att 6vervaka och f6lja upp. Detta ir en nddvindig férutsittning
for effektivitet 1 férvaltningen av EU-medel.

Nirmare om tekniskt stod (TA-medel)’

I utredningens direktiv anges att vi ska utvirdera hur tekniskt stéd,
s3 kallade TA-medel, anvinds och har utvecklats éver tid.
TA-medel anvinds till en rad olika uppgifter kopplat till fonder-
nas forvaltning sdsom programférberedelser, férvaltning, dvervakning,
utvirdering, kommunikation och revision. Aven stédmottagare kan
{3 del av TA-medel om det behévs for att fonderna ska kunna for-
valtas indamdlsenligt. Beloppen som kan anslés till tekniskt stéd dr
forordningsstyrda och begrinsas for innevarande programperiod till

"'TA stdr for technical assistance. Den formella benimningen i de svenska éversittningarna av
begreppet som anvinds i EU-ritten ir tekniskt bistdnd, se exempelvis artikel 36 i férordningen
2021/1060 om gemensamma bestimmelser.
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mellan 3,5 och 6 procent av EU-stédet beroende pi fond.? Figur 6.1
visar totalt utbetalat tekniskt stdd till svenska forvaltande myndig-
heter, stoédmyndigheter och andra aktérer dren 2015-2022.

Figur 6.1 Utbetalat tekniskt stdd till olika mottagare 2015-2022

Miljoner kronor

113

<

29

= Férvaltande myndigheter ® ESV = Stédmyndigheter = Qvriga

Kélla: Forvaltande myndigheter och egna beréakningar. Tekniskt stod frén Regionalfondens
Interregprogram &r inte med i figuren.

Totalt uppgick TA-medlen till cirka 2,4 miljarder kronor under perio-
den. Den del som gick till stédmyndigheter utgjordes nistan ute-
slutande av Linsstyrelsernas TA-medel {6r f6rvaltningen av Lands-
bygdsprogrammet. ESV fick TA-medel frin EHFF-programmet,
regionalfondsprogrammen och det nationella socialfondsprogram-
met. Ovriga aktorer som fitt medel for tekniskt stéd ir de regioner
som stdr virdar for de regionala strukturfondspartnerskapen samt
Sveriges Lantbruksuniversitet som fitt TA-medel for fortlépande
miljdanalys av verksamheter med koppling till dtgirder 1 Landsbygds-
programmet.

Figur 6.2 visar utbetalat tekniskt stdd inklusive nationell med-
finansiering som andel av myndigheternas kostnader fér hantering
av EU-medel. Det tekniska stodet finansierar 1 de flesta fall endast
en mindre del av kostnaderna. Resterande del finansieras av myndig-

2 Fér Interregprogram ir det tekniska stédet hogre och uppgar till cirka 7-10 procent av EU-
medlen.
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heternas férvaltningsanslag. Andelen varierar frdn 12 procent hos
Ekonomistyrningsverket till 100 procent hos Polismyndigheten.
Exklusive ESV finansierar det tekniska stodet sammantaget cirka
24 procent av myndigheternas totala forvaltningskostnader.

Figur 6.2 Tekniskt stod som andel av totala forvaltningskostnader
for EU-medel med delad foérvaltning 2015-2022
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Kélla: Forvaltande myndigheter och egna berdkningar.

Vir samlade bedémning ir att tekniskt stéd frimst ska ses som en
delfinansiering av férvaltningskostnader och att det 1 forsta hand ir
forvaltningsorganisationens effektivitet som ir av intresse. Ett antal
iakttagelser om tekniskt stod kan dock goras. En sidan ir att Sveriges
val att f8 medlen utbetalade som schablonbelopp 1 stillet for ersitt-
ning mot kostnadsredovisning har férenklat hanteringen betydligt.
Inte minst minskar det risken f6r fel och dtféljande finansiella korri-
geringar. En annan iakttagelse ir att det skulle kunna finnas anled-
ning att ifrgasitta limpligheten i att revisionsmyndigheten, allts3
ESV, anséker om EU-medel hos de férvaltande myndigheter som de
ir satta att granska. Forfarandet dr emellertid 1 enlighet med EU-regel-
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verket och vi ser vi ingen anledning till att Sverige skulle siga nej till
delfinansiering av EU-revisionens kostnader av principiella skal.

6.1.2  Utmaningar fér en samlad uppféljning
av hanteringen av EU-stod

Vi konstaterar att det ir mycket svirt att hitta jimfoérbara kostnads-
data f6r hanteringen av de olika EU-stéden. Detta giller sdvil 1 jim-
forelse med andra medlemslinder som mellan olika fonder. Bide sitten
att mita och prestationsmdtten varierar. Forklaringen till detta ligger
delvis 1 att forutsittningarna att mita skiljer sig 3t; varje stéd har en
verksamhetsmissig och politisk kontext. Alla myndigheter, férutom
ESF-ridet, har dessutom utéver hantering av EU-stéd andra upp-
gifter och stdd att férdela och de samlade stoden redovisas primirt
utifrdn sin individuella verksamhetslogik och det politikomride de
hor till. Vidare styrs systemet f6r uppféljning till stora delar av EU-
regelverket. Det systemet dr skapat f6r att kunna fungera fér 27 med-
lemsstater och ir dirfér inte anpassat till varje lands nationella kon-
text. Utformningen av kraven f6r uppfoljning varierar mellan de
olika generaldirektoraten med bas i de olika férutsittningar som be-
skrivs ovan, men ocks3 utifrin olika traditioner och kulturer. Sam-
mantaget ir det en utmaning att bedéma och jimfora effektiviteten
1 hanteringen av just EU-medel. Utredningen bedémer, trots att
sammanhangen skiljer sig 3t, att det bor vara méjligt att 6ka enhet-
ligheten i redovisningen av kostnader och andra prestationsmétt och
dven av hur myndigheterna redovisar och redogora for vilka stod-
mottagarna dr. En 6kad jimférbarhet mojliggor benchmarking och
dirmed f6rutsittningar for 6kat lirande mellan de myndigheter som
forvaltar EU-medel for delad forvaltning.

6.1.3  Beviljande av stdd till den egna myndigheten

EU-regelverket innehiller inga direkta f6rbud mot att en program-
myndighet beviljar stod till den egna myndigheten. Diremot krivs
att den forvaltande myndigheten anvinder sig av urvalskriterier som
ir icke-diskriminerande samt sikerstiller god och dndamailsenlig
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anvindning av medlen.” Dirutdver méste ocksd regleringen om in-
tressekonflikter i artikel 61 1 budgetférordningen® respekteras. Enligt
budgetférordningen ska kommissionen och medlemsstaterna tillimpa
principen om sund ekonomisk férvaltning.” En del i detta ir att ha
detaljerade regler och rutiner for att undvika och hantera faktiska och
upplevda intressekonflikter samt att inritta ett indamaélsenligt och
effektivt internt kontrollsystem. For att kontrollsystemet ska svara mot
EU:s krav krivs bland annat att principen om &tskillnad av funktio-
ner mellan och inom programmyndigheterna respekteras.®

Budgetforordningen ir direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Skyl-
digheten att férebygga och hantera intressekonflikter 1 enlighet med
regleringen ir dirfér inte beroende av eventuella nationella genom-
forandedtgirder. Medlemsstaterna har dock fortfarande méjlighet
att anta kompletterande eller mer lingtgiende nationella bestimmel-
ser. I Sverige regleras programmyndigheternas arbete dven av natio-
nella regler sisom bestimmelsen 1 1 kap. 9 § regeringsformen. Hir
stadgas att domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som
fullgor offentliga forvaltningsuppgifter 1 sin verksamhet ska beakta
allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Aven
forvaltningslagen stiller krav pd att en myndighet 1 sin verksamhet
ska vara saklig och opartisk.” Regleringen innefattar dessutom jivs-
bestimmelser som anger under vilka férutsittningar en person som
fér en myndighets rikning tar del i handliggningen pa ett sitt som
kan pdverka myndighetens beslut kan vara jivig samt vilka dtgirder
som bér vidtas med anledning av detta.?

De svenska programmyndigheterna har delvis hanterat frdgan om
stdd till den egna myndigheten pd olika sitt. Under 2019 genom-
forde Jordbruksverkets internrevision en granskning av hanteringen

3 Se artikel 73.1 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser samt i artikel 79.1
1 férordningen 2021/2115 om strategiska planer.

#2018 ars budgetférordning. Det kan noteras att artikelhinvisningen ir den samma i 2018 4rs
budgetférordning och i den nya budgetférordningen som idnnu inte fitt nigon officiell be-
teckning.

>Artiklarna 36.1 och 63.1 i1 2018 4rs budgetférordning. Artikelhinvisningarna ir de samma 1
2018 4rs budgetférordning som i den nya budgetférordningen som dnnu inte fitt ndgon offi-
ciell beteckning.

¢ Artikel 36.3.212018 &rs budgetférordning. Artikelhinvisningen dr den samma i2018 irs bud-
getforordning som i den nya budgetférordningen. som dnnu inte fitt ndgon officiell beteckning.
Se dven artikel 71.4 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser samt Europeiska
kommissionens Vigledning om undvikande och hantering av intressekonflikter enligt budget-
férordningen (2021/C 121/01), nedan benimnd Kommissionens vigledning, s. 31 for ytterligare
redogorelse.

7 Se bland annat 5 § andra stycket férvaltningslagen (2017:900).

% Se 16-18 §§ forvaltningslagen.
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av administrativa kontroller inom landsbygdsprogrammet.” En av
iakttagelserna var att Jordbruksverket inom delar av programmet
(kompetensutveckling och samarbete) beviljade medel till den egna
myndigheten 1 hogre utstrickning in till andra jimférbara stddsokande
organisationer. En slutsats av detta var att det fanns en stor risk for
att processen inte sikerstiller likabehandling mellan Jordbruksverket
och vriga stodsdkande inom de nationella projekten. Myndigheten
rekommenderades att sikerstilla att tilldelningen av projektmedel ir
objektiv och transparent. Jordbruksverket har hanterat detta genom
en intern regel for sirskild prévning av myndighetens egna projekt-
ansékningar.

Totalt beviljades Jordbruksverket cirka 600 miljoner kronor'" frn
Landsbygdsprogrammet under féregiende programperiod. Av detta
belopp avsdg uppskattningsvis 200 miljoner kronor projekt dir ut-
foraren 1 sin tur upphandlades av Jordbruksverket. Linsstyrelserna
beviljades cirka 890 miljoner kronor frdn Landsbygdsprogrammet.
Av detta avsig cirka 220 miljoner kronor upphandlade projekt. Same-
tinget beviljades omkring 8 miljoner kronor i stéd fran Landsbygds-
programmet. "

Vad giller linsstyrelserna skickas ansdkningsirenden inom den
strategiska planen for GJP 2023-2027 som beror det egna linet till
andra lin f6r handliggning och beslut. Den mottagande linsstyrel-
sen forordnas att handligga och besluta i drendet med stod av 25 § 1
linsstyrelseinstruktionen (2017:868). Det lin som férordnats att
handligga och besluta fir dven behérighet att arbeta 1 Jordbruksver-
kets system for det andra linets rikning.

Aven Skogsstyrelsen har regelbundet beviljat stéd till den egna
myndigheten avseende ridgivning med finansiering frin Ejflu. Inf6r
den nuvarande programperioden angavs i1 6 kap. 2 § andra stycket,
9 kap. 44 § andra stycket och 64 § andra stycket férordningen
(2022:1826) om EU:s gemensamma jordbrukspolitik sirskilt att stod
under vissa omstindigheter fir limnas till en handliggande myndighet.

I havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet finns ocks exempel
pd att programmyndigheter ir stodmottagare, bland annat mottar

® Hantering av administrativa kontroller inom landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket intern-
revisionen, dnr 1.4.3-10117/2019.

1° Siirskild prévning av Jordbruksverkets projektansékningar, Jordbruksverkets interna regler,
2022-08-24, dnr 3.1.17-15632/2022.

! Exklusive medel for tekniskt stod.

2 Egen uppskattning baserat pd uppgifter frin Landsbygdsprogrammets projektbank,
www.projektbank.tillvaxtverket.se, besckt 2023-05-31.
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sdvil Havs- och vattenmyndigheten (HaV) som Jordbruksverket stéd
till projekt som avser datainsamling. Bestimmelser om vilka som fir
motta stdd 1 friga om programmets olika stddformer framgdr av
3 kap. och 4 kap. férordningen (2022:1461) om stod fran Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. For flera av stodformerna
specificeras att statliga myndigheter f&r motta st6d. I motsats till fér-
ordningen om EU:s gemensamma jordbrukspolitik inneh&ller férord-
ningen om stéd frin EHFVF dock inga sirskilda bestimmelser om
stdd till handliggande myndighet.

Inrikesfonderna ir de fonder dir den procentuellt stérsta delen
av stodet ges till de férvaltande myndigheterna. For sdvil Amif som
for ISF och BMVI ir de férvaltande myndigheterna Migrations-
verket och Polismyndigheten de enskilt storsta stddmottagarna. Under
foregiende programperiod mottog myndigheterna 804 miljoner kro-
nor (48 procent av programmedlen) respektive 276 miljoner kronor
(61 procent av programmedlen) exklusive tekniskt stéd fran ISF och
Amif. Till viss del beror detta pd att myndigheterna ir de enda moj-
liga stddmottagarna inom vissa programomraden, men det férekom-
mer ocksd att myndigheterna beviljas stdd i konkurrensutsatta utlys-
ningar. Att Migrationsverket ska anvinda medel fr&n EU-fonderna
for att finansiera och utveckla den egna verksamheten framgir ut-
tryckligen av myndighetens instruktion, 4 § fjirde punkten férord-
ningen (2019:502) med instruktion f6r Migrationsverket. Motsvar-
ande skrivning finns diremot inte i Polismyndighetens instruktion.

Till skillnad frin ovanstdende myndigheter har Tillvixtverket och
ESF-ridet, som idr férvaltande myndighet for Eruf respektive ESF+,
pa eget initiativ upphort att sjilva besluta om att ge EU-std till den
egna myndigheten. Anledningarna till detta ir 1 vissa fall att myndig-
heterna gjort beddmningen att det finns tveksamheter om ett sddant
forfarande ir férenligt med den nationella regleringens krav pd sak-
lighet och opartiskhet 1 fullgérandet av férvaltningsuppgifter och i
andra att man bedémt att myndigheten har svart att uppritthilla EU:s
krav pd principen om itskillnad av funktioner."

Under senare tid har kommissionen riktat kritik mot utformningen
och tillimpningen av de urvalskriterier som anvinds inom Ejflu'*.
Utover detta, och den kritik som Jordbruksverkets internrevision

" Intervjuer med Tillvixtverket och ESF-ridet under viren 2023.
!4 Se exempelvis Europeiska kommissionen, DG Agri, Enquiry No RD3R/2020/001/SE con-
cerning Rural Development EAFRD (2014-2020) (EAFRD Non-IACS), 2022-12-21.
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tidigare framfért, har utredningen inte fitt nigra indikationer p4 att
de programmyndigheter som beviljar stod till den egna myndigheten
inte skulle efterleva EU:s krav pd omridet. Utredningen ser inte
heller att uppligget nédvindigtvis strider mot den nationella regler-
ingen. Diremot bedémer vi att en férvaltningsorganisation som inne-
bir att programmyndigheten beviljar den egna myndigheten bety-
dande medel stiller stora krav p& den férvaltande myndigheten som
organisation samt dkar risken fér uppkomsten av intressekonflikter
och situationer som riskerar att iventyra fortroendet for verksam-
heten. Vidare kan bristande transparens i finansieringen av myndig-
heternas verksamheter férsvéra regeringens styrning av myndig-
heterna. En minskning av férvaltningsanslaget av effektivitetsskail
blir till exempel verkningslés om den aktuella myndigheten kan l3ta
verksamheten fortlopa som vanligt med hjilp av projektmedel.

Mot bakgrund av ovanstiende bedémer utredningen att organis-
ationen av EU-fonderna noga bor analyseras for att sikerstilla att
placeringen av ansvaret som férvaltande myndighet ir vil motiverat
samt att det finns organisatoriska férutsittningar och rutiner som
med{or att hanteringen av fondmedel kan ske pd ett rittssikert och
fértroendegivande sitt.

6.2 lakttagelser om férvaltningen
av jordbruksfonderna

Avsnittet inleds med en kort 6versikt éver tidigare granskningar,
kopplade till férvaltningen av jordbruksfonderna EGF] och Ejflu,
som vi beaktat i virt arbete. Direfter redogér vi for véra 1akttagelser
och analys kring bland annat kostnader, reglering och antal aktérer.

6.2.1 Nyligen genomforda granskningar och utredningar

Forvaltningen av jordbruksfonderna har varit féremal {or flera olika
regeringsuppdrag och granskningar under senare &r. Uppdragen har
bland annat handlat om hur kostnaderna {6r genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) kan sinkas. Uppdragen och

rapporterna sammanfattas nedan.
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Pigdende regeringsuppdrag till Jordbruksverket
om effektiviseringsitgirder

I mars 2023 fick Jordbruksverket ett uppdrag av regeringen att redo-
visa forlag pd effektiviseringsdtgirder for genomférandet av den
gemensamma jordbrukspolitiken samt en [angsiktig strategi for digi-
tal markuppféljning."” Minst tre scenarier ska redovisas med forslag
pd atgirder for ett mer effektivt genomférande av GJP fran 2028.
Scenarierna ska baseras pd en mélsittning om att kostnaderna for
Jordbruksverket och stédmyndigheterna ska minska med 15, 25 re-
spektive 40 procent, samtidigt som kostnaderna fér stédmottagarna
ska minska visentligt, jimfért med dagens kostnader. Scenarierna
ska vidare baseras pd en mélsittning om att de finansiella korriger-
ingarna for staten ska minska jimfért med perioden 2015-2022 och
att Sverige ska ligga 1 framkant jimfért med andra medlemsstater i
friga om finansiella korrigeringar.' Uppdraget ska slutredovisas den
31 maj 2024.

Uppdrag till linsstyrelsernas om administrationen
av jordbruks- och landsbygdsstod

Hésten 2021 fick linsstyrelserna ett uppdrag av regeringen att foresld
effektiviseringar av administrationen av jordbruks- och landsbygds-
stdd. I skilen for regeringens beslut angavs bland annat att det var
angeliget att se over linsstyrelsernas administration for att siker-
stilla att den dr indamalsenlig, effektiv och kostnadsbesparande samt
mojliggor upptyllandet av bide EU-gemensamma och nationella mél.

I avrapporteringen av uppdraget utvirderas tre alternativa férslag
for att uppnad effektivisering i form av minskade kostnader, 6kad mal-
uppfyllelse och en 6kad likformighet mellan linsstyrelserna."” Det
forsta innebir att en gemensam normerade och stédjande funktion
inrittas inom linsstyrelserna. Det andra alternativet behandlar grins-
snittet mellan Jordbruksverket och linsstyrelserna vad giller ajour-
hillning av markklasser och handliggning av stéd inom Leader. Hir
foreslds en overflyttning av uppgifter frin Jordbruksverket till lins-

"> Uppdrag att redovisa f6rslag pa effektiviseringsitgirder f6r genomférandet av den gemensamma
jordbrukspolitiken samt lingsiktig strategi f6r den digitala markuppféljningen, L12023/02044.
' Se avsnitt 6.2.3 angdende finansiella korrigeringar.

7 Rapportering — uppdrag att foresld effektiviseringar av administrationen av jordbruksstéd
och landsbygdsstdd (N2021/02521), Linsstyrelserna, dnr 601-7965-2021.
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styrelserna. Det tredje alternativet innebir en koncentration av hand-
liggning av jordbrukarstéd till sju linsstyrelser.

Linsstyrelsen konstaterade att det finns skalfordelar 1 handligg-
ningen av jordbrukarstdd, i meningen att det finns ett negativt sam-
band mellan linsstyrelsernas drendevolymer och styckkostnader.
Vad giller kostnader fér kontroll av jordbruksstéd och handligg-
ning av landsbygdsstdd saknas skalférdelar men i rapporten anges
att de skillnader som finns mellan olika linsstyrelser kan bero p3 re-
gionala skillnader och andra faktorer som till exempel ledning och
styrning. Linsstyrelsernas slutsats vad giller kostnaderna var att det
finns grund for ett samordnat effektiviseringsarbete bide vad giller
handliggning och kontroll. Linsstyrelserna avrddde frin koncentra-
tion 1 det kortare perspektivet.

Uppdrag till Statskontoret om uppfoljning av Jordbruksverket

Statskontoret har p8 uppdrag av regeringen genomfért en analys av
verksamheten vid Jordbruksverket.' T uppdraget ingick att limna for-
slag pd tgirder som bor vidtas for att myndigheten ska uppnd en
verksamhet och ekonomi i balans. Statskontorets samlade bedém-
ning var att Jordbruksverkets forvaltningsanslag borde héjas frin och
med 2023. Som skil for denna beddmning angavs bland annat féljande:

o Jordbruksverket har pa kort sikt sm& mojligheter att minska sina
kostnader fér hantering av EU-stéd.

e Utrymmet for att effektivisera ir litet. Effektiviseringar kriver
ofta initiala investeringar. Nyttan av tgirderna hamnar enligt Stats-
kontoret ofta hos ndgon annan myndighet, till exempel hos lins-
styrelserna.

e Om inga itgirder vidtas finns en stor risk for sanktioner frén EU.
Detta eftersom Jordbruksverket utan tillskott av medel fir svirt
att leva upp till de krav som féljer av EU:s regelverk.

e Att som tidigare ge Jordbruksverket tillfilliga anslagsokningar mot-
verkar myndighetens arbete med att effektivisera verksamheten.

'8 Hur ska Jordbruksverket ni en ekonomi och verksamhet i balans? En analys av férutsitt-
ningar och vigar framdt, Statskontoret 2022:2.
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Statskontoret bedomer att de forindringar 1 Jordbruksverkets styr-
ning och organisering som regeringen respektive myndigheten har
genomfort har gjort myndigheten bittre rustad for att hantera sitt
samlade uppdrag. De foérindringar som avses ir till exempel ombild-
andet till styrelsemyndighet 2018 med en 6verdirektdr och en stirkt
stillning f6r internrevisionen. Aven framtagandet av en ny verksam-
hetsstrategi f6r perioden 2020-2025, i vilken verksamhetens mél tyd-
liggdrs, anges som en viktig férindring.

Uppdrag till ESV om Jordbruksverkets forvaltningsanslag
och hantering av EU-st6d

ESV fick 2020 ett regeringsuppdrag att géra en dversyn av Jord-
bruksverks ekonomiadministrativa processer och rutiner med fokus
pd anslagshantering och prognoser. Syftet med 6éversynen var att
bidra tll bittre férutsittningar for Jordbruksverket att hantera EU-
stodet pd ett indamilsenligt och effektivt sitt."”

ESV bedémde att myndighetens fokus p& ekonomi och ekonomi-
styrning behévde skirpas, bland annat vad giller prognosarbetet och
uppfoljning av effekter av genomférda dtgirder. ESV lyfte sirskilt
styrningen av it-utvecklingen och bedémde att det ir angeliget att
Jordbruksverket samordnar den med myndighetens ekonomistyrning
1 6vrigt. ESV rekommenderade Jordbruksverket att ta initiativ till ett
effektiviseringsprogram.®

Riksrevisionens granskning av landsbygdsprogrammet

Under 2018 granskade Riksrevisionen om landsbygdsprogrammet
for perioden 2014-2020 hade utformats och genomf{orts pd ett sitt som
mojliggjorde att milen for programmen kunde nds pd ett effektivt
site.”!

Riksrevisionen konstaterade att den komplexa programstruk-
turen, med ménga dtgirder, sma budgetar och begrinsad flexibilitet
forsvirade genomférandet och ledde till 6kade administrativa kost-
nader och foérsenade utbetalningar av stod. Riksrevisionens dvergri-

Y Uppdrag att gora en &versyn av Statens jordbruksverks ekonomiadministrativa processer
och rutiner, N2020/01241/JL.

2 En &versyn av Jordbruksverkets forvaltningsanslag och hantering av EU-stéd, ESV 2021.

2! Landsbygdsprogrammet 2014-2020 —utformning och genomférande, Riksrevisionen, RIR 2018:26.
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pande slutsats var att regeringens utformning av landsbygdsprogram-
met bidrog till en programstruktur som férsvirade mojligheten att
nd programmets mal.

Jordbruksverket rekommenderades bland annat att utveckla och
forbittra sina rutiner och vigledningar. Detta for att underlitta och
effektivisera stddmyndigheternas handliggning av stédirenden. Den
forvintade effektiviseringen med de nya it-systemen skulle enligt
Riksrevisionen i 6kad utstrickning kunna uppnds med tydligare ruti-
ner och vigledningar.

6.2.2  Hoga forvaltningskostnader

Forvaltningen av stdd som finansieras frdn jordbruksfonderna kost-
ade 1 genomsnitt drygt 890 miljoner kronor per dr 2015-2022. Dessa
kostnader utgjorde 6ver 7 procent av de totala férvaltningskostna-
derna f6r EU-medel 1 Sverige. Av kostnaderna finansierades 23 pro-
cent genom tekniskt stéd frén Ejflu och resterande del finansierades
av férvaltningsanslag.

Kostnaderna fordelar sig ungefir lika mellan Jordbruksverket och
linsstyrelserna. Ovriga myndigheters forvaltningskostnader for jord-
bruksfonderna ir 1 jimférelse marginella. Sett 6ver tid har Jordbruks-
verkets kostnader for hantering av EU-stéd 6kat kraftigt. Sedan
2008 har myndighetens totala kostnader f6r stodhanteringen 6kat
med 107 procent i fasta priser. Under samma tidsperiod har mot-
svarande kostnader hos linsstyrelserna minskat med 24 procent.
Figur 6.3 visar kostnadsutvecklingen f6r de bida myndigheterna sedan
2008 i fasta priser. Utvecklingen avspeglar de bida myndigheternas
ansvarsomraden, dir Jordbruksverket har ett systemansvar medan
linsstyrelserna ansvarar for merparten av den operativa verksam-

heten, det vill siga handliggning och kontroll.
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Figur 6.3 Kostnadsutveckling for EU-stodhantering hos Jordbruksverket
och lansstyrelserna 2008-2022
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Kalla: Jordbruksverket och egen berdkning. Fastprisberakning med implicitprisindex for statliga
myndigheters konsumtionsutgifter. Kostnaderna avser administrationen av EGFJ, Ejflu och EHFVF.

Enligt Jordbruksverket har myndighetens kostnadsutveckling drivits
av kostnader f6r utvecklingen av nya it-system och férvaltningen av
befintliga system som méste fungera parallellt. Jordbruksverkets
it-kostnader uppgick 2021 till 202 miljoner kronor varav en tredjedel
avsdg utveckling av nya system. Forvaltningen av it-systemen utgjorde
42 procent av it-kostnaderna och resterande 25 procent var avskriv-
ningskostnader. Under 2022 minskade it-kostnaderna till 167 miljoner
kronor till f6]jd av ligre avskrivningar och férvaltningskostnader.
Utvecklingskostnaderna lig kvar pd samma niva.

Utover stigande it-kostnader pekar Jordbruksverket p att hand-
liggningskostnaderna har 6kat som en {6ljd av att myndigheten tog
over stodhanteringen f6r programmet Lokalt ledd utveckling (LLU)
2014.” I Jordbruksverkets budgetunderlag 2023-2025 lyfter myndig-
heten fram féljande kostnadsdrivande faktorer:

2 Myndigheters kostnader och dtgirder vid hantering av EU-st6d 2021, Jordbruksverket rap-
port 2022:09, s. 25 {.
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e Okade krav och férvintningar pa digitaliserad stddhantering,

¢ Tillkommande krav p8 rapportering och uppféljningssystem frin
EU-niv4 under svil féregdende som infér nuvarande program-
period, vilket férutsitter fler och mer komplexa system.

e Okad hotbild och stérre krav pi siker informationshantering och
it-sikerhet.

e Stddsystemets utformning med dterkommande reformer av GJP.
Under programperioden 2023-2027 uppges inférandet av areal-
overvakning och grundvillkor vara sirskilt kostnadsdrivande.

Enligt Jordbruksverket tillkommer den nytta som digitaliseringen kan
medféra i férsta hand linsstyrelserna.” Linsstyrelserna & sin sida pekar
pa brister 1 systemstddet, vilket bland annat har medfért stora an-
stringningar i form av manuell handliggning av &terkrav.**

I Jordbruksverkets drliga uppfoljning av verkets och dess stodmyn-
digheters kostnader f6r hantering av EU-medel skiljer myndigheten
pa kostnader for olika stédgrupper. De storsta stddgrupperna under
foregdende programperiod ir jordbrukarstéd, det vill siga direktstsd,
kompensationsstdd och landsbygdsprogrammets miljéersittningar,
respektive landsbygdsstod som avser projekt- och féretagsstod och
miljdinvesteringsstdd inom Landsbygdsprogrammet. D4 denna in-
delning inte ir den mest indamalsenliga f6r att kunna bedoma fér-
valtningsorganisationens férutsittningar under innevarande program-
period har utredningen valt att gruppera om kostnaderna utifrdn en
indelning som utgdr frin areal- och djurbaserade stéd respektive
projekt- och investeringsstéd. De olika stodgruppernas forhéllande
till varandra framgsr av tabell 6.2.

> Ibid, s. 26. )
?* Intervju med Linsstyrelsen i Orebro 2023-01-09.
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Tabell 6.2 Stédgrupper med finansiering fran EGFJ och Ejflu

Stodgrupper som anvénts Stodgrupper i Jordbruksverkets
i utredningens analys kostnadsuppfdljning
Areal- och djurbaserade stdd (IAKS-stdd) Jordbrukarstdd
Projekt- och investeringsstod (ej IAKS-stdd) Landsbygdsstod
Marknadsstod
LLU

Anm.: LLU avser medel till Lokalt ledd utveckling 2014-2021 med finansiering fran Ejflu, Eruf, ESF och
EHFF. Under programperioden 2023-2027 ingar lokalt ledd utveckling genom Leader i den strategiska
planen och finansieras med medel fran Ejflu.

Forvaltningskostnaderna f6r areal- och djurbaserade stod ir storre
in for projekt- och investeringsstéden i absoluta tal. Det beror pd en
avsevirt storre drendevolym. Mellan 2018 och 2022 kostade forvalt-
ningen av areal- och djurbaserade st6d 654 miljoner kronor igenom-
snitt per ar, att jimféra med 270 miljoner kronor fér projekt- och
investeringsstdden. Riknat 1 kostnad per stédkrona ir dock projekt-
och investeringsstdden dyrare. Kostnaden som andel av utbetalade
medel uppgick till 12 procent f6r projekt- och investeringsstdd och
5,7 procent f6r areal- och djurbaserade stod, se figur 6.4.

Figur 6.4 i\rlig forvaltningskostnad for areal- och djurbaserade stéd
respektive projekt- och investeringsstod 2018-2022

Miljoner kronor och procent av utbetalade medel
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Areal- och Projekt- och

djurbaserade stéd investeringsstod

Kalla: Egen bearbetning av uppgifter fran Myndigheters kostnader och atgérder vid hantering av EU-
stod 2022, Jordbruksverket, rapport RA23:10.
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Linsstyrelserna stdr for 1 stort sett all handliggning av areal- och
djurbaserade stdd medan Jordbruksverket stdr for utbetalningar,
redovisning, rapportering, forvaltning och utveckling av stéd och it-
system. Aven nir det giller projekt- och investeringsstd star lins-
styrelserna for merparten av handliggningsarbetet, men dven Jord-
bruksverket och évriga stédmyndigheter” handligger delar av stoden.
Arbetsférdelningen avspeglas ocksd i hur kostnaderna fordelar sig
mellan olika uppgifter hos myndigheterna. Hos linsstyrelserna domi-
nerar handliggning och kontroll, medan Jordbruksverkets EU-st6d-
kostnader domineras av kategorierna "utveckling” respektive ”sam-
ordning, rapportering och verksamhetsstod”.

Att kostnaderna fér projekt- och investeringsstod ir hogre per
stddkrona dn f6r areal- och djurbaserade stéd beror delvis pa fler
manuella moment och en process dir stodhanteringen sker 1 tvd steg
med bdde ansékan om stéd och ansékan om utbetalning.”® Andra
sannolika forklaringar dr den komplicerade stédstrukturen inom
Landsbygdsprogrammet.

Kommissionens generaldirektorat f6r jordbruk och landsbygds-
utveckling har i sin &rliga aktivitetsrapport uppskattat medlemsstat-
ernas kostnader for att hantera och kontrollera GJP-utgifterna till
2 256 miljoner euro, vilket motsvarar 3,6 procent av den gemensamma
jordbrukspolitikens utgifter f6r budgetdret 2021. Kostnaderna fér
direktstédet uppgick till 2 procent och kostnaderna for stod till lands-
bygdsutveckling uppgick till 5,7 procent av utgifterna inom respek-
tive omride. Aven om Jordbruksverkets kostnadsuppgifter inte har
exakt samma skirning,” framstdr de svenska férvaltningskostnaderna
som betydligt hogre in EU-snittet per utbetald krona. Kommissio-
nen inkluderar liksom Jordbruksverket all offentlig medfinansiering
1 GJP-utgifterna. Medfinansiering ir dock inte aktuellt for direke-
stddet.

I en annan studie har kommissionen forsokt uppskatta férvaltnings-
kostnader for IAKS-st6d* och kommit fram till en kostnadsandel p3
mellan 3,5 och 3,9 i procent av &rlig GJP-budget som administreras

2 Skogsstyrelsen, Sametinget och Havs- och vattenmyndigheten.

2 Myndigheters kostnader och 4tgirder vid hantering av EU-stéd 2021, Jordbruksverket
2022:09, s. 29.

%7 Jordbruksverkets kostnadsuppgifter om jordbrukarstsd innehiller férutom direktstdd dven
miljdersittningar inom det fére detta Landsbygdsprogrammet. Det svenska Landsbygdspro-
grammet innehéll dirtill ett mycket stort antal insatser.

# JTAKS ir ett forordningsstyrt integrerat administrations- och kontrollsystem som tillimpas
pd areal- och djurbaserade interventioner med finansiering frén bide EGFJ och Ejflu.
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med TAKS.” Uppgifter for enskilda medlemsstater redovisas inte
men enligt rapporten ir skillnaderna stora mellan olika medlems-
stater. Skillnaderna forklaras av en rad faktorer sdsom jordbrukssek-
torns storlek och struktur i respektive medlemsstat, tilldelning frin
EU:s GJP-budget, valda stodstrukturer och hur administrationen har
organiserats. Exempelvis kan det antas att medlemsstater med stor
andel girdsstdd 1 det tilldelade budgetkuvertet har en jimforelsevis
l13g kostnad fér administration eftersom dessa stéd ir betydligt
enklare att hantera 4n stéd med mer komplicerade villkor. Vid jim-
forelser av férvaltningskostnader behdver man dven beakta skillnader
1 l6nenivd mellan olika linder.

Sammanfattningsvis framstir de svenska kostnaderna f6r forvalt-
ningen av jordbruksfonderna som héga jimfért med genomsnittet
for EU. Det gir dock inte att avgora i vilken utstrickning skillna-
derna gentemot EU-nivan kan férklaras av geografi, strukturella fak-
torer, budgettilldelning frin EU, vald mix av insatser eller skillnader
1 férvaltningsorganisationens effektivitet.

Stora skillnader i kostnader per drende mellan linsstyrelser

Det finns relativt stora skillnader mellan linsstyrelserna vad giller
kostnader per drende inom sivil areal- och djurbaserade st6d som
projekt- och investeringsstod. For de areal- och djurbaserade stéden
uppgick de direkta kostnaderna per drende till som ligst cirka
2 700 kronor 1 Givleborgs lin och som hogst 5 000 kronor i Jimt-
lands lin 2022. For projekt- och investeringsstoden varierade de
direkta kostnaderna per drende mellan 4 100 kronor i Kalmar lin och
17 700 kronor 1 Givleborgs lin samma &r, figur 6.5.

¥ Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet f6r jordbruk och landsbygdsutveckling, Ana-
lysis of administrative burden arising from the CAP: final report, Publications Office, 2019.
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Figur 6.5 Lansstyrelsernas kostnader per stodarende 2022
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Kalla: Myndigheters kostnader och atgérder vid hantering av EU -stdd 2022, Jordbruksverket rapport
RA23:10. Jordbrukarstodsarenden fran Blekinge 14n hanteras av lansstyrelsen i Skane.

I det tidigare nimnda regeringsuppdraget (avsnitt 6.2.1) till linssty-
relserna att foresld hur handliggning och kontroll av drenden inom
stodhanteringen kunde effektiviseras frin 2023 ingick att redovisa vad
kostnadsskillnader mellan linen beror pd. De statistiska analyserna i
redovisningen av uppdraget visade pa {8 statistiskt signifikanta sam-
band, men for areal- och djurbaserade st6d konstaterades det att det
finns ett negativt samband mellan styckkostnader och drendevolym.
Med andra ord finns det skalfordelar vad giller handliggning av areal-
och djurbaserade st6d. Motsvarande samband fanns inte {6r projekt-
och investeringsstdd och inte heller i kontrollen av areal- och djur-
baserade stdd. I brist pd mer finférdelade kostnadsdata bedémde
linsstyrelserna i rapporteringen av uppdraget att mjuka faktorer sdsom
ledarskap, medarbetarskap, samarbetsklimat, kvalitetssikring och
arbetssitt sammantaget inverkar pd skillnader 1 kostnader mellan linen.
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Administrativa bordor f6r mottagare av GJP-stod

Alla EU-st6d ir forknippade med administrativa bérdor for stéd-
mottagarna. Det kan till exempel handla om nedlagd tid f6r ansékan
eller kostnader f6r att mobilisera medfinansiering. Stéden inom om-
ridet s6ks nistan uteslutande av lantbruksféretag, som antingen ligger
ned egen tid eller anlitar konsulter for att {3 hjilp med stédansok-
ningar. For stéden inom GJP finns det ocksd kostnader férknippade
med att hilla sig A jour med och f6lja aktuella stédvillkor, exempelvis
nir det giller djurvilfirdsersittningar. Eftersom Jordbruksverket ut-
firdar foreskrifter f6r samtliga stdd med finansiering frin EGFJ och
Ejtlu ska myndigheten bland annat berikna vilka kostnader den fére-
slagna regleringen medfér for foretag, i enlighet med férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Senast gjordes
detta i samband med att myndigheten féreslog nya foreskrifter for
stddordningar med finansiering frin GJP som skulle bérja gilla frin
2023.%°

Konsekvensbeskrivningarna innehiller bedémningar f6r samtliga
stdd som omfattas av de nya férordningarna utifrdn antaganden om
bland annat population, timlén, frekvens och externa kostnader 1
form av konsulthjilp. Totalt uppgir de uppskattade administrativa
bérdorna till {6ljd av nya féreskrifter till cirka 75 miljoner kronor.
Om ytterligare cirka 39 miljoner kronor, som Jordbruksverket be-
démer hirror frén utformningen av EU-regler f6r inkomststéd, rik-
nas in blir den totala bérdan f6r stddmottagarna cirka 114 miljoner
kronor per dr. Det motsvarar 1,0 procent av den strategiska planens
totalbudget utslaget per dr under perioden 2023-2027. Annorlunda
uttryckt indikerar detta att den administrativa bérdan uppgar till
cirka 1 6re per budgeterad stddkrona inom GJP.

% Regelradet har yttrat sig 6ver konsekvensutredningarna frin Jordbruksverket och funnit att
de uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regel-
givning.
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Tabell 6.3 i\rlig administrativ borda av Jordbruksverkets foreskrifter med
koppling till den strategiska planen 2023-2027

Foreskrift Mnkr
Foreskrifter om stod fran Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 8,8
Foreskrifter och allménna rad (SIVFS 2022:29) om direktstdd och grundvillkor 34,3
Foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2022:28) om miljoersattningar,

djurvélfardsersattningar och kompensationsstdd 6,9
Foreskrifter (SJVFS 2022:30) om ansékan om jordbrukarstdd 64,4
Summa 114,4

Kalla: Egen sammanstallning av uppgifter fran Jordbruksverket. Administrativa bordor av ansdkan om
jordbrukarstod inkluderar 39,1 miljoner kronor som enligt Jordbruksverket harror fran utformningen av
EG-regelverket for gardsstad.

Utéver den administrativa bordan f6r ansékningar och stédvillkor
kan jordbruksforetagen ocksd drabbas av kostnader férknippade med
férsenade utbetalningar (linerintor) eller annat som beror pd myn-
digheternas hantering snarare in regelverkets utformning. Det kan
dven antas att tungrodd administration minskar incitamenten att
dverhuvudtaget soka vissa stdd. Till exempel befarar Jordbruks-
verket att kommissionens krav pd att lantbrukare ska dokumentera
efterlevnad av stédvillkor med geotaggade foton kan leda till firre
stoddansokningar vad giller vissa miljéersittningar och dirmed simre
miluppfyllelse for stoden.

EU-kommissionen har uppskattat lantbrukarnas administrativa
bérda till cirka 2 procent som andel av mottaget IAKS-stdd, baserat
pa intervjuer med ett urval av 122 lantbrukare 1 12 medlemsstater,
diribland Sverige.” Uppgiften ir ett medianvirde fér intervjuade
personer. Virt att notera ir att tiden som krivdes for att fylla i an-
sokningar om stdd endast svarade for en mindre del av lantbrukarnas
nedlagda tid pd olika administrativa uppgifter, enligt undersékningen.
Uppgifter forknippade med uppmitning av jordbruksmark uppskat-
tades ta mest tid 1 ansprik.

Totalt uppgick medianvirdet f6r lantbrukarnas nedlagda tid pa
olika GJP-relaterade administrativa uppgifter till 15 timmar per 3r.
I Sverige ldg medianvirdet pd 22 timmar. I monetira termer, nir dven
ersittningar till externa konsulter inkluderas, var den administrativa

3! Tntervju med Jordbruksverket 2023-04-18.
32 Analysis of administrative burden arising from the CAP: final report, Europeiska kommis-
sionen, Publications Office 2019.
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bérdan storst hos de svenska lantbrukarna 1 undersékningen, med
dver 900 euro per &r (medianvirde), vilket framgdr av Figur 6.6 nedan.”

Urvalet lantbrukare 1 undersékningen baseras inte pd ett repre-
sentativt urval vad giller till exempel gdrdsstorlek och sokta ersitt-
ningar, varfér man bor vara forsiktig med slutsatser av materialet.
Den uppskattade administrativa bordan for tre fjirdedelar av urvalet
pd EU-niv4 lig pd under 1 000 euro per r. Fér 90 procent av urvalet l3g
den pd under 2 000 euro. Nir extremvirden exkluderas 1&g den genom-
snittliga kostnaden per gird pé cirka 220 euro. Rapporten redovisar
inte uppgifter per medlemsstat nir det giller administrativ bérda som
andel av utbetalt stod, men konstaterar att den l3g under 2 procent
for 54 procent av de intervjuade lantbrukarna och under 4 procent
for tva tredjedelar.

Figur 6.6 Administrativ borda férknippade med IAKS-stod
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Kalla: Analysis of administrative burden arising from the CAP: final report, Europeiska kommissionen,
Publications Office 2019.

Det kan konstateras att ovan redovisade uppskattningar av GJP-
stddmottagarnas administrativa bordor baseras pa ett antal osdkra
antaganden. Vir beddmning ir emellertid att de administrativa bor-
dorna frimst genereras av hur regelverk och ansékningsprocesser ir
utformade. En organisatorisk forindring med firre aktorer skulle
sannolikt f& begrinsad effekt 1 sammanhanget.

33 1 rapporten anvinds Eurostatdata om arbetskraftskostnader i jordbrukssektorn fér att vir-
dera lantbrukarnas nedlagda tid.
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6.2.3 Omfattande finansiella korrigeringar’*

Sverige har under den senaste programperioden varit féremél for stora
finansiella korrigeringar avseende bide EGF] och Ejflu. Mellan 2016
och 2022 belastade sidana korrigeringar statsbudgeten med samman-
lagt 1,17 miljarder kronor. Det motsvarar 168 miljoner kronor i genom-
snitt per dr. Utdver dessa redan aterbetalda korrigeringar finns det
ocksd utestiende korrigeringar p& 293 miljoner kronor samt tre oav-
slutade drenden med en osiker prognos for framtida korrigeringar
pd 1,73 miljarder kronor. De oavslutade drendena redovisas som en
ansvarsférbindelse 1 Jordbruksverkets drsredovisning.” De finansiella
korrigeringarnas storlek avgors 1 en forhandling mellan kommissio-
nen och respektive medlemsstat. I de fall en medlemsstat inte accep-
terar det slutligt faststillda beloppet finns méjlighet att fora talan
mot kommissionen 1 EU-tribunalen.

I Sveriges fall beror de finansiella korrigeringarna framfér allt pd
att Jordbruksverket har feltolkat EU:s regelverk och pd att myndig-
hetens it-system inte har levt upp till reglernas krav.’® En orsak till
storre finansiella korrigeringar under senare 3r har varit att systemet
for hantering av dterkrav avseende areal- och djurbaserade jordbrukar-
stdd inte har fungerat. Det har ocksd handlat om att kommissionen
och Jordbruksverket har haft olika syn p8 definitionen av betesmark.
Problemen har till stor del varit kopplade till beslut som togs 1 sam-
band med att den féregdende programperioden startade 2014.

Finansiella korrigeringar av utgifter med finansiering frdn jord-
bruksfonderna innebir att Sverige gir miste om EU-medel for ut-
gifter som inte anses vara stddberittigade.” EU-kommissionen &ter-
kriver felaktigt utbetalade belopp genom att reducera kommande
utbetalningar med den beslutade korrigeringen (nettokorrigering).
De korrigeringar som beslutats under ett &r baseras pd fel och orik-
tigheter som upptickts tidigare ir.

Finansiella korrigeringar kan tillimpas f6r enskilda fall, genom
extrapolering av konstaterade fel 1 ett representativt urval fall eller

3* Skyddet av EU:s budget fram till slutet av 2015, Europeiska kommissionen COM (2016)486;
EU-medelshantering i Sverige, ESV Rapport 2016:38; Jordbruksverkets drsredovisningar och
budgetunderlag samt e-post frén Jordbruksverket 2022-10-27.

% Arsredovisning 2022, Jordbruksverket, s. 105 f.

% Hur ska Jordbruksverket n§ en ekonomi och verksamhet i balans? Statskontoret 2022:2.

7 Nir det giller fonder inom sammanhéllningspolitiken och inrikesfonderna kan medlems-
staterna under vissa férutsittningar ersitta icke stédberittigande utgifter med nya stédberit-
tigande utgifter.
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genom schablonkorrigeringar om det inte gir att beriikna felets stor-
lek. Extrapoleringsmetoden tillimpas vid systematiska fel och kan
resultera 1 korrigeringar med stora belopp. Schablonkorrigeringar
beriknas i procent (5, 10 eller 25 procent) pa utbetalningar som gjorts
24 manader bak3t i tiden. Enligt Jordbruksverkets erfarenhet blir de
slutliga korrigeringarna oftast ligre in kommissionens initiala forslag
som en f6ljd av férhandlingar under revisionsprocessen.

Effekten av en nettokorrigering pd statens budget och pa statens
finansiella sparande ir alltid negativ. Vid korrigeringar i enskilda fall
kan Jordbruksverket 1 viss mdn kompensera fér detta genom att driva
in felaktigt utbetalade belopp via dterkrav gentemot stédmottagare
som begdtt fel. Nir korrigeringen beriknas genom extrapolering
eller med en schablon har felet snarare legat hos Jordbruksverket.
Kostnaderna for finansiella korrigeringar finansieras via ett anslag i
statsbudgeten och pdverkar siledes statens utgifter. Figur 6.7 visar
anslagsbelastningen per &r 2016-2022. Medelsbehovet pd anslaget ir
svarberiknat och 1 dtminstone ett enstaka fall har det blivit aktuellt
med medelstillskott pd indringsbudget.”

Figur 6.7 Anslagsbelastning av finansiella korrigeringar 2016-2022
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8 T hostindringsbudgeten fér 2016, prop. 2016/17:2, 6kades anslaget med 75 miljoner kronor.
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De finansiella korrigeringarnas omfattning och prognososikerheten
utgor stora problem i sig och kan gora att Sverige ses som ett hogrisk-
land med fler revisionsbesdk som f6ljd. I vissa fall hade korrigeringar
kanske kunnat undvikas genom bittre dialog med kommissionen
eller med myndighetens egna jurister. I underlaget till inriktnings-
beslut om att inféra férenklad hantering av administrativa kontroller
inom landsbygdsprogrammet 2017 pekade verksjuristerna p3 att de
foreslagna forenklingarna innebar 6kad risk fér sanktioner.”

Enligt Jordbruksverket har risken f6r finansiella korrigeringar
minskat eftersom myndigheten 1 stor utstrickning har kommit i
kapp med anpassningen av it-systemens funktionalitet infér den nya
programperioden. Risken kvarstdr framfor allt nir det giller betes-
marksstdd dir kommissionen och svenska foretridare inte haft samma
syn pa definitionen av betesmark.*

Enligt kommissionen ger finansiella korrigeringar medlemsstaterna
incitament att férbittra sina system och processer for att férhindra
att framtida fel uppstar. Utredningen delar den bedémningen. Sveriges
héga finansiella korrigeringar kombinerat med jimforelsevis hoga
kostnader for férvaltningen av jordbruksfonderna tyder pd att det
finns en betydande forbittringspotential 1 férvaltnings- och kontroll-
systemet. Se kapitel 8 for ytterligare information om finansiella korri-
geringar som en del av det samlade kontrollsystemet f6r EU-medel.

6.2.4  Komplex reglering, styrning och kontroll

Aven om stodmyndigheterna stir for en mycket stor andel av han-
teringen av EU-medel ir det formellt Jordbruksverket som har
ansvar fér den samlade hanteringen, regelefterlevnaden och for att
styra arbetet pd en 6vergripande niva.

Av Jordbruksverkets instruktion framgar att myndigheten har det
overgripande ansvaret for att genomféra EU:s gemensamma jord-
brukspolitik, Sveriges landsbygdsprogram, havs-, fiskeri- och vatten-
bruks-programmet 2021-2027 och programmet Lokalt ledd utveck-
ling med stdd frén regionala utvecklingsfonden och socialfonden
2014-2020, samt att verket ska svara for utbetalningar frdn de aktuella
fonderna.

% Hanteringen av administrativa kontroller inom landsbygdsprogrammet, Jordbruksverket
internrevisionen, dnr 1.4.3-10117/2019.
* Intervju med Jordbruksverket 2023-03-08.
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Av instruktionen framgdr vidare att verket ska samordna lins-
styrelsernas, Sametingets och Skogsstyrelsens handliggning av EU-
stoden till jordbruket och for landsbygdsutveckling samt att de ska
bedriva internrevision av EU-stdden inom berérda myndigheter. Av
linsstyrelsens instruktion framgir att linsstyrelserna har uppgifter
kring lantbruk, landsbygd och fiske.*

Som ackrediterat utbetalande organ har Jordbruksverket ocks3 ett
formellt ansvar gentemot kommissionen for att alla utgifter ska vara
lagliga och korrekta. Kraven pi Jordbruksverket 1 detta avseende
framgar av den s& kallade ackrediteringsférordningen.*

Ovanstdende reglering innebir att styrningen av de 21 linsstyrel-
sernas arbete med hantering av EU-medel sker indirekt via Jord-
bruksverket och dess regleringsbrev. Linsstyrelserna kan i samman-
hanget sigas utgdra Jordbruksverkets regionala organisation och
styrningen sker genom Jordbruksverkets foreskrifter, avtal mellan
myndigheterna och av Jordbruksverket framtagna skriftliga rutiner.
For areal- och djurbaserade stdd fanns under férra programperioden
175 beslutade rutiner. For projekt- och investeringsstéden fanns 122
beslutade rutiner. Avtalen mellan myndigheterna ir ett krav enligt
ackrediteringsférordningen och specificerar vilka uppgifter som Jord-
bruksverket har delegerat till linsstyrelserna och vilka skyldigheter
linsstyrelserna har i egenskap av delegerade organ.

I Riksrevisionens granskning® av landsbygdsprogrammet for perio-
den 2014-2020 var en av rekommendationerna att Jordbruksverket
skulle utveckla och férbittra sina rutiner och vigledningar. Detta for
att underlitta och effektivisera stddmyndigheternas handliggning av
stodirenden. Den forvintade effektiviseringen med de nya it-systemen
skulle enligt Riksrevisionen 1 6kad utstrickning kunna uppnis med
tydligare rutiner och vigledningar.

Under 2022 genomférde Jordbruksverkets internrevision en
granskning med iakttagelser om stora férbittringsméjligheter angs-
ende kontroller fére utbetalning av stod for ett urval stédformer
med finansiering frdn EGFJ och Ejflu. I en annan granskning under
2022 iakttogs forbittringsmojligheter angdende handliggningspro-
cessen for projekt- och foretagsstdd. I den forstnimnda rapporten

1 Se 2 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

“2 Kommissionens delegerade férordning 2022/127 om komplettering av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2021/2116 med bestimmelser om utbetalande organ och andra
organ, ekonomisk férvaltning, avslutande av rikenskaper, sikerheter och anvindning av euron.
* Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomférande, Riksrevisionen 2018.
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gjordes iakttagelser om brister angdende kontrollfrekvens, utféran-
det av kontroller, efterféljande rapportering och uppféljning. I den
senare iakttogs brister angdende kompetens, rutiner, it-system och
informationskanaler. Flera av iakttagelserna har biring pd grins-
snittet mellan Jordbruksverket och dess stédmyndigheter i form av
bristande rutiner, kommunikation och uppféljning. Iakttagelserna
giller ocksd hur arbetet utfors av linsstyrelser och skillnader vad giller
kompetens och arbetssitt.**

Jordbruksverket har under flera r haft utmaningar med att svara
upp mot de krav som stills pd myndigheten i egenskap av ackredite-
rat utbetalande organ. I myndighetens rsredovisning f6r 2019 be-
démde Jordbruksverkets styrelse att det funnits brister i den interna
styrningen och kontrollen avseende EU-stodhanteringen. Hosten 2020
stillde Regeringskansliet Jordbruksverkets ackreditering under prov-
ning. Detta till {6]jd av betydande férseningar vid beslut om dterkrav
for areal- och djurbaserade stéd samt brister vid éverféring av filt-
kontrollresultat mellan olika system infor utbetalning. Efter genom-
férd handlingsplan avslutades provningen 1 november 2021.

Statskontoret har 1 en uppféljning av Jordbruksverkets verksam-
het konstaterat att regeringen beviljat 420 miljoner kronor 1 till-
filliga medel mellan 2016 och 2022 efter dskanden av myndigheten.*
Enligt Statskontoret har de tillfilliga medlen forsvarat effektivise-
ringar och motverkat Jordbruksverkets arbete med att 6ka kostnads-
medvetenheten. I budgetpropositionen f6r 2020 minskades Jord-
bruksverkets forvaltningsanslag med 12 miljoner kronor 1 syfte att
effektivisera forvaltningen och kontrollen av EU-st6d. I budget-
propositionen for 2023 foreslog regeringen en 6kning av Jordbruks-
verkets forvaltningsanslag med 45 miljoner kronor frin och med 2023,
vilket ska ses i ljuset av Statskontorets forslag om en permanent
anslagsokning. Syftet med férstirkningen var att skapa forutsite-
ningar att inféra den nya reformen av jordbrukspolitiken fér perio-
den 2023-2027 samt uppbyggnad, férstirkning och administration av
system for att sikerstilla korrekta stddutbetalningar till jordbruket
och sdledes minska risken fér framtida finansiella korrigeringar.*

# Kontroller innan utbetalning av EU-stéd, Jordbruksverket internrevisionen, dnr 1.4.3-
01339/2022, Handliggningsprocessen for projekt- och foretagsstdd, Jordbruksverket intern-
revisionen, dnr 1.4.3-10527/2022 samt intervju med foretridare fér Jordbruksverkets intern-
revision 2022-11-24.

* Hur ska Jordbruksverket nd en ekonomi och verksamhet i balans? Statskontoret 2022.

* Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 23, avsnitt 2.8.2.

225



Utmaningar med dagens forvaltning SOU 2024:22

Linsstyrelserna anslagna medel f6r forvaltning och kontroll av EU-
medel har ocks8 anpassats sdvil uppdt som nedit.

Enligt vir bedémning kan dterkommande foérindringar av anslags-
nivder forsvra en lingsiktig verksamhetsutveckling hos myndig-
heterna. Férindringarna har delvis sin grund i skillnader mellan
programperioderna och justeringar i ansvarsférdelningen mellan myn-
digheterna, men leder till en ryckighet som férsvirar utveckling och
effektiviseringen inom respektive myndighet.

Sammantaget bedomer vi att den indirekta styrningen av stod-
myndigheterna i kombination med komplexiteten i det samlade regel-
verket innebir sivil okade administrationskostnader som ¢kade risker
for felaktigheter.

6.2.5 Stort antal aktorer

I kapitel 4 beskrevs de aktdrer som deltar 1 hanteringen av EU-medel
1 Sverige. Som den storsta aktdren samverkar Jordbruksverket 1 den
nuvarande strukturen med 23 delegerade organ i samband med hand-
liggningen av EU-st6d och med de 40 lokala aktionsgrupperna i
samband med dessas handliggning av drenden om stéd genom Leader.
Eftersom stdden finns inom olika politikomriden har verket ocksd
att forhdlla sig till de olika regelverk som styr respektive omride.
I ansvaret ingdr att samordna linsstyrelsernas, Sametingets och Skogs-
styrelsens handliggning av EU-stéden till jordbruket och f6r lands-
bygdsutveckling och sikerstilla att regelverket f6ljs. Verket ska ocksa
samordna linsstyrelsernas samt HaV:s handliggning av stéden inom
ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.

Enligt verkets instruktion ska det ocks3 finnas ett rddgivande organ
for samverkan, évergripande planering, styrning och andra frigor av
strategisk betydelse for hanteringen av stéd till jordbruket och
landsbygden. I rdet ingdr generaldirektéren samt ledamoter och
ersittare frén Jordbruksverket och linsstyrelserna. Vid Jordbruks-
verket finns ocksd ett kansli f6r det nationella nitverket fér den
gemensamma jordbrukspolitiken som ska finnas enligt GJP-regel-
verket. Inom verket finns ocks3 sekretariatsfunktioner f6r utvirder-
ing, for den strategiska planens dvervakningskommitté och for éver-
vakningskommittén {6r havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet.
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Som tidigare nimnts har ansvarsfoérdelningen mellan Jordbruks-
verket och linsstyrelserna varit forema3l for vissa férindringar genom
dren. Orsaken till f{érindringarna har skiljt sig dt, men har ofta hand-
lat om att uppdraget har férindrats med anledning av férindrad in-
riktning 1 innehdllet 1 programmen som styr implementeringen av GJP.

Sammantaget stiller det stora antalet aktérer inom hanteringen
av EU-stéd pd jordbruksomridet mycket stora krav pd samtliga in-
blandande vad giller till exempel verksamhetsutveckling, it-stdd,
gemensamma arbetssitt och former fér uppféljning och kontroll.
Sarskilt stora krav stills pd Jordbruksverket som har ansvaret att tillse
att de delegerade organen fullgor sina uppgifter. Det stora antalet
aktorer ir kopplat till och forstirker problemen med styrning och
kontroll som beskrivits ovan. Vi bedémer att det dr angeliget att ta
tillvara mojliga skalfordelar och effektiviseringsvinster 1 grinssnittet
mellan Jordbruksverket och dess stédmyndigheter och dven linssty-
relserna emellan. Sannolikt skulle ett minskat antal aktérer mojlig-
gora en effektivare och mer indamalsenlig samlad férvaltning.

6.2.6  Programstrukturen och den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken

Under 2018 granskade Riksrevisionen om landsbygdsprogrammet
for perioden 2014-2020 utformats och genomférts pd ett sitt som
mojliggdr att mélen fér programmen kan nds pi ett effektivt sitt.”

Riksrevisionen konstaterade att den komplexa programstrukturen,
med minga dtgirder, smd budgetar och begrinsad flexibilitet f6r-
svirade genomfoérandet och ledde till 6kade administrativa kostna-
der och férsenade utbetalningar av stéd. Riksrevisionens ¢vergripande
slutsats var att regeringens utformning av landsbygdsprogrammet
har bidragit till en programstruktur som férsvdrar méjligheten att nd
programmets mal.

Jordbruksverket konstaterar att myndigheten behévt ligga stora
resurser pd att dtgirda fel och brister i samband med inférandet av
landsbygdsprogrammet 2014-2020.% Ett antal negativa konsekvenser
lyfts fram av myndigheten sisom omfattande problem fér stodmot-
tagare 1 form av sena utbetalningar och linga handliggningstider,
omfattande merarbete f6r Jordbruksverket, linsstyrelser och andra

# Landsbygdsprogrammet 2014-2020 — utformning och genomférande, Riksrevisionen RIR 2018:26.
# Jordbruksverkets budgetunderlag 2023-2025, s. 19.
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stddmyndigheter, problem att klara uppféljning, prognosarbete och
rapportering om genomfdérandet av programmen.

Ett 6vergripande syfte med reformen av GJP infér den nya pro-
gramperioden var att {3 ett enklare och effektivare stodsystem, bade
for foretag och administrerande myndigheter.” Dirfér hanteras st6d
for landsbygdernas utveckling frdn och med 2023 1 storre utstrick-
ning utanfér GJP som nationella stéd. Landsbygdsutvecklingsdtgir-
derna som fortsatt finansieras inom GJP koncentreras 1 huvudsak till
Leader. Budgeten f6r dtgirder som framgent inte hanteras inom ramen
for GJP, till exempel bredbandsstéd, ir totalt 4,3 miljarder kronor
under perioden 2023-2027.

Aven om ersittningsformerna i den strategiska planen ir firre
och har en enklare mélstruktur dn tidigare, finns det alltjimt exempel
pd dtgirder med smd budgetar, delbudgetar och komplicerade stéd-
villkor som kan antas vara kostnadsdrivande. Utéver detta har Jord-
bruksverket som tidigare nimnts pekat p3 de dterkommande refor-
merna av GJP som kostnadsdrivande i sig. Vid den senaste reformen
ansdgs inférandet av arealévervakning och grundvillkor vara sirskilt
kostnadsdrivande. Det bér dock framhéllas att EU-kommissionen
beddmer att inforandet av systemet {or arealdvervakning har poten-
tial att 6ver tid férenkla genomférandet av den gemensamma jord-
brukspolitiken.

6.3 lakttagelser om foérvaltningen av havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden

I detta avsnitt beskrivs inledningsvis dagens rollférdelning vid f6r-
valtningen av havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens nationella pro-
gram. Direfter redogor vi for véra iakttagelser om kostnader, tidigare
revisionskritik samt antal 8tgirdstyper inom programmet.

6.3.1 Dagens rollférdelning

Jordbruksverket dr forvaltande myndighet for havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksprogrammet. Linsstyrelsen och HaV ir férmedlande organ.
Som férvaltande myndighet ansvarar Jordbruksverket f6r férdelning

* Prop. 2022/23:1, Utgiftsomride 23, avsnitt 2.8.2.
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av medel till linsstyrelserna och HaV samt fattar beslut om ut-
betalning f6r de ansdkningar om utbetalning som linsstyrelsen eller
HaV har handlagt och utrett.

Linsstyrelsen handligger och fattar beslut om ansékan om stéd,
ankomsthanterar och utreder ansékan om utbetalning fér projekt-
stod for fiskehamnar och for olika investeringsstod. Aven Jordbruks-
verket provar vissa stdd, till exempel vad giller innovationsprojekt inom
fiske, kompetensutveckling och nitverksbildande inom fiskeri- och
vattenbruksniringen. Verket handligger dven stod till f6rvaltning av
fonden (TA-medel). HaV prévar ansékningar om stdd till insamling
av data som anvinds vid utformningen av den gemensamma fiskeri-
politiken.

Under 2022 handlade linsstyrelserna 100 stédirenden och 100 an-
sokningar om utbetalning. Jordbruksverket handlade 75 stédirenden
och 185 beslut om utbetalning. HaV handlade under samma period
tvd drenden.”

Linsstyrelsens hantering av stodirenden ir sedan 2023 koncen-
trerade till fem linsstyrelser. Dessférinnan prévades stéden av samt-
liga 21 linsstyrelser. De fem linsstyrelserna provar ansékningar som
avser insatser 1 det egna linet eller angrinsande lin enligt nedan-
stdende tabell.

Tabell 6.4 Beslutande linsstyrelser for ansokan om stod fran EHFVF

Beslutande ldnsstyrelse Ansékningar som avser insatser i

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan Hallands, Jénkopings, Varmlands
eller Vastra Gétalands 1an

Lansstyrelsen i Blekinge I&n Blekinge, Kalmar, Kronobergs eller Skane 14n
Lansstyrelsen i Stockholms l&n Gotlands, Stockh_olms Séderrpanlands, Uppsala,
Véstmanlands, Orebro eller Ostergdtiands l&n
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan Dalarnas, Géavleborgs, Jamtlands,
eller Vésternorrlands l&n
Lansstyrelsen i Norrbottens l&n Norrbottens eller Vasterbottens 1an

Anm. Avser stdd som enligt 2 kap. 10 § forordningen om stéd fran Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden ska provas av Lansstyrelsen.

2 Myndigheters kostnader och dtgirder vid hantering av EU-st6d 2022, Jordbruksverket rap-
port RA23:10, s. 72.
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Bakgrunden till beslutet att koncentrera handliggningen frin 21 till
fem linsstyrelser var en ojimn férdelning i antalet drenden mellan
linen och att vissa linsstyrelser endast handlade ett fital irenden per
ar.”! Detta ledde bland annat till att det ansigs svirt att tillgodose
kompetensforsdrjningen i berdrda linsstyrelser och uppritthélla en
effektiv handliggning. Den ojimna férdelningen ansdgs ocksé leda
till bristande likabehandling av ansékningar och till héga administra-
tiva kostnader hos Jordbruksverket gillande stéd till handliggande
myndigheter.

6.3.2 Hoga forvaltningskostnader

EHFVF hor till de EU-fonder som ir dyrast att administrera i for-
hillande till utbetalade medel. Under perioden 2015-2022 uppgick
de samlade f6érvaltningskostnaderna till cirka 21 procent per utbeta-
lad stodkrona.

Under 2022 kostade fondférvaltningen 35 miljoner kronor. Av
detta bestod 11 miljoner kronor av kostnader for direkt drendehan-
tering och kontroll hos Jordbruksverket, linsstyrelserna och HaV.
Merparten av kostnaderna, 21 miljoner kronor, handlade i stillet om
Jordbruksverkets kostnader f6r samordning, utredningar, utveckling,
normering och information. Kostnaderna f6r Ekonomistyrningsver-
kets (ESV) revision av fonden uppgick till knappt 4 miljoner kronor.”

Att en si stor andel av resurserna behover liggas pd annat in
direkt drendehantering forklaras delvis av att kostnaderna f6r havs-
och fiskeriprogrammets kontrollsystem férdelas p& en mindre utbe-
talningsvolym jimfért med storre fondprogram. En annan férklaring
ir samordningskostnaderna vilka borde kunna minska i och med att
antalet linsstyrelser som deltar 1 férvaltningen har gitt frin 21 till
fem frin och med 2023.

3! Jordbruksverkets och linsstyrelsernas uppskattade kostnader for administration av EU-
fonderna inom fiskeri, jordbruk och landsbygdsutveckling i budgetperioden 2021-2027, Jord-
bruksverket, dnr 3.4.17-02940/2020.

52 Egen bearbetning av uppgifter i Jordbruksverket rapport RA23:10.

230



SOU 2024:22 Utmaningar med dagens forvaltning

6.3.3  Stort antal atgardstyper

En delforklaring till de héga kostnaderna ir enligt vir bedémning att
havs- och fiskeriprogrammet under féregdende programperiod be-
stod av minga olika &tgirdstyper med smi budgetar.

Infér programperioden 2021-2027 har fondens tillimpningsomride
utdkats. Regeringen har dock haft ambitionen att stéden ska bli firre
in tidigare, att 6verlappningar ska undvikas och att dtgirderna ska
vara enklare att f6rstd och redovisa av stédmottagare samt att hand-
ligeningen i hog grad ska kunna ske med hjilp av férenklade kost-
nadsalternativ. Det innebir att de stédsékande behover redovisa
firre underlag vilket i sin tur innebir en férenkling och tdseffektivi-
sering 1 handliggningen.” Ambitionen att minska antalet &tgirder har
resulterat 1 att dessa minskat frin tidigare 36 till 22 1 den nuvarande
programperioden.

Trots forindringarna kan vi konstatera att dven det nya program-
met innehiller ett stort antal tgirder i synnerhet sett 1 forhillande
till den totala budgeten.

6.3.4  Regelverkstillampning och revisionskritik

Till skillnad frin de 6vriga fonder som Jordbruksverket hanterar ut-
gdr styrningen av EHFVF {rin det fondgemensamma regelverket
(CPR) som bland annat ocksd inkluderar fonderna under samman-
héllningspolitiken. En {6ljd av detta ir att det finns vissa skillnader
mellan de bdda regelverken nir det giller hur férvaltnings- och kon-
trollsystemen ska vara uppbyggda.

Under den foregdende programperioden tillimpade Jordbruks-
verket under en period GJP-regelverket for fonden, vilket resulterat
14terkrav och avbrutna betalningar frain EU-kommissionen.™ I sam-
band med granskningen av Jordbruksverkets férvaltning under 2022
limnade ESV ett uttalande med reservation "med begrinsad inver-
kan”. Detta for att Jordbruksverket inte hade {61t EU:s krav p redo-
visning av stodberittigande kostnader f6r programmet inom EHFVF.”

5 Myndigheters kostnader och 3tgirder vid hantering av EU-st6d 2022, Jordbruksverket rap-
port RA23:10, s. 38.

*>* Hur ska Jordbruksverket nd en ekonomi och verksamhet i balans? En analys av férutsitt-
ningar och vigar framit, Statskontoret 2022:2, s. 89 f.

> Arsredovisning 2022, Ekonomistyrningsverket.
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Infér den innevarande programperioden fick ESV ett regerings-
uppdrag att stotta Jordbruksverket i framtagandet av den beskrivning
av programmets férvaltnings- och kontrollsystem som ska skickas in
till kommissionen 1 bérjan av varje ny programperiod.

6.4 lakttagelser om forvaltningen
av regional- och socialfonderna

Detta avsnitt inleds med en redogérelse for tidigare granskningar
och utredningar kopplade till férvaltningen av fonderna under samman-
hillningspolitiken, Eruf och ESF, som vi beaktat i virt arbete (6.4.1).
Direfter beskrivs véra iakttagelser vad giller bland annat kostnader,
nyttjandegrad och férutsittningar for synergier mellan dessa fonder
(6.4.2-6.4.7). Efter detta f6ljer vara iakttagelser vad giller systemet med
strukturfondspartnerskap (6.4.8). Avsnittet avslutas med iakttagel-
ser vad giller hanteringen av Interregprogram med fokus pd de pro-
gram som har en svensk férvaltningsmyndighet (6.4.9).

6.4.1 Nyligen genomférda granskningar och utredningar

Riksrevisionens granskning av systemet med regionala
strukturfondspartnerskap

Riksrevisionen granskade under 2020 systemet med regionala struktur-
fondspartnerskap. Riksrevisionen granskade om systemet med struk-
turfondspartnerskap ger forutsittningar for ett effektivt genom-
férande av strukturfondsprogrammen i Sverige. Bedémningen var
att det finns flera problem med systemet som innebir bristande for-
utsittningar for ett effektivt genomférande. En av Riksrevisionens
rekommendationer till regeringen var att utreda alternativ till syste-
met med regionala strukturfondspartnerskap. En annan rekommen-
dation var att regeringen bor fortydliga ansvarsférdelningen mellan
de inblandade aktdrerna och stilla flera krav pd hur partnerskapen
ska genomféra sitt arbete.” Se vidare avsnitt 6.4.8.

% Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel, Riksrevisionen, RIR 2020:10.
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Riksrevisionens granskning av den regionala utvecklingspolitiken

Under 2022 granskade Riksrevisionen regeringens organisering, styr-
ning och uppféljning av den regionala utvecklingspolitiken.”” Gransk-
ningens 6vergripande slutsats var att regeringens hantering av statens
insatser inom den regionala utvecklingspolitiken gett svaga férutsitt-
ningar for ett effektivt samlat statligt agerande f6r att nd politikens
mal. P4 6vergripande nivd handlade det om bristande tydlighet, ling-
siktighet och helhetsperspektiv i regeringens styrning och organisering
av statens insatser. Enligt Riksrevisionen fir detta konsekvenser for
bland annat samverkan mellan sektorer och férvaltningsnivéer, ut-
virdering av politikens samlade effekter och regionernas férutsitt-
ningar for att hantera det regionala utvecklingsansvaret. Riksrevisio-
nen ansig ocksd att genomforandet av regeringens nationella strategi
for hdllbar regional utveckling 1 hela landet 2021-2030 paverkades av
bristerna.

Riksrevisionen rekommenderade mot bakgrund av detta att reger-
ingen skulle utreda den regionala utvecklingspolitiken samt sikerstilla
att regleringsbrev och andra uppdrag avseende regional utveckling
har tydliga syften, krav och férvintningar pd statliga myndigheters
samverkan med varandra och med regioner. Vidare rekommende-
rades att regeringen skulle ge Tillvixtverket 1 uppdrag att flja upp
genomforandet av den nationella strategin for hillbar regional ut-
veckling 1 hela landet 2021-2030 samt att Regeringskansliet skulle ta
fram riktlinjer fér utformning av erbjudanden och myndighetsupp-
drag med regioner som malgrupp.

Ovriga relevanta granskningar och utredningar

Utdver ovan nimnd granskning har inte férvaltningen av fonderna
under sammah3llningspolitiken varit féremal for ndgra utvirderande
regeringsuppdrag, granskningar eller offentliga utredning under den
senaste 10-drsperioden. Infér programperioden 2007-2013 tillsatte
regeringen Organisationsutredningen fér regional tillvixt (N 2005:01).
Uppdraget innebar bland annat att limna {érslag till en organisation
fér genomforandet av EU:s sammanh&llningspolitik. Utredningen
foreslog bland annat att férvaltning och utbetalningar av sivil natio-

%’ Den regionala utvecklingspolitiken — svaga forutsittningar f6r ett effektivt samlat statlige
agerande, Riksrevisionen, RIR 2022:8.
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nella medel for regional utveckling som EU-medel {6r Eruf och ESF
ska samordnas 1 en rikstickande nationell myndighet med regionala
enheter. Utredningen foreslog vidare en utvecklingsorganisation be-
stdende av regionala beslutsgrupper. Inom utvecklingsorganisationen
skulle beslut fattas om innehdll i program samt insatser och projekt
for genomférande av program for regional utveckling. Férvaltnings-
myndigheten skulle ta formella beslut 1 egenskap av férvaltande, atte-
sterande eller utbetalande myndighet.”

6.4.2  Forvaltande myndigheters roll och ansvar

Som redogjorts f6r 1 avsnitt 3.2.2 realiseras sammanh3llningspolitiken
1 Sverige genom de projekt som finansieras genom Eruf, ESF+ och
FRO. I EU:s férordning 2021/1060 om gemensamma bestimmelser
(CPR) faststills de politiska milen och reglerna f6r programplanering,
overvakning och utvirdering samt forvaltning och kontroll av de
unionsfonder som genomférs inom ramen f6r delad férvaltning. I de
fondspecifika férordningarna faststills de allmidnna méalen f6r ESF+,
Eruf och FRO och sirskilda bestimmelser for vilka typer av verk-
samhet som kan finansieras av dessa fonder.”

Som redogjorts for 1 kapitel 4 ir Tillvixtverket férvaltande myn-
dighet f6r program med finansiering frén Eruf och FRO medan ESF-
ridet ir férvaltande myndighet f6r det nationella programmet for
ESF+ samt den tillfilliga Brexitjusteringsreserven. Under féregdende
programperiod hanterade ESF-ridet dven Fead som nu ir en del av
ESF+. Forvaltande myndighet ir 6vergripande ansvarig for hanter-
ingen av de fonder som man ir satt att férvalta och har som tidigare
angivits huvudansvaret f6r att fonderna genomférs indamalsenligt och
effektivt.” Forvaltande myndighet har dirfor en rad olika uppgifter:

o forvalta®
— utlysa medel
— vilja ut insatser och besluta om dessa

— betala ut medel

*¥SOU 2006:3.

%7 Se till exempel skil 6 i ingressen till férordningen 2021/1057 om inrittande av ESF+.

%0 Skil 60 1 ingressen till férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.

¢! Artikel 72-73 i f8rordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser samt 2 kap. § 6 for-
ordningen (2022:1379) om férvaltning av program for vissa EU-fonder.
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e normera®

— tydliggora hur regelverket ska tillimpas och under vilka for-
utsittningar som medel kan beviljas

e kontrollera®
— utfora férvaltningskontroller administrativt och pd plats
— infora &tgirder mot bedrigeribekimpning

— forebygga, dtgirda och korrigera oriktigheter

o folja upp och utvirdera®
— utvirdera programmen mot ett eller flera uppstillda kriterier
— rapportera output- och resultatindikatorer

— gora en halvtidséversyn® samt ta fram och &verlimna en slut-
lig prestationsrapport for programmet till kommissionen
&P pp prog

¢ kommunicera och synliggra®

— samordning och kommunikationsverksamhet rérande fonderna
samt sikerstilla att information om mél, verksamhet, tillging-
liga finansieringsméjligheter och resultat for de program som
den ansvarar for finns tillgingligt pd en webbplats.

Punkterna ovan beskriver det grundliggande uppdrag som Tillvixt-
verket och ESF-rddet har som f6érvaltande myndighet fér Eruf, FRO
respektive ESF+. EU-regelverket tilliter att en férvaltande myndig-
het delegerar uppgifter till férmedlande organ, nigot som Sverige valt
att inte infoéra f6r de aktuella fonderna. Utdver ovanstdende upp-
gifter ger forvaltande myndighet stdd till 6vervakningskommittéerna
samt uppritthiller en redovisningsfunktion.”

2 Férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser; férordningen 2021/1058 om regio-
nala utvecklingsfonden och sammanhillningsfonden samt 4 kap. § 9 férordningen om forvalt-
ning av program for vissa EU-fonder.

% Artikel 72, 73 och 74 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.

¢ Artikel 16, 42, 43 och 44 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Ansva-
ret f6r utvirdering kan ligga p4 forvaltande myndighet eller medlemsstaten. I Sverige har for-
valtande myndighet ansvaret.

% Artikel 18 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Ansvaret ligger pd med-
lemsstaten. Forvaltande myndighet ir en central del av bedémningen 1 halvtidsdversynen av
programmen.

¢ Artikel 48 och 49 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.

¢ Artikel 75 och 76 1 férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.
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Flera aktorer ir involverade i framtagande av programmen (av-
snitt 4.2) liksom i genomférande av dessa. Forvaltande myndigheter
driver inte projekten utan ir beroende av att limpliga aktorer soker
medel for projekt (se avsnitt 4.4.3-4.4.4 {6r fordelning av stodsok-
ande och medfinansidrer). Att mobilisera sokanden ir dirfér en upp-
gift som myndigheterna beskriver att de arbetar aktivt med. Denna del
av ansvaret kan sigas folja dels av det 6vergripande ansvaret f6r fon-
dernas hantering, dels av uppdraget att kommunicera kring fonderna.

Nirmare om Tillvixtverkets organisation
och handliaggningsprocess

Tillvixtverkets huvudkontor ligger 1 Stockholm. Det finns 4tta re-
gionala kontor placerade i Eruf:s itta programomriden.® Tillvixt-
verket ir samlokaliserade med ESF-radet pd samtliga dessa orter. Det
nationella programmet, finansieringsinstrumenten i de regionala pro-
grammen liksom FRO handliggs i Stockholm. Arendehandligg-
ningen inom foérvaltande myndighet dr uppdelad 1 tvd delar, ansokan
om stéd och ansékan om utbetalning. De tv8 funktionerna ligger p&
tvd olika avdelningar; avdelningen Regioner och Foretag som hante-
rar ansdkningar om stdd respektive Kvalitet och kontroll (inklusive
den sd kallade Granskningsenheten) som hanterar ansékningar om
utbetalning. Under avdelningen Regioner finns det tre regionala pro-
gramenheter, Norra Sverige, Mellersta Sverige och Sodra Sverige.
Under dessa enheter férdelar sig de regionala kontoren dir det ater-
finns dtta programansvariga, en for respektive regionalt program.
Under avdelning Féretag finns enheten Miljé och Innovation som
hanterar det nationella programmet och FRO med varsin program-
ansvarig. Handliggande enhet ansvarar f6r att informera om fond-
program, arrangera utlysningar, ta emot och bereda ansékningar om
stdd, avsld ansékningar som inte uppfyller kraven, vidarebefordra
godkinda ansékningar till strukturfondspartnerskapen for priori-
tering, besluta om stdd och f6lja genomférandet av beviljade projekt
och se till att de avslutas. Granskningsenheten inom avdelningen
Ritts och kontroll ansvarar for att ta emot och bereda ansékningar om
utbetalningar, genomféra skrivbordskontroller, stimma av ansdkan

6 De regionala kontoren ir placerade i Malmé, Jénképing, Géoteborg, Orebro, Givle, Oster-
sund, Luled, Stockholm. Tillvixtverket har ocksd ett regionalt kontor i Arjeplog fér annan
verksambhet.
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om utbetalning mot ligesrapporter som handliggande enhet tar fram
samt genomféra kontroller pd plats. De handliggande och gransk-
ande enheterna samverkar l6pande och jobbar tillsammans i de olika
skedena 1 hanteringen av en ansékan om stéd. Ritts och kontroll
ansvarar for att ta fram féreskrifter”” och allminna villkor f6r ansok-
ning av medel frin Eruf och FRO.

Gemensamt stdd till de handliggande enheterna finns pd Enheten
for tjinster och samverkan som ansvarar bland annat fér framtagande
av arbetsrutiner, handliggarstod, checklistor, formulir och mallar.
De arbetar tillsammans med Ritts och kontroll med stéd till hand-
liggande enheter och granskare genom regeltolkning. Uppféljning
och utvirdering hanteras av avdelningen STAB dir 6vriga stédfunk-
tioner finns, sésom ekonomi, HR, kommunikation och analys.

Nirmare om ESF-ridets organisation och handliggningsprocess

ESF-ridets huvudkontor ligger sedan 2019 1 Givle. Myndigheten har
regionala kontor pd 4tta platser i Sverige. Kontoren dr som, angivits
ovan, samlokaliserade med Tillvixtverkets regionala kontor. De &tta
regionala kontoren och den nationella enheten ansvarar f6r hela hand-
liggningskedjan, med motsvarande uppgifter som handliggande
enheter hos Tillvixtverket. Det vill siga for att informera om fond-
program, arrangera utlysningar, ta emot och bereda ansékningar om
stdd, avsld ansékningar som inte uppfyller kraven, vidarebefordra
godkinda ansékningar till strukturfondspartnerskapen for prioriter-
ing, besluta om stdd och folja genomférandet av beviljade projekt
och se till att de avslutas.

P4 de regionala och pd den nationella enheten arbetar samordnare
(handliggare) och ekonomer. Dessa personalkategorier jobbar i team
kring ansokningar om std dir ekonomen gér beddmningar av kost-
nadseffektivitet och planerad budget 1 ansékningarna samt granskar
och fattar beslut om utbetalningar. Det finns alltsd ingen organisa-
torisk dtskillnad mellan hantering av stddansékningar respektive ut-
betalningsansokningar som hos Tillvixtverket. Utdver den regionala
och nationella enheten finns dven en férvaltningsorganisation som
ir understilld en foérvaltningschef. Hir ligger myndighetens stod-

¢ Tillvixtverket har delegerad ritt att ta fram féreskrifter men har fér programperioden 2021
2027 valt att ta fram allminna villkor i stillet for foreskrifter vid tillimpning av regelverket
kopplat till Eruf (och FRO).
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funktioner som ekonomi, HR, analys, kommunikation och it. Analys
och kommunikationsenheten har ansvar fér rapportering av individ-
indikatorer och utvirdering. Som en del av férvaltningsorganisatio-
nen finns ocksd en programenhet. Den har hand om uppféljning och
rapportering av bland annat finansiella indikatorer samt normerings-
arbete i form av framtagande av handliggarstod, foreskrifter”® och
allminna villkor. Programenheten ansvarar ocksd for att stodja de
regionala enheterna i sakirenden och i programrelaterade frigor sisom
tolkning av regelverk.

6.4.3  De regionala strukturfondspartnerskapens roll
och funktionssatt

I Sverige har EU:s krav pd partnerskap och flernivistyre genomforts
genom bland annat genom systemet med strukturfondspartnerskap
som inrittades 2007. Avsikten med att inféra gemensamma struktur-
fondspartnerskap var att 6ka méjligheterna till samordning av insatser
inom programmen.”' Forarbetena till regleringen hinvisar i dvrigt
huvudsakligen till den nationella strategin f6r regional konkurrens-
kraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.7

Den nationella strategin for regional konkurrenskraft, entrepre-
norskap och sysselsittning 2007-2013 utgjorde Sveriges nationella
strategiska referensram f6r sammanhallningspolitiken {6r den aktuella
perioden. Strategin avsdg bland annat att vidareutveckla samord-
ningen mellan den regionala utvecklingspolitiken, arbetsmarknads-
politiken och den europeiska sammanhallningspolitiken i Sverige. Den
lig ocks3 till grund f6r genomférandet av unionens sammanh3llnings-
politik i1 Sverige. Den nationella strategin var vigledande f6r regio-
nala tillvixtprogram och for nationella myndigheter samt syftade till
att utveckla dialogen och samspelet mellan aktérer pd lokal, regional,
nationell nivd och EU-niv4.”” Mot bakgrund av den nationella strate-
gin fick strukturfondspartnerskapen en avgérande roll i besluts-

70 ESF-ridet har delegerad ritt att ta fram féreskrifter men har fér programperioden 2021-2027
valt att ta fram allminna villkor i stillet f6r féreskrifter vid tillimpning av regelverket kopplat
till ESF+.

7! Prop. 2006/07:92 s. 6.

72 Jfr prop. 2006/07:92.

73 En nationell strategi fér regional konkurrenskraft, Entreprendrskap och sysselsittning
2007-2013,s. 4 f.
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fattandet nir det giller beviljande av stéd frin Eruf och ESF (nu-
varande ESF+).

Strukturfondspartnerskapen regleras i lagen (2007:459) om struk-
turfondspartnerskap. Det finns enligt 1 § i lagen 4tta strukturfonds-
partnerskap. Indelningen motsvarar den geografiska indelningen
som giller f6r de regionala programmen f6r Eruf, de regionala hand-
lingsplanerna inom det nationella programmet f6r ESF+ och den s&
kallade NUTS 2,-indelningen som inom EU anvinds fér statistikredo-
visning. Detta innebir att de regionala strukturfondspartnerskapen
ir uppdelade enligt f6ljande.

o Skéne-Blekinge alternativt Sydsverige’(Skdne och Blekinge lin)

e Smiland och Oarna (Kalmar, Kronobergs, Jonkopings och Got-
lands lin)

e Vistsverige (Vistra Gétalands och Hallands lin)

e Ostra Mellansverige (Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Vistman-
lands och Ostergotlands lin)

¢ Stockholm (Stockholms lin)
e Norra Mellansverige (Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lin)
e Mellersta Norrland (Jimtlands och Visternorrlands lin)

e Ovre Norrland (Norrbottens och Visterbottens lin).

Av 3 § lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap framgar att
ett partnerskap bestdr av fortroendevalda representanter fo6r kom-
muner och regioner 1 berérda lin samt, i vissa fall, Sametinget, fore-
tridare for arbetsmarknadens organisationer, berdrda intresseorga-
nisationer, foreningar, och féretridare for de myndigheter som
regeringen bestimmer. Det dr regeringen som utser ordférande for
strukturfondspartnerskapet. Ordféranden ir vanligtvis en region-
politiker. Ordférandena bjuder direfter in olika aktdrer som efter
ett nomineringsforfarande fir delta med en representant i struktur-
fondspartnerskapet.

Strukturfondspartnerskapens huvuduppgift ir enligt 1 § i lagen
att yttra sig 6ver vilka ansékningar som ska prioriteras bland de an-

7* Tillvixtverket anvinder sig av benimningen ”Skane-Blekinge” medan ESF-ridet anvinder
benimningen "Sydsverige”. I bida fallen omfattas Skdne och Blekinge lin.
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sokningar som har godkints av forvaltande myndighet for det be-
rorda programmet. Partnerskapen hanterar ansokningar avseende bade
de regionala programmen f6r Eruf och regionalt tilldelade medel inom
det nationella programmet f6r ESF+.” Forfarandet inleds med att de
forvaltande myndigheterna, ESF-rddet och Tillvixtverket, piborjar
handliggningen av irendena. Detta innefattar bland annat kontroll
av om stodet ir férenligt med nationella och unionsrittsliga bestim-
melser. Den foérvaltande myndigheten granskar dven om ansékan
uppfyller grundliggande krav. Det sker ocksd en granskning utifrdn
pa forhand angivna kvalitetskriterier samt en bedémning av dessa.”
Resultaten av handliggningen sammanstills sedan 1 ett underlag for
strukturfondspartnerskapens prioritering. Underlaget for prioritering
ska senaste fyra veckor innan sammantridet 6verlimnas till partner-
skapen.”

Direfter ska strukturfondspartnerskapen samrdda med berérd
region om projektens dverensstimmelse med det regionala tillvixt-
arbetet i aktuellt lin.”® Hur dessa samrdd genomférs varierar. Det
vanligaste dr att regionerna tar fram ndgon form av skriftlig bedém-
ning av de projekt som partnerskapen ska behandla, men det fore-
kommer dven andra uppligg. I manga fall blir samrdden ett tillfille
for regionerna att sinsemellan komma 6verens om vilka projekt de
vill prioritera.” Vid partnerskapets efterféljande sammantride fére-
drar den férvaltande myndigheten de inkomna ansékningarna for
partnerskapets ledaméter.® Direfter viljer strukturfondspartnerska-
pet vilka projekt som ska prioriteras for finansiering. Beslutet ska vara
enhilligt.’’ Av forarbetena till lagen om strukturfondspartnerskap
framgar att partnerskapen sjilva fir avgora vilka 6verviganden som
ska goras nir det giller prioriteringarna, men att det inte 1 ngot skede
ir partnerskapets uppgift att ta stillning till enskilda delar av projek-
ten.*”” Partnerskapets yttrande ska innehilla en motivering till varje

7> 2 kap. 11 § férordningen om férvaltning av program fér vissa EU-fonder.

76 E-post frin Tillvixtverket 2022-11-25.

772 kap. 12-13 § forordningen om férvaltning av program for vissa EU-fonder.

78 Enligt 2 § lagen om strukturfondspartnerskap ska partnerskapen samrida med berérd region
som avses 1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar 1 friga om projektets dverens-
stimmelse med det regionala tillvixtarbetet. Se dven 2 kap. 14 § férordningen om f&rvaltning
av program f6r vissa EU-fonder som hinvisar till 2 § lagen om strukturfondspartnerskap.

7% Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar f6r en effektiv anvindning av
EU-medel? Riksrevisionen 2020:10, s. 36.

802 kap. 15 § forordningen om férvaltning av program fér vissa EU-fonder.

811 § lagen om strukturfondspartnerskap och 2 kap. 15 § férordningen om foérvaltning av pro-
gram for vissa EU-fonder.

52 Prop. 2006/07:92 5. 8 {.
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prioritering. Motiveringen f6r varje enskild prioritering ska inneh3lla
en redogorelse f6r det samrdd som skett med berérda regioner och
en bedomning av hur ansékan uppfyller de mal som stillts upp 1 de
riktlinjer f6r prioritering som framgdr av strukturfondspartnerska-
pets arbetsordning.*’

For att sikerstilla sdvil det nationella som de regionala struktur-
fondsprogrammens regionala férankring ir utgdngspunkten enligt
forarbetena att den foérvaltande myndigheten endast ska fi bevilja
stdd 1 enlighet med strukturfondspartnerskapets prioriteringar av
ansékningar om stdd till projekt.” Partnerskapens yttrande ir folj-
aktligen bindande f6r den forvaltande myndighetens fortsatta hand-
liggning.*” Det ir dock de férvaltande myndigheterna som fattar de
formella besluten om att bevilja stéd. Besluten ska innehélla struk-
turfondspartnerskapens motivering.*® Ett beslut om att bevilja eller
avsld en ansdkan om stéd kan inte dverklagas.”

6.4.4  Kostnader for hanteringen av Eruf och ESF

Forvaltningen av stod som finansieras frén fonderna Eruf, ESF och
Fead kostade tillsammans i genomsnitt cirka 274 miljoner kronor
per &r 2015-2022.% Dessa kostnader utgjorde cirka 23 procent av de
totala férvaltningskostnaderna for EU-medel i Sverige under fore-
gdende programperiod. Fondernas budget var under den féregiende
programperioden ungefir lika stora. Figur 6.6. visar férvaltningskost-
naderna for respektive fond samt kostnaden per stodkrona.

832 kap. 16 § férordningen om férvaltning av program fér vissa EU-fonder.
8 Se prop. 2006/07:92 s. 6.

%51 § sista stycket lagen om strukturfondspartnerskap.

8¢ 2 kap. 17 § férordningen om férvaltning av program {ér vissa EU-fonder.
% 4 kap. 11 § férordningen om férvaltning av program fér vissa EU-fonder.
88 Exklusive Interregprogram.
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Figur 6.8 Forvaltningskostnader for program med finansiering fran ESF
och Fead respektive Eruf 2015-2022%

Miljoner kronor och procent av totala programmedel
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m Arlig forvaltningskostnad (mnkr, vanster axel)

= Kostnad per stodkrona (%, hoger axel)

Kélla: Egen bearbetning av uppgifter fran berdrda myndigheter.

Foérvaltningskostnader ESF-fonden

Eftersom ESF-ridets uppdrag helt och hiller utgérs av hantering av
EU-medel ir samtliga kostnader hinforliga till den verksamhet som
utredningen ska kartligga och bedéma vad giller effektivitet och
indamailsenlighet. I verksamhetskostnader ingdr kostnader f6r verk-
samhet kopplad till stddhanteringen sdsom handliggningen, kontroll
och granskning, uppféljning och utvirdering. Aven kostnader for
utveckling och férvaltning av it-system ingér liksom lokalkostnader.
Som redovisas i figur 6.8 har kostnaderna for hanteringen av fonderna
ESF samt Fead i genomsnitt legat kring 156 mnkr per ir.”° Utred-
ningens berikningar baserat pd uppgifter om kostnader och utbetal-
ningar frin myndigheterna visar att kostnaden per utbetald stédkrona
(inklusive regionernas finansiering och annan projektmedfinansiering)
uppgdr till 9,2 procent av utbetalade medel under programperioden.

Antalet rsarbetskrafter har under foregdende programperiod legat
1 genomsnitt pd 120 men 6kat mot slutet av perioden och uppgick

% Inkluderar ESF-ridets, Tillvixtverkets och ESV:s férvaltningskostnader for respektive fond.
Notera att ESV:s kostnader f6r hanteringen av Eruf dven inkluderar kostnader f6r revision av
Interregprogram.

% Av dessa kostnader ir cirka 4 miljoner kronor hinférliga till ESV:s revisionsuppdrag fér ESF
och Fead.
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2022 till 129.”" Okningen har att géra med ESF-ridets uppdrag att
hantera Brexitjusteringsfonden, ett uppdrag som kommer att slut-
foras under 2025. D4 de disponibla fondmedlen f6r ESF+ minskade
med cirka 10 procent programperioden 2021-2027 jimfort med fore-
gdende programperiod, har ESF-ridet fattat beslut om en ny mal-
bemanning som ska nds 1 jan. 2025. Antalet &rsarbetskrafter frin
2025 och framit ska justeras med mélsittningen att nd cirka 113 &rs-
arbetskrafter. For uppgifter inom handliggning och granskning
planeras 68 arsarbetskrafter och for forvaltningsorganisationen 1
dvrigt 45.

Prestationsmatt

Myndigheten anvinder 1 drsredovisningen fér 2022 prestationsmadttet
kostnad per programirende dir samtliga administrativa kostnader
fordelas ut pd antalet programirenden (tabell 6.5). Antalet program-
irenden utgors av alla drenden som handliggs 1 processen for ett
projekt fram till slututbetalning. Méttet inkluderar separata irenden
for utlysning, avslag och bifall, avbrutna och hivda projekt. I snitt
landar kostnader per irende under programperioden mitt pd detta
sitt pd 49 000 kronor. Myndigheten uppger i drsredovisningen att en
minskning av kostnaden per programirende sker 1 takt med att tolk-
ningar, rutiner och systemstdd utvecklas under programperioden.

Tabell 6.5 Kostnad per programarende for ESF och Fead 2015-2021

ESF & 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt/
Fead shitt
Forv.

kost. 157 812 157926 156 047 139427 146455 137117 145017 1039801
Antal

arenden 1035 1845 3020 4264 3620 3832 3766 21382
Kost. per

arende 152 86 52 33 40 36 39 49

Kalla: ESF-radets arsredovisning 2022.

o Arsredovisning 2022, ESF-ridet, s. 67.

%2 Uppgifter frin ESF-ridet. Se dven Svenska ESF-ridet, mlbemanning, dnr 2023/00269. M3l-
bemanningsplanen anger en malbemanning 2025 p3 totalt 126 anstéllda, vilket utifrin tidigare
utfall motsvarar cirka 113 &rsarbetskrafter (90 procent av medelantalet anstillda).
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Definieras antalet drenden i stillet endast som antalet inkomna an-
sokningar som bifalls eller avslds uppgdr antalet drenden till 1 677
och kostnaden per irende uppgér till 1 genomsnitt 620 000 kronor

(tabell 6.6).

Tabell 6.6 Kostnad per drende for ESF och Fead 2015-2021

ESF & 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt/
Fead snitt
Admin.

kostnader 157812 157926 156047 139427 146455 137117 145017 1039 801
Antal

arenden 473 220 201 161 171 387 64 1677
Kost. per

arende 334 718 776 866 856 354 2 266 620

Kalla: Egna berdkningar baserat pa uppgifter fran ESF-radet.

Forvaltningskostnader for ESF i andra EU-linder

EU-kommissionen har f6rsok att skatta medlemsstaternas kostnader
for forvaltningen av ESI-fonderna fér programperioden 2014-2020.%
Jamforelser mellan linderna gors for administrativa kostnader som
andel av programbudget sdvil som &rsarbetskrafter 1 férhillande till
programbudget. Arsarbetskraftsmattet har férdelen att det delvis
korrigerar for skillnader mellan lindernas olika kostnads- och lone-
ligen. Enligt rapporten ligger Sveriges kostnader f6r ESF med bida
dessa mitt hogre in EU-snittet, se figur 6.9.

» New assessment of ESIF administrative costs and burden, Europeiska kommissionen, 2018.
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Figur 6.9 Arsarbetskrafter i forhallande till programbudget
for ESF-fonden 2014-2020
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Kélla: Excelunderlag till New assessment of ESIF administrative costs and burden, Europeiska
kommissionen 2018.
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Det gir inte att med bas i denna data dra slutsatsen att Sveriges han-
tering av ESF-fonden ir mindre effektiv in i jimférbara linder efter-
som flera variabler spelar in. Det finns andra skillnader som paverkar
kostnadsbilden linderna emellan sisom utformningen och innehillet
1 de nationella programmen, skillnader som kan férklara varfér Sverige
har fler rsarbetskrafter {or hanteringen av fonden dn genomsnittet
1 EU i nimnda rapport.

I rapporten beriknas kostnaderna fér hanteringen av de olika fon-
derna och man har ocksi férdelat kostnader pd 42 olika administra-
tiva uppgifter som medlemsstaterna ir skyldiga att utféra. Mest resurs-
krivande 1 den svenska hanteringen av ESF ir “urval av insatser”
(selection of operations and information of beneficiaries) samt olika
kontrollrelaterade uppgifter sdsom *verifikationer och dterkrav” (veri-
fications for reimbursements of beneficiaries”). Enligt dataunder-
laget till rapporten lade ESF-ridet ocksd en i jimforelse med andra
linder en hégre andel av sina kostnader p4 just dessa uppgifter. Aven
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uppgiften att sikerstilla ett system for att samla och lagra informa-
tion ligger andelsmissigt hogre in EU-snittet.”

Foérvaltningskostnader for Eruf

Till skillnad frdn ESF-ridet dr bara delar av Tillvixtverkets verksam-
het kopplad till hanteringen av EU-medel, och dirmed ir enbart delar
av myndighetens totala verksamhetskostnader hinférliga till hanter-
ingen av Eruf.” Som figur 6.8 visar ligger kostnaderna fér hanter-
ingen av Eruf i snitt p4 cirka 140 miljoner kronor per ar.”* I detta
ingdr kostnader f6r verksamhet kopplad till stddhanteringen sdsom
handliggning, kontroll och granskning, uppféljning och utvirdering.
Aven kostnader for rintor och amorteringar for it-system ingdr samt
overheadkostnader.” Overheadpéslaget paverkas av hur stor verksam-
het myndigheten har 1 6vrigt. Lokalkostnaderna som andel av totala
verksamhetskostnader f6r hela Tillvixtverket 2019 1&g pd drygt fem
procent.” Utredningens berikningar baserat pd uppgifter om kost-
nader och utbetalningar frin myndigheterna visar att kostnaden per
utbetald stodkrona (inklusive regionernas finansiering och annan
projektmedfinansiering) uppgir till 6,9 procent av utbetalade medel
under programperioden.

Antalet drsarbetskrafter som ir kopplad till hanteringen av EU-
medel (exklusive uppgiften som forvaltande myndighet for Interreg
OKS) har i snitt legat pi 92 under programperioden men under den
senare delen av programperioden har antalet kat. 2022 uppgick an-
talet drsarbetskrafter till 99. Detta har att géra med Tillvixtverkets
tillkommande uppdrag som férvaltande myndighet f6r FRO sedan
2021.” Hanteringen av Eruf ir som tidigare konstaterats en integrerad
del av Tillvixtverkets 6vriga verksamhet. For att {3 en uppfattning
om hur &rsarbetskrafterna fordelar sig pa olika delar av verksamheten
har utredningen tagit del av data frdn 2022 frin myndighetens tids-

% New assessment of ESIF administrative costs and burden, Excelunderlag, Europeiska kom-
missionen, 2018.

% Exklusive Interregprogram.

% Inklusive ESV:s kostnader p4 drygt 9 miljoner kronor per ir under programperioden.

°7 Uppgifter frin Tillvixtverket

% Arsredovisning 2020, Tillvixtverket, s. 121. Andelen avser 2019, innan Tillvixtverket till-
fordes drsarbetskrafter med anledning av uppdraget om korttidsstdd, utan utékning av lokaler.
Lokalernas andel av verksamhetskostnaderna 18g 2022 p& 3 procent, se Tillvixtverkets drsredo-
visning 2022.

# Uppgifter fran Tillvixtverket.

246



SOU 2024:22 Utmaningar med dagens forvaltning

rapporteringssystem. Denna data har utredningen omarbetat till &rs-
arbetskrafter for att 4 en uppfattning om var handliggning respek-
tive andra uppgifter utférs och hur antalet rsarbetskrafter fordelas.
Som redogjorts for 1 avsnitt 6.4.2. sker handliggningen av de regio-
nala programmen och det nationella programmet pd avdelningarna
Regioner respektive Foretag. D3 granskning och beslut om utbetal-
ning sker &tskilt frin handliggningen bor dven antalet timmar kopplat
till denna uppgift inkluderas for att £ en uppfattning om hela hand-
ligeningsprocessen. Enligt tidsrapporteringen motsvarar antalet tim-
mar fér dessa uppgifter under 2022 totalt 80 &rsarbetskrafter'®, for-
delat enligt figur 6.10.

Figur 6.10  Tillvaxtverkets arsarbetskrafter fér handlaggning
och kontroll 20221
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Kalla: Egen bearbetning av tidsrapporteringsdata fran Tillvaxtverket.

Ovrigt antal timmar motsvarande cirka 20 &rsarbetskrafter och for-
delar sig pd funktioner under avdelningen STAB diribland ekonomi,
HR och uppféljning och utvirdering och Rittsavdelningen.

100 Baserat pi myndighetens uppgift om att en rsarbetskraft motsvarar 1660 timmar per ir.
I kostnadsstillet Granskning ingdr ocksg attesterande myndighet med en 3rsarbetskraft.

19 Avdelningen Kvalitet och Kontroll har bytt namn och heter sedan hésten 2023 Ritts och
kontroll.
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Prestationsmadtt

Med motsvarande definition av ett drende som anges fér ESF 1 ta-
bell 6.6, det vill samtliga inkomna ansékningar som bifallits eller av-
slagits, handlade Tillvixtverket 1 708 drenden under perioden 2015-2021.
Detta ger en kostnad per drende pd drygt 500 000 kronor. Se tabell 6.7.

Tabell 6.7 Kostnader per arende for Eruf 2015-2021

Eruf 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Totalt/
Snitt

Administrativa

kostnader 103359 135621 128398 124147 121943 128398 128398 866013

Antal drenden 358 191 201 176 246 252 284 1708

Kostnad per

arende 289 710 639 705 496 493 452 507

Kélla: Tillvaxtverket.

Forvalmingskostnader for Evuf i andra medlemsstater

Enligt tidigare nimnda kommissionsrapport ligger kostnaden fér han-
teringen av Eruf i Sverige under EU:s genomsnitt mitt som &rsarbets-
krafter i férhdllande till programbudget, se figur 6.11.

Figur 6.11  Antal arsarbetskrafter i férhallande till programbudget
for Eruf 2014-2020
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Kalla: Excelunderlag till Europeiska kommissionen (2018) New assessment of ESIF administrative costs
and burden.
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I likhet med hanteringen av ESF ligger Sverige en hogre andel av de
totala kostnaderna f6r hanteringen av Eruf 4n EU-snittet pd “urval
av insatser” samt olika kontrollrelaterade uppgifter sisom *verifika-
tioner och &terkrav”. Enligt rapportens underliggande data kan man
utldsa att Sveriges kostnader f6r framtagande av program fér Eruf
inte dr hogre in EU-snittet, trots vart relativt stora antal regionala

program.'®

Slutsatser rorande myndigheternas forvaltningskostnader

Av redogorelsen ovan kan utredningen konstatera att Eruf:s och
ESF:s volym ir pd liknande nivder, medan deras kostnad per stod-
krona skiljer sig ndgot &t, 6,9 procent f6r Eruf och 9,2 procent for
ESF och Fead. Kostnaden per stédkrona paverkas av nivin pa svil
férvaltningskostnaderna som pé de utbetalade medlen. Den hogre
nivdn pd outnyttjade medel for ESF (se avsnitt 6.4.6) dn for Eruf ir
dirmed en faktor som kan pédverka skillnaden i kostnad per stod-
krona fonderna emellan. Vad giller kostnaderna fér férvaltningen av
social- och regionalfonden finns det vissa likheter 1 forutsittningar
som gor att myndigheternas kostnader l3ter sig jimféras. ESF-radet
och Tillvixtverket opererar bdda inom ramen fér sammanhallnings-
politiken och ska verka {or att dess mélsittningar implementeras 1
Sverige. Kraven som stills pd de férvaltande myndigheterna enligt CPR
ger forutsittningar f6r organisatoriska och processuella likheter vid
handliggning och granskning. Detta giller ocksd den delen av bered-
ningsprocessen som avser Strukturfondspartnerskapen och arbetet
med den regionala och lokala férankringen och mobiliseringen. Myn-
digheterna delar vidare kontor och dirmed lokalkostnader pd &tta
platser i Sverige.

Det finns samtidigt foérutsittningar som forsvirar en jimforelse
av foérvaltningskostnaderna och som dirmed begrinsar méjligheten
att dra ndgra jimforande slutsatser. Fonderna styrs som tidigare an-
givits av sdvil gemensamma bestimmelser som fondspecifika regel-
verk vilka stiller olika typer av krav pd respektive fonds hantering.
Fonderna har ocksd i huvudsak olika malgrupper dir den stora skill-
naden bestdr i socialfondsprogrammets primira inriktning mot indi-

192 New assessment of ESIF administrative costs and burden, Excelunderlag, Europeiska kom-
missionen, 2018.
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vider och regionalfondsprogrammens inriktning mot utveckling av
foretags och regioners forutsittningar. Detta kan pdverka verksam-
hetens kostnader for hantering av fonden. Det giller exempelvis den
del av verksamheten som arbetar med kontroll och granskning som
for ESF-radets del inkluderar moment som besék pa plats, nigot som
kan 6ka kostnaderna. Denna typ av kontroller ir inte ir lika vanligt
féorekommande vid granskning av regionalfondsprojekt. Samtidigt
har ESF-rddet i stor utstrickning kunnat dra nytta av mojligheten
att anvinda sig av férenklade kostnadsalternativ i form av schablon
eller enhetskostnader och infért enhetskostnader vid budgetering
och redovisning av projektpersonalens nedlagda tid i projektet, nigot
som myndigheten menar underlittar myndighetens granskning av
projektigarnas verifikationer. Tillvixtverket anvinder sig ocksd av
forenklade kostnadsalternativ men behéver fér de projekt som lyder
under EU:s statsstddsregelverk begira in uppgifter om faktiska kost-
nader. Detta kriver en annan typ av och mer tidkrivande kontroll av
de verifikationer som projektigarna skickar in till Tillvixtverket vilket
paverkar kostnaderna for kontroll och granskning for férvaltande
myndighet sdvil som {6r revisionsmyndigheten ESV.

Som vi konstaterar ovan ir hantering av Eruf bara en del av
Tillvixtverkets verksamhet vilket gér att de verksamhetskostnader
och &rsarbetskrafter som myndigheten redovisar f6r fondhanteringen
ir en delmingd av myndighetens totala kostnader och personal som
arbetar pd myndigheten. Tillvixtverkets gemensamma kostnader ir
utférdelad pd den verksamhet som hanterar Eruf medan ESF-ridets
samtliga kostnader dr hinférliga till hanteringen av EU-medel. En
invindning mot jimforelser mellan verksamheternas kostnader kan
dirmed goras utifrin att ESF-ridet inte har nigon annan verksamhet
att sl ut sina administrativa kostnader pd, medan den delen av Till-
vixtverkets verksamhet som hanterar Eruf bara behover bira en del
av myndighetens gemensamma kostnader genom ett OH-péslag.
Utgdngspunkten {6r utredningens analys behdver dock vara att de
uppgifter om kostnader och &rsarbetskrafter som Tillvixtverket upp-
ger dr kopplade till hanteringen av Eruf avspeglar de faktiska for-
utsittningarna for verksamheten och att Eruf:s andel av myndighe-
tens gemensamma kostnader och drsarbetskrafter ir korrekt fordelade.
I detta hinseende bor alltsd de bida myndigheternas uppgifter vara
jimforbara.
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Vad giller prestationsmitt och definitioner konstaterar vi ovan
att dessa skiljer sig &t mellan fonderna. Detta har sin grund i att kra-
ven frin regeringen sivil som myndigheternas val av uppligg vad
giller uppf6ljning av kostnader och andra indikatorer skiljer sig &t.
Det som ESF-ridet 1 8rsredovisningen benimner programirenden ir
inte jimférbart med Tillvixtverkets definition av ett irende, varfor
prestationsmittet kostnad per programirende inte siger nigot om skill-
nader 1 effektiviteten 1 handliggningen. Vid anvindning av samma
definition blir prestationsméttet mer jimforbart och visar att Tillvixt-
verkets kostnad per drende ir ndgot ligre in ESF-radets.

Aven om utredningen konstaterar att man inte bor dra nigra
entydiga slutsatser av den internationella jimforelsen noterar vi att
det 4r samma administrativa moment som ir resurskrivande i bida
fonderna och att bida férvaltande myndigheter ligger andelsmissigt
mer tid p& dessa moment in EU-snittet. Bide ESF och Eruf har en
18¢ felprocent vilket indikerar att felaktigheter uppticks i den gransk-
ning som gors infor utbetalning. Vi konstaterar ocks3 att de svenska
kostnaderna for programforberedelser inte sticker ut som andel av
totala kostnader nir det giller Eruf. Jimfér man diremot kostnaderna
for programforberedelser som andel av totala kostnader {6r hanter-
ingen av fonderna mellan ESF och Eruf ir dessa betydligt hogre for
Eruf, 2,2 procent jimfort med ESF dir andelen ligger p4 0,2 procent.'®

Slutsatsen av ovanstiende resonemang ir att det dr férknippat med
svarigheter att jimféra respektive myndighets férvaltningskostnader
och utifrdn detta gora en bedémning om den ena verksamheten ir
mer eller mindre effektiv in den andra. Att isolera vad i regelverket,
programmens utformning eller myndighetens handliggning som
orsakar skillnaderna i kostnader lter sig inte goras. Det vi diremot
kan konstatera ir att myndigheterna i sin hantering av fonderna en-
ligt uillgingliga data ser ut att ligga liknande antal drsarbetskrafter pa
handliggning, inklusive granskning. Det ir i stillet pa forvaltnings-
uppgifter som ESF-rddet enligt tillgingliga data ligger en storre del
av sina arsarbetskrafter dn Tillvixtverket gor.

Varken ESF-ridet eller Tillvixtverket har fitt tillskott f6r hanter-
ingen av ESF och Fead eller Eruf under féregiende programperiod.'*

19 New assessment of ESIF administrative costs and burden, Excelunderlag, Europeiska kom-
missionen, 2018.

19T budgetpropositionen fér 2022 hojde regeringen ESF-ridets f6rvaltningsanslag med 15 mil-
joner kronor fér 2022 och med 8 miljoner fér 20232024 med anledning av den tillkommande
uppgiften att hantera Brexitjusteringsreserven.
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Regeringen har diremot stillt krav pd effektivisering av EU-stod-
hanteringen under programperioden och minskade 1 budgetpropo-
sitionen for 2020 ESF-ridets och Tillvixtverkets forvaltningsanslag
med 5 miljoner kronor vardera.'” Regeringen uttryckte att kostnaden
per stodkrona ska minska genom effektivare arbetssitt och en mins-
kad administration. Tillvixtverket uppger att besparingen ledde till
en minskad ambitionsnivd i arbetet med kontroll, uppféljning, ut-
virdering, kommunikation och resultatspridning. Det fondverskri-
dande samarbetet prioriterades ned. Myndigheten lyfter att risken
med minskade kontroller ir en 6kning av felaktiga utbetalningar.'®
ESF-ridet uppger att myndigheten vidtagit ett antal 8tgirder for
okad effektivitet, diribland férenklingar inom redovisningen samt att
drendehanteringssystemet EBS2020 har utvecklats i syfte att minska
antalet manuella handliggningsmoment.'”’

Att l6pande jobba med effektiviseringar i linje med det som ESF-
radet ger exempel pd ligger inom varje myndighets ansvar. Ett mins-
kat forvaltningsanslag kan dstadkomma ett tryck pd effektivisering.
Det kan dock ocksa leda till dtgirder som 1 Tillvixtverkets fall be-
skrivs som en minskad ambitionsnivd for verksamhetens olika delar
med risk f6r exempelvis 6kad felprocent. Detta ser inte utredningen
som en effektivisering om det samtidigt riskerar verksamhetens
kvalitet och rittssikerhet.

Sammanfattningsvis kan utredningen inte med bas 1 tillgingliga data
dra slutsatsen att férvaltningen av fonderna ir ineffektiv i termer av
att storre besparingar ir mojliga inom ramen f6r respektive myndig-
hets nuvarande eller planerade verksamhet.'®® Diremot ser utredningen
att verksamheterna uppvisar likheter vad giller uppdrag och upp-
gifter samt behov av férvaltnings- och stddkompetens vilket kan ge
forutsittningar for skalférdelar vid en samordning av hanteringen av
berérda EU-stod.

19 Budgetpropositionen fér 2020, prop. 2019/20:1, utgiftsomride 14, s. 57 samt utgiftsomride 24,
s. 60.

106 Arsredovisning 2020, Tillvixtverket, s. 82—83.

107 Arsredovisning 2020, ESF-ridet, s. 18.

198 Jfr Svenska ESF-ridet, Milbemanning, dnr 2023/00269. Mot bakgrund av cirka 10 procent
minskade disponibla fondmedel programperioden 2021-2027 jimfért med foregiende program-
perioden har ESF-ridet fattat beslut om en ny minskad malbemanning som ska nds 1 januari 2025.
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6.4.5 Utmaningar med samordning och synergi
mellan fonderna

Under den foregdende programperioden uttrycktes det bide for-
vintningar och krav frin kommissionen och regeringen om att Eruf,
ESF+, Ejflu och EHFF (de si kallade ESI-fonderna) skulle sam-
ordnas 1 hégre utstrickning 4n under programperioden 2007-2013.
I partnerskapsdverenskommelsen for 2014-2020 anges att de forval-
tande myndigheterna Tillvixtverket, ESF-rddet och Jordbruksverket
sd 1angt mojligt ska skapa samordning och samarbete mellan fonderna
och mellan ansvariga myndigheter.'” Regeringen gav myndigheterna
1 uppdrag att etablera fondéverskridande samverkan inom ramen f6r
partnerskapsdverenskommelsen och de operativa programmen for
respektive fond. Som skil till uppdraget angavs att vikten av samord-
ning mellan fonderna och mellan myndigheterna varit en av grund-
bultarna under arbetet med framtagandet av partnerskapséverens-
kommelsen samt att detta betonats 1 dialogen med lokala och regionala
foretridare. Det 6vergripande syftet med ett férdjupat samarbete
var att uppnd de mil som partnerskapséverenskommelsen syftar
till. Uppdraget skulle terrapporteras &rligen i en gemensam rapport
och myndigheterna uppdrogs att bilda en fondsamordningsgrupp.'™

Uppf6ljning och effekter av fondsamordningen
tor programperioden 2014-2020

Myndigheterna skapade en generaldirektdrsgrupp, en styrgrupp och
ett antal arbetsgrupper. I den sista irliga rapporten''! uppgav myn-
digheterna att deras arbete pd nationell nivd har fokuserat p4 att hitta
synergierna mellan fonderna. Exempel pd aktiviteter ir gemensamma
presentationer om programteori och inriktning vid seminarier med
regioner och myndigheter, gemensamma lirpass om utvirdering och
resultat samt rundabordssamtal om nyttiggérande av fonderas resul-
tat tillsammans med andra myndigheter. Sammantaget gér myndig-
heterna bedémningen att samverkansinsatserna har lett till en 6kad
forstidelse och kunskap hos regioner och andra intressenter vad giller

199 Partnerskapséverenskommelse Sverige 2014-2020, s. 109.

"0 Uppdrag att etablera fondéverskidande samverkan inom ramen fér partnerskapséverens-
kommelsen och ESI-fonderna 2014-2020, N2013/5563/RT. )

" Fondéverskridande samverkan, Rapport verksamhetsar 2020. Tillvixtverket dnr A 2016-000034,
ESF-ridet dnr 2020/00173, Statens Jordbruksverk dnr 3.2.17-04765/2021.
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fondernas olika férutsittningar samt hur programmen kompletterar
varandra. Myndigheterna lyfter i sammanhanget ocksd gemensamma
kommunikationsinsatser via den fondgemensamma hemsidan
eufonder.se och den 4rliga veckolinga kampanjen Mitt Europa.
Myndigheterna framhéller i rapporten att den huvudsakliga fond-
overskridande samverkan sker mellan aktorer pé lokal, regional och
nationell nivd som ett led i det operativa genomférandet av fonderna.
Samordningen uppges omfatta utlysningar eller andra strategiska
beslut mellan regionalt utvecklingsansvarig, strukturfondspartner-
skap och férvaltande myndigheter. I vilken utstrickning nigon sidan
samordning faktiskt har skett och vilka resultat den 1 53 fall har lett
till framg3r inte av dterrapporteringen frin myndigheterna.
Fondsamordningen utvirderades pd uppdrag av forvaltande myn-
digheter halvvigs in 1 programperioden 1 en rapport framtagen pd
uppdrag av Jordbruksverket, ESF-ridet och Tillvixtverket. Rapport-
forfattarna menar att det redan under programskrivningsfasen vid-
togs steg for att samordna styrdokument och program och att fon-
derna dr samordnade 1 bemirkelsen att de fanns en gemensam analys
av vilka mél som fonderna tillsammans skulle uppn4 och vilken fond
som skulle bidra till vad."? Samtidigt menar de att férvintningarna
pa vad som skulle samordnas ir otydliga. De arbetsgrupper som myn-
digheterna tillsatte f6r att operationalisera samordningen har otyd-
liga mandat och uppdrag. Rapporten anger att "Det finns inte nigon
samsyn inom eller mellan de férvaltande myndigheternas olika delar
om hur fondsamordning’ ska tolkas [...] eller hur fondsamordningen
kan stodja programmens genomférande och méaluppfyllelse”. For-
fattarna menar att den enskilt storsta forklaringen till att fondsam-
ordningen uteblir dr ”vag styrning” och otydliga férvintningar”.'"
I en myndighetsgemensam internrevisionsrapport som féljt upp
regeringens samordningsuppdrag anges att samverkan fungerar bra
men att den inte har gett s mycket resultat i sjilva programgenom-
forandet utan frimst vad giller kommunikation och utvirdering. En
illustration av detta ir att det de forsta dren fanns sex olika arbets-
grupper men att det 2019 endast var aktivitet 1 tvd av arbetsgrup-
perna: ’Kommunikation” och *Uppféljning och utvirdering”.

12 Utvirdering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer, Slutrapport, Oxford research
AB, 2017, s. 31.
'3 Tbid, s. 30 och 38 {.

254



SOU 2024:22 Utmaningar med dagens forvaltning

Regionala kontorens samlokalisering

Som nimndes 1 avsnitt 6.4.2 delar Tillvixtverket och ESF-ridet lokaler
pd alla &tta orter med regional verksamhet avseende Eruf och ESF.'*
Samlokaliseringen av ESF-rddet och divarande Nutek startade 2007
i samband med ett regeringsbeslut 2006, dir uppdraget att samordna
och samlokalisera verksamheterna framgick. Tanken var att myndig-
heterna genom samverkan skulle dra nytta av synergier. Samlokali-
seringen var foremdl f6r internrevisionens granskning 2020 och
granskningen visade pd primirt stora nyttor av samlokaliseringen.
Den bedéms innebira kostnadsbesparingar eftersom ménga resurser
delas. Rapporten lyfter positiva administrativa effekter s8som mins-
kad arbetsborda till f6ljd av att ESF-ridet och Tillvixtverket inte
behoéver ha olika uppsittningar av upphandlingar/avtal per ort. Aven
positiva verksamhetseffekter lyfts sisom att samlokaliseringen under-
littar 6msesidigt lirande och informationsutbyte samt skapar ett
storre sammanhang i synnerhet f6r mindre kontor.'”

Forutsittningar f6r samordning och synergi mellan fonderna
programperioden 2021-2027

Enligt bestimmelser 1 CPR ska Eruf, ESF+ samt FRO bidra till unio-
nens tgirder {6r att stirka dess ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhillning.'* Medlemslinderna och kommissionen ska frimja
samordning, komplementaritet och samstimmighet mellan fonderna.
De ska optimera samordningsmekanismerna {6r de ansvariga for att
undvika dubbelarbete under programplanering och vid genomfor-
ande."” Samordning, avgrinsning och komplementaritet mellan fon-
derna och, 1 férekommande fall, samordning mellan nationella och
regionala program ska anges i partnerskapséverenskommelsen.'™

"* Fsrutom Arjeplog dir Tillvixtverket, men inte ESF-ridet, har kontor.

"> Internrevisionsrapport: Granskning av Svenska ESF-ridets och Tillvixtverkets samlokali-
sering och samverkan, 2020, ESF-radet dnr 2020/00479, Tillvixtverket dnr 2020-693.

¢ Artikel 5.2 1 férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.

"7 Artikel 5.3 1 férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Artikeln omfattar
aven EHFVF.

18 Artikel 1.1.b i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser. Artikeln omfattar
aven EHFVF.
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Remissynpunkter pd Partnerskapsiverenskommelse 2021-2027

Under hésten 2020 remitterade regeringen delar av ett utkast pd
partnerskapsdverenskommelse for perioden 2021-2027. Ett antal re-
missinstanser pekar pd en strategisk fondsamverkan och fondsam-
ordning som en nyckel for ett effektivt genomférande och nyttjande
av program och medel."”” Remissinstanser frin nationellt sdvil som
regionalt hill riktar kritik mot partnerskapséverenskommelsen for
en brist pd just strategisk inriktning och styrning mot att {3 till kom-
plementaritet mellan programmen inom sammanhéllningspolitiken.
Tillvixtverket anger att partnerskapséverenskommelsen 1 storre ut-
strickning bor lyfta hur fonderna ska komplettera varandra. Jord-
bruksverket lyfter komplementaritet utifrin behovet av att undvika
overlapp och dubbelfinansiering.'” Linsstyrelsen i Skdne efterfrigar
bland annat att det tydliggors hur de olika organisationerna férvintas
samverka 1 genomférandet och vilka férvintningar departementet
har f6r fondsamverkan p8 nationell och regional nivd. Linsstyrelsen
lyfter specifikt att 6kad samverkan och samordning kring utlys-
ningar behovs. Tydliga incitament och nyttor kopplat till samord-
ning och samverkan uppges kunna vara en god vig framit for att
frimja just detta."!

Linsstyrelsen 1 Stockholm ser méjligheter till samordningsvinster
mellan Eruf och ESF+ och lyfter att det 1 ljuset av utmaningarna pd
arbetsmarknaden ir positivt att Eruf ges forbittrade mojligheter till
insatser inom kompetensférsorjning.'”” Landsorganisationen i Sverige
(LO) efterlyser tydligare skrivningar om att medel frdn ESF+ ska
anvindas tillsammans med medel frin andra fonder sdsom Eruf och
FRO f{6r att lyckas med de mal och prioriteringar som finns upp-
stillda 1 utkastet till partnerskapséverenskommelse. Férbundet menar
att ett mer samlat grepp skulle férbittra mojligheterna att 3 en vil
fungerande samanhallningspolitik 1 Sverige och dirmed undvika otyd-
ligheter mellan programmen och 3 en 6kad effektivitet. Finland lyfts
1 sammanhanget som ett exempel pd ett land dir de olika fonderna
anvinds pd ett mer sammanhallet och effektivt sitt, vilket LO menar
skapar 6kad transparens och férstdelse.'”

"' TCO, LO, Linsstyrelsen i Skine dnr 44908-2020-1. )

120 Tordbruksverket dnr 3.2.17 19189/2020 och Tillvixtverket dnr A 2020-5799:01.
2! Yttrande Linsstyrelsen i Skdne dnr. 44908-2020-1.

12 Yttrande Linsstyrelsen i Stockholm, beteckning 70754-2020.

123 LO, dnr 20200348.
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Sveriges kommuner och regioner (SKR) menar att den fortsatta
uppdelningen av fondernas forvaltningsansvar pd olika departement
och myndigheter samt bristen pd samordnad programmering mellan
regional- och socialfonden férsvirar samordningen och mojligheten
till synergier 1 genomférandet. Skillnaderna motverkar 1 SKR:s mening
mojligheten att kunna anvinda fonderna effektivt.'**

Flertalet regioner stiller sig bakom SKR:s yttrande. Region
Stockholm lyfter att det finns ett behov av en tydligare nationell sam-
ordning, éverblick och uppféljning for att stirka férutsittningarna
for ett effektivt arbete med fonderna, bland annat att samordna meka-
nismer och soksystem for att hitta mojlig finansiering 1 fonderna fér
att nd mélen.'” Europaforum Norra Sverige (EFNS'**) menar att Eruf
och ESF+ ir tv8 sidor av samma mynt. EFNS ser positivt pd att Eruf
Oppnats upp for att kunna arbeta mer med kompetenstorsérjning.
Det uppges dock forutsitta tydligare riktlinjer kring hur regional-
fonden och socialfonden ska komplettera varandra fér att uppnd
storst effekt.’”” En dterkommande synpunkt frén regionerna ir vik-
ten av interaktion med regionalt utvecklingsansvariga aktorer for att
samordningen ska ge effekt f6r regional utveckling och tillvixt.'*®
Bland annat SKR och LO riktar kritik mot att processen med part-
nerskapséverenskommelsen inleddes f6r sent och att den dirmed inte
har kunnat vara vigledande f6r utformningen av program.'”

Sveriges partnerskapséverenskommelse fér programperioden
2021-2027 godkindes av kommissionen i maj 2022."° T regeringens
proposition 2021/22:48 Kompletterande bestimmelser till EU:s for-
ordningar inom sammanhéllningspolitiken hinvisas till partnerskaps-
dverenskommelsens skrivningar om komplementaritet och synergier
mellan fonderna och bedémningen gors att ingen ytterligare reglering
behovs i den frigan.™

Utredningen konstaterar att minga av remissinstanserna som svarat
pd utkastet till partnerskapséverenskommelse 2021-2027 lyfter be-

12 Yttrande ver partnerskapsoverenskommelse 2021-2027, SKR 2020. Dnr (N2020/02875).
125 Region Stockholm, dnr RS 2020-0916.

126 Europaforum {ér norra Sverige (EFNS) ir ett nitverk for politiker pd lokal och regional.
nivi frin Norrbotten, Visterbotten, Jimtland Hirjedalen och Visternorrland.

12 Europaforum Norra Sveriges synpunkter pd utkastet till Partnerskapséverenskommelsen
for programperioden 2021-2027, 2021-01-29.

128 Region Jénképing dnr RJL2020/2630, Region Stockholm dnr RS 2020-0916.

2 LO, dnr 20200348 och Yttrande 6ver partnerskapséverenskommelse 2021-2027, SKR 2020.
Dnr (N2020/02875).

130 Partnerskapséverenskommelse — Sverige, C(2022)3317.

1 Prop. 2021/22:48, s. 19.
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hovet av en 6kad styrning och tydlighet vad giller samordningen av
fonderna under sammanhéllningspolitiken. Remissinstanserna vill
ocks3 se en 6kad samverkan mellan de statliga aktdrerna & ena sidan
och de regionala aktdrerna & andra sidan. Det finns en uppfattning
att de aktuella fonderna inte nyttjas optimalt och att en viktig faktor
ir bristande forutsittningar for samordning i form av otydlig styr-
ning och organiseringen av hanteringen p3 statlig niva.

Samordning och samverkan pd myndighetsnivd

I ESF-ridets och Tillvixtverkets instruktioner anges att respektive
myndighet ska verka fér samordning av ESF+ och Eruf."” Utdver
detta och ovan beskrivna styrning mot samordning och synergi
mellan fonderna har Tillvixtverket och ESF-ridet pd eget initiativ
ingdtt en 6verenskommelse om samverkan som pekar ut ett antal om-
riden dir myndigheterna ska samverka. Dessa omrdden ir utlysning,
utvirdering, kommunikation, férenklade kostnadsalternativ samt
lokalsamverkan. Vad giller utlysning anges att myndigheterna ska
dela information med varandra kring utlysningsplaner och proces-
ser, samt specifikt kring utlysningar inom kompetensférsorjnings-
omridet for att hitta synergier och samarbeten. Samverkan kring
utvirdering ska ocksd ske med syftet att forstirka, forbittra och
forindra det utvirderingsarbete som myndigheterna bedriver kopp-
lat till respektive fond. En utpekad kontaktperson per omride utses
for att styra upp och genomféra samverkan.'” ESF-ridet dr samman-
kallande fér myndighetsévergripande'™* nitverk rérande férenklade
kostnadsalternativ och upptickt av dubbelfinansiering. Tillvixtverket
ir utpekad ansvarig for att samordna kommunikations- och synlig-
hetsarbete f6r fonderna under det gemensamma regelverket.'”
Olika foretridare for Tillvixtverket och ESF-ridet anger 1 inter-
vjuer med utredningen att samverkan mellan myndigheterna fungerar

1322 § andra punkten férordningen (2007:907) med instruktion fér Ridet fér Europeiska
socialfonden i Sverige samt 6 § forsta punkten forordningen (2009:145) med instruktion fér
Tillvixtverket. Tillvixtverket ska enligt samma paragraf dven verka fér samordning av det natio-
nella och de regionala programmen {6r Europeiska regionala utvecklingsfonden, de Interreg-
program som férvaltas av en svensk myndighet och det nationella programmet f6r Fonden fér
en rittvis omstillning.

1 Overenskommelse om samverkan mellan Tillvixtverket och Svenska ESF-ridet, dnr Till-
vixtverket A 2022-5967, dnr ESF-ridet 2022/00854.

13* Avser f6rvaltning av samtliga fonder som lyder under CPR.

135 16 § forordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket.
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bra men att dagens organisation och styrning inte fullt ut ger dem f6r-
utsittningar att samordna fondhanteringen p3 ett sitt som kan skapa
komplementaritet och synergier mellan fonderna. De uppger att sam-
ordningen mellan fonderna 1 stor utstrickning ir beroende av vilja
och intresse 1 den regionala myndighetsorganisationen.

Den samverkan och samordning mellan fonderna och férvaltande
myndigheter som efterfrigades av kommissionen och regeringen under
foregdende programperiod har fitt ett visst genomslag. Exempelvis
genom ett antal gemensamma informationsaktiviteter och arbetet 1
gemensamma arbetsgrupper kring kommunikation och utvirdering.
Myndigheterna uttrycker sjilva att samverkan fungerat bra samtidigt
som de i likhet med féretridare frin regionalt hall riktar kritik mot
forutsittningarna for att samordna fonderna pd ett sitt som skapar
synergier och komplementaritet. Motsvarande synpunkter kommer
till uttryck 1 den tidigare nimnda deltidsutvirderingen av genom-
férandeorganisationen i Sverige for programperioden 2014-2020. Dir
anges att det finns goda exempel pd fondsamordning pa regional niv3,
men att det skiljer sig mellan regionerna och att férvintningarna ir
otydliga. Hogsta prioritet ir att férvalta och genomféra det egna
programmet. Fondernas utlysning samordnas sillan tematiskt eller
tidsmissigt, enligt utvirderingen.'

Foretridare for myndigheterna anger i den tidigare nimnda intern-
revisionsrapporten att en férsvirande omstindighet for att 3 till en
reell samordning ir att de forberedande uppdragen frin regeringen
till ESF-rddet respektive Tillvixtverket om framtagande av program
infér programperioden 2021-2027 kom med ett 4rs mellanrum."”’
Tillvixtverket fick sitt regeringsuppdrag om férberedelser infér den
nya programperioden dagen efter att ESF-ridet limnat in sitt pro-
gramforslag. Detta har forsimrat méjligheterna att synkronisera for-
beredelsearbetet uppger myndigheterna.””® Programmen beslutades
ungefir samtidigt under 2022.

3¢ Utvirdering av ESI-fondernas genomférandeorganisationer, Slutrapport, Oxford research
AB, 2017,s.33 f.

137 Uppdraget till ESF-ridet bestod av tv3 delar dir ESF-rddet under hosten 2019 redovisade
en omvirldsanalys med preliminira prioriteringar samt ett programforslag den 1 april 2020.
Tillvixtverket fick sitt regeringsuppdrag om férberedelser infér den nya programperioden den
2 april 2020. Den 9 april 2020 fick ESF-rddet ett nytt regeringsuppdrag med innebdrden att
forbereda for att vara forvaltande myndighet och redovisningstjinst for ett nationellt social-
fondsprogram fér perioden 2021-2027.

8 Internrevisionsrapport: Granskning av Svenska ESF-ridets och Tillvixtverkets samlokaliser-
ing och samverkan, 2020, ESF dnr 2020/00479, Tillvixtverket dnr 2020-693.
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I rapporten anges det vidare finnas behov av mer samverkan infér
och under programperioden 2021-2027 inom ett antal omriden. Bland
annat uppges kompetensinslagen 1 Eruf komma att kriva en 6kad sam-
ordning om fonderna ska kunna komplettera varandra och dubbel-
finansiering undvikas. Vidare vill man se samverkan av gemensamma
forenklingsdtgirder, regeltolkningar, och framtagande av féreskrifter.'””

Programmens inriktning med avseende pa synergi
och komplementaritet

ESF+, Eruf och FRO ska stédja det 6vergripande mélet med sam-
manhillningspolitiken. Utéver detta styr de fondspecifika forord-
ningarna samt investeringsriktlinjer i landrapporterna inriktningen
for programmen. Det finns vidare krav pd sirskild 6ronmirkning av
medel inom respektive fond (avsnitt 3.3.2). Programmens utform-
ning styrs dirmed av stor mingd olika krav vad giller inriktning och
férdelning av medel pd olika omrdden. P4 grund av detta finns det
programomriden dir samordning mellan fonderna ir nédvindig och
synergier mojliga, medan andra omrdden och insatser inte férut-
sitter detta eller erbjuder s3dana mojligheter. Exempelvis finansieras
inom Eruf insatser f6r bredbandsutbyggnad vilket inte har nigra
direkta kopplingar till finansiering frin ESF+ av insatser {6r att minska
risken f6r ekonomisk utsatthet f6r barn och vuxna.

I det svenska programmet f6r ESF+ anges komplementaritet och
synergier kunna finnas mellan ESF+, Eruf och FRO inom program-
omridet A1 som inbegriper kompetensutvecklingsinsatser for yrkes-
verksamma individer samt programomradet D som finansierar insat-
ser for att 6ka kapaciteten i den glesa geografin.'* Dessa insats-
omriden omfattar cirka 33 procent'*' av de budgeterade fondmedlen
for ESF+ under programperioden. I det svenska programmet f6r FRO
anges kopplingar finnas mellan ESF+ och FRO-finansierade insat-
ser for okad kompetens och omskolning mot bakgrund av industrins
omstillning till klimatneutralitet.'"” I de regionala Eruf-programmen

%9 1bid, s. 10.

140.(C(2022)5827 Nationellt program for ESF+ 2021-2027, s. 25 och 49.

"1 Omrdde A1 omfattar 27 procent och omrdde D omfattar 6,5 procent av fondbudgeten
2021-2027. SV — Nationellt program fér ESF+ 2021-2027, version 3.0.

142 C(2022)6315, Nationellt program fér Fonden f6r en rittvis omstillning 2021-2027. Insat-
ser inom FRO omfattar enbart tre NUTS-regioner, Gotland, Visterbotten och Norrbottens
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anges beréringspunkter med ESF+ och insatser inom mal 1 Ett smar-
tare Europa. I exempelvis Vistsveriges program lyfts att programmen
for ESF+ och Eruf skiljer sig it genom att Eruf adresserar kom-
petensforsdrjningsfrdgorna ur perspektivet att foretagens konkur-
renskraft ska stirkas medan utgdngspunkten 1 ESF+ ir att stirka in-
dividernas kompetens och stillning p& arbetsmarknaden. Fér att
fonderna ska komplettera varandra pd bista sitt krivs en l6pande dia-
log i genomférandet av programmen.'®

Slutsatser samordning och synergi

Forvaltningen av ESF+ respektive Eruf och FRO verkar under gemen-
samma men ocksd skilda férordningar och Sverige har valt att ha
separata program for fonderna. Den storsta direkta skillnaden mel-
lan Eruf, FRO och ESF+ ir de tvd foérstnimndas inriktning mot
regional utveckling och omstillning genom organisations- och struk-
turomvandlande insatser och den sistnimndas inriktning mot indivi-
der (avsnitt 4.4.3-4.4.4) och storre delen av fondbudgeten har olika
inriktningar utifrin hur programmen ir utformade. Detta skapar
naturliga begrinsningar i férutsittningarna for synergier och behov
av samordning vid genomférandet av programmen.

Samtidigt forutsitts att fonderna samordnas och kompletterar
varandra sdvil som avgrinsas dir det finns forutsittningar respektive
risker. Detta forutsitter 1 sin tur en utvecklad samordning och
samverkan mellan ansvariga myndigheter. Férvaltande myndigheter,
stddmottagare och andra intressenter bedémer att férutsittningarna
for och behovet av samverkan och samordning har stirkts under pro-
gramperioden 2021-2027. Detta som en foljd av Eruf:s och FRO:s
mojlighet att finansiera kompetenshdjande och omskolande insatser
med koppling till kompetensutveckling. P4 lokal och regional nivd
uttrycks frustration 6ver att Eruf och ESF+ inte ges forutsittningar
att anvindas tillsammans. Utveckling av organisation och individ ses
av dessa aktorer inte som separata perspektiv utan som tva sidor av
samman mynt dir insatser kan komplettera varandra.

lin. Vad giller kompetenshéjande insatser inom ramen f6r FRO omfattar dessa enbart insatser
kopplat till klimatomstillningen for stlindustrin i Norrbottens lin och metallindustrin Vister-
botten.

143 C(2022)7813, Program fér Europeiska regionala utvecklingsfonden for Vistsverige 2021-2027,
s. 35.
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En stor andel av stédmottagarna ir aktérer som kommer i kon-
takt med bida fonderna (se avsnitt 4.4.3-4.4.5). I dialogen med f6re-
tridare for regioner och féretag'* och 1 utvirderingar'® har det
framforts en uppfattning att myndigheternas bedémningar rérande
férutsittningar som anges 1 CPR sivil som andra regelverk sdsom
statsstodsregelverket skiljer sig 4t mellan fonderna sivil som mellan de
regionala programomridena. Om tolkningen av regelverket skiljer sig
3t inom och mellan olika myndigheter utgor detta en risk for ritts-
sikerheten. Utredningen anser vidare att det dr en central aspekt for
indamilsenligheten och effektiviteten i vilken min dagens férvalt-
ningsstruktur f6rmér att fullt ut skapa enhetliga forutsittningar av-
seende regler och villkor liksom f6r ansékan och uppféljning. De
aktdrer som primirt kommer 1 kontakt med enbart en av fonderna ser
naturligt inget behov av 6kad samordning mellan fonderna i genom-
forande eller férvaltningen.

De aktuella forvaltande myndigheterna har som &tergivits ovan
genom olika former av samverkan arbetat for att minska risken for
skillnader i tolkning av gemensamma regelverk, 6ka upptickten av
regelovertridelser samt omotiverade skillnader i utformningen av stod-
villkor. Utifrdn redogérelsen ovan gér utredningen bedémningen att
det finns vissa grundliggande begrinsningar avseende detta som ir
svar att dverbrygga i den nuvarande férvaltningsstrukturen.

6.4.6  Lag nyttjandegrad

Utredningen ska enligt direktiven éverviga hur f6rslagen kan utfor-
mas sd att Sveriges mojligheter att ta emot medel 1 form av utbetal-
ningar frin EU-budgeten virnas och stirks. Utnyttjar inte Sverige
de fondmedel som vi har méjlighet att besluta om, kan detta ses som
en indikation pd bristande effektivitet i systemet.

'* Intervju med Féretagarna 2023-09-07.
14 Effektutvirdering av det nationella socialfondsprogrammet programperioden 2014-2020,
Sweco, 2021, s. 34
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Socialfonden

Bokslut har dnnu inte gjorts f6r den foregiende programperioden.
Den sista utbetalningen kommer att ske under 2024. Till och med
september 2023 har ESF-ridet i genomsnitt for samtliga regioner
och programomraden beslutat om cirka 88 procent av total program-
budget (figur 6.12) och betalt ut cirka 75 procent.

Figur 6.12  Andel beslutade ESF-medel av total ram 2014-2020
Till och med september 2023
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Kalla: ESF-radet.

I en utvirdering av ESF-programmets effekter som togs fram 2020
konstateras att det ir skillnader mellan beslutade respektive andelen
godkint och utbetalat std. Det vill sidga att ESF-ridet har beslutat
om projekt med budgetar till en hégre nivd in vad som sedan upp-
arbetats och godkints och utbetalats. Budgeterade kostnader god-
kinns och betalas 16pande pd basis av projektens ansékningar om
utbetalningar som skickas till ESF-ridet. Utan dessa ansokningar kan
stdd inte godkinnas och betalas ut till projekten. Enligt rapporten
har ESF-ridets ledning angivit att flédet av ansdkningar om utbetal-
ningar varit ligre in myndigheten har riknat med och den liga
andelen godkint och utbetalat stéd per oktober 2020 ir en Kiilla till
oro fér myndigheten. Myndigheten anger vidare att det inte enbart ir
flodet som orsakar ett ligre fond- och anslagsutnyttjande dn planerat
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utan att projekten de facto inte visat sig upparbeta de kostnader som
de budgeterat for, vilket har lett till dterféringar till ESF-rddet.'*

Myndigheten gor 1 budgetunderlaget fér 2023-2025 bedémningen
att den inte kommer att anvinda alla medel som finns till férfogande
inom socialfonden 2014-2020. Skilen till detta anges vara att valuta-
kursen hojdes sent 1 programperioden, vilket medférde att mer medel
1 svenska kronor tillférdes fonden 1 ett sent skede. ESF-ridets be-
myndiganderam for att inteckna framtida medel har inte medgivit
overutnyttjande av programmet vilket ir en mojlighet andra linder
anvinder. Dessutom tillkom 2,9 miljarder kronor i och med insat-
serna f6r React-EU, ett tillskott som motsvarade en 6kning av EU-
medlen med mer in en tredjedel. Vidare uppger myndigheten att
genomférandet av fonden har pdverkats av Arbetsférmedlingens
reformering och av Arbetsférmedlingens anvisning av deltagare till
projekten.'" Flytten av huvudkontoret till Givle under 2019 uppges
ocksd ha lett till behov av nyrekrytering av personer till den natio-
nella enheten, vilket paverkat effektiviteten 1 handliggningen negativt
under en period. Enligt en uppskattning frdn ESF-ridet i oktober
2023 bedéms nyttjandegraden fér ESF-programmet landa pd knappt
90 procent av total programbudget. Utéver detta kan vissa dterfloden
féorekomma genom att en viss andel beslutade medel inte kommer
att godkinnas och utbetalas i slutindan. En prognos pd 88 procent
innebir att drygt 1 miljard kronor av de budgeterade EU-medlen frin
ESF-fonden 2014-2020 inte kommer att nyttjas.'* Fér program-
perioden 2007-2013 lig nyttjandegraden pd 99,9 procent mitt i svenska
kronor.'*

ESF-fondens nyttjandegrad 1 Sverige vad giller beslutade medel i
relation till planerad programbudget lig i september 2023 under EU-
snittet. Utbetalade medel som andel av beslutad programbudget lig
nigot under EU-snittet, se figur 6.13.

146 Utvecklingen i det nationella socialfondsprogrammet fér investering fér tillvixt och syssel-
sittning, Svenska ESF-rddet, 2020:3 samt &rsredovisning Svenska ESF-ridet 2020, s. 12.

47 Budgetunderlag fér perioden 2023-2025, ESF-ridet.

'8 Sveriges budget fér ESF var 2014-2020 cirka 1,8 miljarder EUR eller 16,7miljarder kronor
riknat pd vixelkursen 9.30 SEK /EUR. Av detta ir cirka 10 miljarder kronor EU-medel.

¥ Socialfonden i Sverige 20072013, Slutrapport, ESF-rddet 2016, dnr 2016/00602, s. 5.
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Figur 6.13  Andel beslutat respektive utbetalt av respektive
lands ESF-programbudget

Till och med September 2023
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Kélla: Open Data Portal for the European Structural Investment Funds.

Att andra linder 1 stérre utstrickning dn Sverige fram till nu har
beslutat och betalt ut mer fondmedel som andel av sin beslutade pro-
grambudget ir ett faktum som delvis forklaras av vixelkursen. Ytter-
ligare en forklaring dr att manga linder 6verallokerar medel till projekt
utifrin antaganden att inte alla beslutade medel kommer att upparbe-
tas och utbetalas. Den typen av risktagande kan svenska férvaltande
myndigheter inte gora pi samma sitt, bland annat pa grund av regel-
verket for bestillningsbemyndiganden. I de fall som medlemsstaternas
utbetalningar ir hégre in 100 procent av programbudgeten forblir
det tillgingliga EU-beloppet oférindrat.

Regionalfonden

Utnyttjandet av medel frin regionalfonden i termer av andel beslu-
tade medel som andel av total budgetram ligger pa cirka 96 procent
1 genomsnitt f6r de olika programmen, fram till december 2023
(figur 6.14). Av dessa har drygt 90 procent betalts ut. Sista datum for
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projekten att limna in sina slutredovisningar ir oktober 2023 och
den sista utbetalningen kommer att ske i férsta kvartalet 2024.

Figur 6.14  Andel beslutade Eruf-medel av total ram 2014-2020
Till och med december 2023
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Kalla: Tillvaxtverket.

Myndigheten bedémer att den slutgiltiga nyttjandegraden kommer
att ligga pd cirka 95-96 procent. Om utfallet motsvarar 95-96 pro-
cent innebir det att cirka 350—-450 miljoner kronor av den totala
budgeten fér Eruf-medel inte kommer att nyttjas.””® Férvaltande
myndighet uppger att det primira skilet till att cirka 10 procent av
fondmedlen dnnu inte betalats ut och att hela tilldelningen troligtvis
inte kommer att nyttjas, ir att regionalfonden tillférdes medel sent
1 programperioden, via React-EU. Dessa medel, drygt 730 miljoner
kronor"!, tillférdes det nationella regionalfondsprogrammet under
2021. Aven den forindrade valutakursen anges som skal till att hela
budgeten f6r Eruf inte bedéms gd t. Vidare kom programperioden
2014-20201 géng sent, det vill siga beslut om medel har legat relativt
sent 1 programperioden. Forutsittningarna fér att hantera eventuella
dterforingar pdverkas av detta. Programperioden 2007-2013 uppgick

130 Berikning baserad pa en budgetram f6r EU-medel 9 148 miljoner kronor. Riknat pd vixel-
kurs 9,30 kronor, enligt férordningen (1999:710) om valutakurs vid stéd frin EU:s struktur-
och investeringsfonder.

3! Prop. 2023/24:1, Utgiftsomride 19, s. 23.
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den slutliga nyttjandegraden till 98-99 procent. Skilen till att nytt-
jandegraden var hogre for den programperioden anges vara att medels-
besluten 13g tidigare 1 programperioden. Eventuella dterféringar kunde
dirmed ingd 1 en kommande utlysning.

Myndigheten konstaterar att arbetet med programperioden 2021-
2027 kommit i ging relativt sent, delvis som en f6ljd av att fyra av de
nio regionalfondsprogrammen godkindes av kommissionen forst i
november 2022. Det faktum att mycket medel tillférdes sent 1 den
foregdende programperioden har ocks3 lett till att Tillvixtverket upp-
lever en viss mittnad och att séktrycket inom vissa programomriden
1de f6rsta utlysningarna inom ramen fér programperioden 2021-2027
varit relativt 1iga.

I jimfoérelse med andra medlemslinder hade Eruf fram till septem-
ber 2023 nitt en ligre nyttjandegrad vad giller beslutade medel men
en hogre nyttjandegrad vad giller utbetalningar in genomsnittet i
EU, se figur 6.15.

Figur 6.15  Andel beslutat respektive utbetalt av respektive
lands Eruf-programbudget

Till och med September 2023
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Kélla: Open Data Portal for the European Structural Investment Funds.
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Slutsatser 1ig nyttjandegrad

Datan som redogérs f6r ovan visar att Sverige har en ligre nyttjande-
grad f6r ESF-medlen relativt andra linder och fonder. Skilen till
detta uppger ESF-ridet vara ett resultat av ett antal faktorer som
ligger utanfér myndighetens kontroll. Utredningen har ingen infor-
mation som motsiger de skil som uppges, men anser att nyttjande-
graden for ESF-medlen bor ses som indikator pd att det behovs dt-
girder for att virna utbetalningarna av EU-medel till Sverige. Mot-
svarande utmaningar med valutakursférindringar och medel sent 1
programperioden ir ocksd aktuella for Eruf dir nyttjandegraden en-
ligt nuvarande prognoser ligger hogre.

Att notera ir de relativt stora skillnaderna mellan regioner sdvil
som programomrdden vad giller intecknade respektive beslutade
medel. Skillnaderna mellan regionerna ir inte lika framtridande for
Eruf som f6r ESF, men de finns dir. Av datan som presenteras i av-
snitt 6.4.8 om de regionala strukturfondspartnerskapen gir det ocksd
att dra slutsatsen att soktrycket dr olika hogt i olika regioner och for
olika programomriden. Det visar sammantaget pd behovet av flexi-
bilitet, dels vad giller férutsittningar att kunna flytta medel mellan
regioner, dels mellan programomrdden. Dessa foérutsittningar ir
1 dag bristfilliga bland annat pd grund av hur EU- férordningarna ir
utformade men vissa delar, som antalet program, ir ndgot som Sverige
som medlemsland sjilva har férutsittningar att bestimma 6ver.

Exemplet med tillkommande medel under programperioden som
genom React-EU, RRF och Brexitjusteringsreserven, visar dven det
pa behovet av flexibilitet. D3 det inte med sikerhet gir att férutse
hur kraven pd eventuellt nya instrument och program kommer att se
ut behover flexibilitet finnas 1 férvaltningsorganisationen samt pro-
grammens utformning. Att med kort varsel kunna lysa ut medel, mobi-
lisera sokanden och besluta om medel utan att tumma pd rittssiker-
het och effektivitet kriver en organisation som kan vixla upp snabbt
och en programmering som mdojliggér att medel kan férdelas dit de
bist behovs och till projekt med hog kvalitet.
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6.4.7 Vissa utmaningar med manga regionalfondsprogram

For programperioden 20142020 hade Sverige dtta regionala och ett
nationellt program fér Eruf inom maélet {or investeringar for syssel-
sittning och tillvixt samt ett nationellt program fér ESF. For inne-
varande programperiod har Sverige samma mingd program som fére-
gdende programperiod for Eruf och ESF+ samt ett tillkommande
program fér FRO.

EU-regelverken stiller en rad krav pd de program som medlems-
staternas inrittar. Det svenska uppligget med férhdllandevis minga
regionalfondsprogram medfor foljaktligen merarbete 1 forhéllande till
de enklare uppligg som finns i exempelvis Danmark och Finland, '
eller i relation till ESF+. Det handlar dels om utarbetande och god-
kinnande av programmen, som renderar mycket arbete for regio-
nerna sivil som férvaltande myndighet, dels om vilka funktioner som
krivs for att uppfylla unionens férvaltnings- och kontrollsystem.
Detta giller exempelvis de EU-rittsliga kraven pd &rlig prestations-
dversyn, slutlig prestationsrapport och utvirdering av programmen.'>’
Nir det giller systemutveckling behéver det finnas en modul {or varje
program. Som anges i avsnitt 6.4.4. finns det indikationer pd att pro-
grammeringen av Eruf ir mer kostsam dn programmeringen av ESF
under den féregdende programperioden. D3 antalet Eruf-program ir
oférindrat ser utredningen ingen anledning att anta att forhllandet
ir annorlunda denna programperiod. Utdver kostnader kopplat till
programmering och hantering av nio program skapar systemet ut-
maningar for indamélsenligheten. Helhetssynen p8 vad regionalfon-
den ska dstadkomma liksom férutsittningarna for att £ en samlad
uppféljning av resultaten av fonden férsviras. Aven i de delar dir
olika regionala program har samma mal, utmaningar och indikatorer
for uppfoljning av resultaten, kan sittet att rikna skilja sig &t. Detta
férsvdrarar jimférbarheten mellan programmen.

Flexibiliteten i dagens system med nio regionalfondsprogram ir
begrinsad och de nio programmen skapar vissa inldsningseffekter.
Det finns viss méjlighet till samfinansiering av projekt mellan de olika
programomradena forutsatt att nyttan kan styrkas f6r det program
som finansierar projektet och att strukturfondspartnerskapen viljer

"2 Hir kan nidmnas att Danmark har totalt tre program for Eruf, ESF+ och FRO, allts ett pro-
gram per fond, medan Finland — med undantag for Aland - har ett gemensamt program for
samtliga tre fonder.

133 Se bland annat artiklarna 41-44 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.
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att prioritera satsningen. Att omférdela medel mellan programomriden
kriver omférhandling och godkinnande av kommissionen. Under
programperioden 2014-2020 skedde inga omférdelningar eller for-
sok till omférdelning. Om programbudgeten 1 ett programomride
nirmar sig fullt utnyttjande kan man dirfér behéva siga nej till pro-
jekt som hade kunnat finansieras inom ramen for ett enda nationellt
program. Enligt utfallet av drenden som redogors for 1 figur 6.14 ser
vi att vissa regionala program har en ligre sokandegrad. For den inne-
varande programperioden finns utbetalningsmal under programperio-
dens ging, mal som ir satta per program. Uppnds inte dessa gir pro-
grammet miste om medel. Givet ett férhillandevis ligt soktryck for
vissa regionala program (se avsnitt 6.4.6) bor detta ses som en ut-
maning som skulle kunna undvikas om utbetalningsmélen var satta
pé ett program i stillet for nio olika.

I kontakter med foretridare f6r regionerna har det framkommit
att dessa foredrar strukturen med regionala program fére ESF-model-
len med regionala handlingsplaner. De anger att inflytandet 6ver in-
riktningen blir svagare med handlingsplaner och att matchningen av
insatser mot de regionala och lokala utmaningarna dirmed uppfattas
som simre. En utmaning med bide regionala program och hand-
lingsplaner som lyfts ir att dessa inte lingre ir helt aktuella nir de
ska implementeras. Det ir 6ver sju dr mellan det att programmen och
handlingsplanerna skrivs och programperiodens slut. Detta faktum
forutsitter att program och handlingsplaner ir flexibla d& forutsite-
ningarna férindras under programtidens gdng.

Utredningen bedémer att programstrukturen fér Eruf leder till
direkta sdvil som indirekta kostnader for hanteringen av fonden.
Dessutom blir systemet svirt att 6verblicka och f6lja upp. Program-
men behover skapa utrymme {6r anpassning till férindrade forutsitt-
ningar under programtidens ging. Det ir centralt med ett regionalt
och lokalt inflytande 6ver hur Eruf sdvil som ESF+ medel ska riktas
for att motsvara de regionala och lokala behoven och utmaningarna.
Det giller oaktat om metoden for att stadkomma ett sddant inflyt-
ande ir handlingsplan eller program.
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6.4.8 De regionala strukturfondspartnerskapens
roll och konstruktion

Strukturfondspartnerskapen ska bidra till en regional férankring for
anvindningen av EU-medel. Den rittsliga konstruktionen med struk-
turfondspartnerskap foljer inte direkt av EU-rittsliga krav. Uppligget
far snarast ses som Sveriges sitt att genomféra EU-ritten i en natio-
nell kontext. Systemet har dock varit féremal for kritik sdvil nationellt
som frén EU. I april 2020 publicerade Riksrevisionen en rapport som
behandlar systemet med strukturfondspartnerskap och frigan om det
ger forutsittningar for ett effektivt genomfoérande av strukturfonds-
program i Sverige'*. Riksrevisionens granskning visar att det finns
problem med det nuvarande systemet och att dessa problem samman-
taget medfor att forutsittningarna for ett effektive genomférande av
strukturfondsprogrammen brister.'” Riksrevisionens rapport for-
anledde ett tillkinnagivande frin riksdagen.”® Sedan dess har en rad
dtgirder som har biring pd kritiken vidtagits. Bland annat innehéller
den nya férordningen om férvaltning av program fér vissa EU-fon-
der vissa fortydligande bestimmelser angdende strukturfondspart-
nerskapen. Aven den del av utredningens uppdrag som avser frigan
om de regionala strukturfondspartnerskapen utgor en del 1 arbetet
med att dtgirda de utmaningar och problem som har identifierats med
systemet."”’

Det bér ocksd nimnas att dven kommissionens revisorer uttryckt
kritik mot systemet med strukturfondspartnerskap. Den mest ldngt-
gdende kritiken framfordes s& sent som 1 december 2023 i samband
med regelefterlevnadsrevisionen av ESV:s granskning av Eruf:s natio-
nella och regionala program f6r programperioden 2014-2021."* Kom-
missionens revisorer anforde dd att omstindigheten att den férvaltande
myndigheten ir bunden av strukturfondspartnerskapens prioriteringar
inte ir forenligt med det EU-rittsliga regelverk avseende forvaltande
myndighets roll och ansvar samt att detta behdver dtgirdas.

15¢ Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10.

1% Ibid s. 5 ff. Det bér ndmnas att bland annat SKR har invint mot en del av den kritik som
framfordes i Riksrevisionens rapport. Aven SKR vilkomnade dock en utredning av alternativa
system f6r hanteringen av strukturfondsmedel, se SKR:s skrivelse "Riksrevisionens granskning
av de regionala strukturfondspartnerskapen” 2020-09-18, 4drende nr 20/00872.

1% Se rskr. 2020/21:173 samt bet. 2020/21:NU12.

157 Dir 2021:109.

138 EPM Review of the work of audit authorities/ Compliance Audits (2014-2020) — Final Audit
Report, (2023)8797805 — 21/12/2023, European Commission.
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Nedan redogérs for huvudpunkterna i den kritik som har riktats
mot systemet med strukturfondspartnerskap och de problem med
konstruktionen som utredningen i 6vrigt har identifierat.

Oklar roll- och ansvarsférdelning

Systemet f6r fordelning av EU-medel ir komplext och innefattar ett
stort antal aktérer. Detta giller dven den del som ror strukturfonds-
partnerskapen. Konstruktionen med strukturfondspartnerskap ir
ovanlig eftersom beslutsprocessen ir uppdelad mellan partnerskapen
och de férvaltande myndigheterna. Systemets utformning ékar enligt
Riksrevisionens rapport risken f6r samordningssvarigheter och oklar-
heter kring ansvarsférdelning.'”

En central friga ir vilken roll strukturfondspartnerskapen ska ha
1 systemet. Bland strukturfondspartnerskapen finns olika uppfatt-
ningar om hur projektens budgetar och budgetramar ska hanteras,
men ocksd 1 synen pd hur sjilva utlysnings- och handliggningspro-
cessen ska genomforas. Flera sekreterare for strukturfondspartner-
skapen dr av uppfattningen att partnerskapen har en viktig roll vid
mobilisering av s6kanden infér och efter utlysningarna.'®® Detta ir
dock inte uppgifter som enligt lagen om strukturfondspartnerskap
ska utforas av strukturfondspartnerskapen. I Riksrevisionens rapport
pipekas ocks3 att partnerskapen i vissa fall har f6rvintningar pd det
egna uppdraget som inte svarar mot den uppgift de har enligt lag-
stiftningen.'®’

Otydligheterna avseende roll- och ansvarsférdelning innebir att
det ibland 4r oklart i vilken egenskap en viss person agerar. Detta giller
fraimst forhillandet mellan regionerna och partnerskapen. Som exempel
kan nimnas framtagande av underlag for partnerskapens bedémning.
I vissa partnerskap ir det presidiet eller utskottet och sekreteraren
som tar fram ett forslag till prioritering. Manga av partnerskapens
ordférande och sekreterare har emellertid befattningar eller fortro-
endeuppdrag inom regionerna. Det gér att det ibland 4r oklart 1 vil-

159 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de forutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 34 ff.

10 Uppgifter till utredningen i méten under hésten 2022 med enskilda sekreterare for struktur-
fondspartnerskapen.

161 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 36.
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ken egenskap de har varit med och tagit fram det aktuella férslaget.'®
Bortsett frin att ett komplext system kan upplevas som svarfor-
stdeligt, och 1 f6rlingningen mindre legitimt, riskerar detta att skapa
oklarheter kring ansvarsférdelningen.

Strukturfondspartnerskapens juridiska konstruktion

I samband med inférandet av det nuvarande systemet invinde flera
remissinstanser att den bakomliggande férordningen, EU:s férord-
ning (EG) nr 1083/2006'%, inte tillit att den férvaltande myndig-
hetens uppgifter begrinsas genom att strukturfondspartnerskapen
far fatta bindande beslut om prioriteringar.'** I propositionen anférdes
emellertid att en sidan konstruktion var tilliten eftersom det enbart
var de forvaltande myndigheterna som skulle ansvara for besluts-
fattandet.'”

Uppligget att 1ita andra organ dn de férvaltande myndigheterna
avgora vilka sékanden som ska tilldelas medel avviker frin EU-
férordningens formulering om att de férvaltande myndigheterna ska
vilja ut insatser. Férordningstexten ir dock i denna del kortfattad.
Nir de EU-rittsliga reglerna, som i det hir fallet bygger pd att med-
lemsstaterna sjilva kan organisera sin férvaltning utifrén sina férut-
sittningar och traditioner, brukar man tala om en princip om insti-
tutionell autonomi. Det innebir att medlemsstaterna som utgdngs-
punkt kan anvinda sig av sina ordinarie férvaltningsorganisationer
och organisera sin férvaltning utifrdn sina férutsittningar och tradi-
tioner vid genomférandet av EU-rittens institutionella regleringar.'*
Mot bakgrund av detta skulle regleringen i den aktuella EU-férord-
ningen kunna anses ge utrymme for nationella variationer nir det
giller beredningen av de férvaltande myndigheternas beslut.'*” Frigan
har emellertid varit f6remdl for diskussion. Uppligget har tidigare
godtagits av kommissionen, trots att det varit foremal fér regelbundna
och omfattande granskningar. I regelefterlevnadsrevisionen av ESV:s
granskning av Eruf:s nationella och regionala program fér program-

102 Tbid s. 42.

1 Férordningen 1083/2006 om allminna bestimmelser f6r Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och Sammanh&llningsfonden.

16 Prop. 2006/07:92, s. 7 {.

195 Tbid, s. 8 f.

1% Reichel, J. och Wenander, H., Europeisk forvaltningsritt i Sverige, Stockholm 2021, s. 58 ff.
17 Se dven Wenanders rittsutlitande avseende frigan, se bilaga 4 till betinkandet.
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perioden 2014-2021"%, daterad i slutet av december 2023, framférde
kommissionens revisorer emellertid kritik mot det faktum att den
férvaltande myndigheten ir bunden av strukturfondspartnerskapens
prioriteringar och att det reella beslutsfattandet f6ljaktligen sker hos
de fristdende strukturfondspartnerskapen och inte hos den férvaltande
myndigheten. Revisorerna rekommenderar 1 revisionsrapporten ESV
att uppmana de forvaltande myndigheterna att vidta tgirder for att
sikerstilla att de svarar f6r det faktiska beslutsfattandet under inne-
varande programperiod. Revisorerna nimner bland annat att en poten-
tiell 16sning hade varit att strukturfondspartnerskapen blir fé6rmed-
lande organ.'”’

Det bér vidare framhallas att strukturfondspartnerskapens struk-
tur framstdr som ovanlig och svirhanterlig dven ur ett nationellt per-
spektiv. Anledningen till detta ir bland annat att strukturfondspart-
nerskapen enligt forarbetena ir privatrittsliga organ, men trots det
har stora likheter med férvaltningsmyndigheter.'” Propositionen till
regleringen utgdr frdn att konstruktionen inbegriper dverlimnande
av férvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning. For dver-
limnande av férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning
till annan dn en kommun krivs enligt 12 kap. 4 § andra stycket reger-
ingsformen stéd i lag."”! Foérarbetena utgdr alltsd frén att struktur-
fondspartnerskapen ir privata organ dir krav pd lagstod foreligger.
Strukturfondspartnerskapen har genom sin roll och konstruktion
stora likheter med férvaltningsmyndigheter, men propositionsuttalan-
den brukar vanligtvis tillmitas stor betydelse. Det finns dirfor anled-
ning att utgd frin kategoriseringen i férarbetena.

Konstruktionen med regionala strukturfondspartnerskap inne-
bir siledes att ett privatrittsligt organ fattar beslut som har bindande
verkan for tvd forvaltningsmyndigheter, Tillvixtverket och ESF-
rddet. Detta ir en ovanlig l6sning 1 svensk ritt, bland annat eftersom
ett privatrittsligt organ inte omfattas av samma kontroll och gransk-
ning som en férvaltningsmyndighet. Som exempel kan nimnas att
reglerna om handliggning av drenden hos férvaltningsmyndigheter
och évriga bestimmelser i forvaltningslagen samt myndighetsfor-
ordningen (2007:515) inte ir tillimpliga for privatrittsliga organ.

198 EPM Review of the work of audit authorities/Compliance Audits (2014-2020) — Final Audit
Report, (2023)8797805 - 21/12/2023, European Commission.

199 Tbid, s. 26-28.

170 Se dven Wenanders rittsutlitande avseende frigan, se bilaga 3 till betinkandet.

17! Prop. 2006/07:92 s. 8.
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Strukturfondspartnerskapens prioriteringsarbete utgér en central
del av en handliggningsprocess som 1 6vrigt hanteras av tv3 foérvalt-
ningsmyndigheter. Konstruktionen innebir att dessa myndigheter fir
stora svarigheter att garantera kvaliteten 1 den egna beslutsprocessen
samt att mojligheterna till insyn och granskning av hanteringen av fond-
medel begrinsas. Detta pdverkar rittssikerheten i systemet negativt
och kan {3 betydelse f6r mojligheterna att uppnd programmadlen.

Javsfragor och opartiskhet

Regionernas och regionpolitikernas nira koppling till mdnga av de
projekt som partnerskapen ska prioritera medfor att jivsproblema-
tiken riskerar att bli omfattande. I Riksrevisionens rapport framférdes
kritik mot hanteringen av jiv och intressekonflikter i partnerskapen.
Det framkom bland annat att reglerna om jiv i forvaltningslagen inte
foljdes'”, att partnerskapen inte hade reviderat sina arbetsordningar
till f6ljd av de skirpa jivsbestimmelser som inférdes 2018 samt att det
férekom att arbetsordningar hinvisade till den obsoleta kommunal-
lagen (1991:900)'."”* Som en f6ljd av rapporten har flera struktur-
fondspartnerskap vidtagit dtgirder och exempelvis reviderat sina
arbetsordningar.'”” ESF-ridet och Tillvixtverket upplever dock fort-
farande att problemen med jiv och intressekonflikter ir omfattande
och att de dtgirder som har vidtagits har varit otillrickliga. Myndig-
heterna framhéller ocks3 att den starka kopplingen mellan partner-
skapens ledaméter och vissa av projekten gor det svért, {or att inte
siga omdijligt, att fullt ut beakta reglerna om jiv.'”*

Under senare ar har dven kommissionens revisorer uppmirksam-
mat frdgan om hur strukturfondspartnerskapen hanterar potentiella
intressekonflikter och framfért kritik mot den nuvarande ordningen."”
Bland annat framhélls i den senaste regelefterlevnadsrevisionen be-

72 Se 4 § lagen om strukturfondspartnerskap med hinvisning till 16-18 §§ férvaltningslagen
betriffande vilka jivsregler som giller {6r de regionala strukturfondspartnerskapen.

”Den ildre lagstiftningen, kommunallagen (1991:900), upphérde att gilla den 1 januari 2018
nir kommunallagen (2017:725) tridde i kraft.

174 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 49 {.

175 Aven regeringen har med anledning av denna kritik vidtagit itgirder, bland annat i form av
fortydligande av regleringen i den ovan nimnda férordningen om férvaltning av program foér
vissa EU-fonder.

176 Uppgifter limnade vid méte med ESF-rddet och Tillvixtverket under oktober 2022.

77 EPM Granskning av revisionsmyndigheternas arbete/Regelefterlevnadsrevision 2014-2020,
slutlig rapport, ares (2022)5682095 10/08/2022, Europeiska kommissionen.
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triffande ESV:s granskning av ESF {6r programperioden 2014-2021
att man instimde 1 den kritik som Riksrevisionen framfért om part-
nerskapens hantering av jivsfrigor. Revisorerna anférde vidare att
revisionsmyndigheten, alltsd ESV, borde kriva att den forvaltande
myndigheten infor ett férfarande som sikerstiller att ledaméter 1 ur-
valskommittéer — det vill siga partnerskapen — i samband med bland
annat projekturval limnar férklaringar om eventuella intressekon-
flikter. Dirutéver uppmanades den férvaltande myndigheten att vidta
dtgirder for att inféra en systematisk riksbedémningsprocess med
avseende pd intressekonflikter.'”

Likabehandling och bristande transparens

Léngt ifrdn alla strukturfondspartnerskap har riktlinjer f6r hur prio-
riteringen av projekt ska g till och ett dterkommande problem har
varit att prioriteringen manga ginger forefaller styras av en énskan
att dstadkomma en jimn geografisk fordelning av stéd inom regio-
nen."” Detta riskerar att leda till att det inte ir de projekt som har
bist forutsittningar eller mest potential som prioriteras, utan att det
i stillet ir vem som ir s6kande eller var projektet ska bedrivas som
ir avgoérande. Som Riksrevisionen pdpekat leder detta till en f6rsim-
ring av méjligheterna att uppfylla mélen och syftet med strukturfonds-
programmen.'®

Att det saknas riktlinjer for utifrdn vilka kriterier partnerskapen
ska prioritera innebir att allminhetens méjligheter till insyn 1 part-
nerskapens beslutprocess begrinsas. Dessutom ger partnerskapens
motiveringar till prioriteringarna sillan ndgon egentlig information
om pa vilka grunder de gjort sin bedémning. I 2 kap. 16 § férord-
ningen om férvaltning av program fér vissa EU-fonder stadgas att
strukturfondspartnerskapens yttrande ska innehdlla en prioritering
av de ansokningar som valts ut av den forvaltande myndigheten, att
prioriteringen ska avse varje ansdkan 1 dess helhet samt att det ska
limnas en motivering for varje prioritering. Av bestimmelsen fram-

78 Ibid, s. 16 f.

179 Utredningen har fitt information om detta bde i samband med intervjuer av sekreterare i
strukturfondspartnerskapen under hésten 2022 och vid samtal med ledaméter i SKR:s bered-
ning om regional tillvixt under viren 2023.

180 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar for en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 61. For en allmin diskussion om férhillandet mellan
bestimmelserna om jiv och intressekonflikter i férvaltningslagen respektive 2018 &rs budget-
férordning, se sista delen av Henrik Wenanders rittsutredning, bilaga 4 till betinkandet.
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gdr dven att motiveringen for varje enskild prioritering ska innehélla
en redogorelse f6r det samrdd som skett med berérda regioner och
en bedomning av hur ansékan uppfyller de mal som stillts upp 1 de
riktlinjer f6r prioritering som framgdr av strukturfondspartnerska-
pets arbetsordning.'

Riksrevisionen kritiserade i sin rapport de bristfilliga motiver-
ingarna och framholl att detta inte bara dr negativt fér systemets trans-
parens, utan ocks3 for lirandet i systemet.” Aven kommissionens
revisorer har uppmirksammat problematiken och framhéll i ovan
nimnda regelefterlevnadsrevision att partnerskapens utvirderings-
protokoll inte innehéller tillrickligt detaljerad information om hur
partnerskapet bedomt de aktuella projekten samt att detta medforde
att dokumentationen av urvalet inte var transparent. Detta var en av
de dtgirder som kommissionen uppmirksammade sirskilt 1 rapporten
och det framhélls att det var av stor betydelse att detta dtgirdades.'®
Tidsfristen for detta sattes till tvA minader, men trots det menar
bidde ESF-ridet och Tillvixtverket att motiveringarna fortfarande ir
undermiliga.’** Eftersom myndigheterna styrs av partnerskapens prio-
riteringar anvinder de sig av partnerskapens motiveringar 1 sina be-
slut. Att dven myndighetsbesluten far bristande motiveringar kan ge
upphov till tvivel angdende huruvida de ir vil underbyggda, vilket p3-
verkar rittssikerheten negativt.'”

Reellt inflytande och regional forankring

Méinga regioner har inrittat egna forum for regional forankring av sitt
yttrande dver ansékningarna om EU-medel. Dessa sammanslutningar
kan likna strukturfondspartnerskapen, men omfattar ofta endast akts-
rer inom det egna linet.'"™ Exempel pd sidana forum finns i bland
annat Region Jimtland Hirjedalen, Region Visternorrland, Sméland
och 6arna samt Skdne-Blekinge. Dessa forum ger regionala aktorer
méjlighet att komma med synpunkter redan innan strukturfondspart-

181 Det bér noteras att regleringen fértydligades genom antagandet av férordningen om for-

valtning av program for vissa EU-fonder som tridde i kraft i september 2022.

182 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 61.

18 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 13.

18 Uppgifter limnade av ESF-ridet och Tillvixtverket under oktober 2022.

18 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 62.

1% Tbid, s. 38.
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nerskapen har haft ssmmantride. Partnerskapen ir siledes inte den enda
mojligheten for regionerna att pdverka hur EU-medlen ska anvindas.

Nir det giller stodet frin Eruf, och 1 vissa fall dven ESF+, ir
regionernas medfinansiering i de flesta fall avgdrande f6r vilka pro-
jekt som de facto blir av. Regionerna ir dirfér ofta involverade 1
projekten och dess utformning redan innan de nér partnerskapen.
Detta innebir att prioriteringarna i minga fall indirekt redan ir
gjorda nir partnerskapen har sina sammantriden. Det ir ocksd van-
ligt att regionerna driver egna projekt med stéd frin fonderna under
sammanhillningspolitiken. Det innebir att de 4r vil insatta i minga
av de projekt som anséker om stdd lingt innan ansékan behandlas
formellt i strukturfondspartnerskapen. Ovriga regionala aktorer, si-
som representanter frén civilsamhillet, arbetsmarknadens parter och
olika intresseorganisationer, har vanligtvis inte samma tidiga kopp-
ling till projekten som de regionalpolitiker som ingdr i partnerskapen.
Att regionerna har ett starkt inflytande 6ver hur EU-medlen ska
anvindas innebir sdledes att andra aktérers inflytande blir mindre."*’

Vidare kan de projektansokningar som partnerskapen ska bedéma
1vissa fall stilla hoga krav pa sakkunskap inom aktuellt omride. Det
ir inte alltid som den kompetensen finns inom partnerskapet. I vissa
fall hanteras detta genom att den tjinstemannen inom regionen som
har hand om frigan som ror regionalt utvecklingsansvar (regionalt
utvecklingsansvarig, dven kallad RUA) férser partnerskapet eller
sekretariatet med sakkunniga eller pd annat sitt bidrar med extern
kompetens, men hir férefaller finnas stora regionala skillnader.'®

Partnerskapens mojligheter att vilja mellan olika projekt skiljer
sig markant, bide mellan olika delar av landet och olika delar av
fondprogrammen. Detta ir inget som nodvindigtvis beror pd hur
partnerskapen arbetar, men det har betydelse f6r hur de kan utféra
sin uppgift och 1 vilken utstrickning EU-medlen anvinds pd ett dnda-
mélsenligt sitt. Dirutdver varierar soktrycket ofta under program-
perioden.' I tabellerna 6.8 och 6.9 anges antalet ansékningar, antalet
avslag vid férvaltande myndighets laglighetsprovning samt utfallet vid
strukturfondspartnerskapens prioritering av regionala ESF-medel re-
spektive Eruf-medel fér programperioden 20214-2020.

187 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av

EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 60.

'8 Tntervjuer med ESF-ridet och Tillvixtverket under oktober 2022.

189 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar fér en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 2020:10, s. 60.
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Tabell 6.8  Antal ansokningar samt andel avslag och bifall avseende
regionala ESF-medel for programperioden 2014-2020
Budget- Totalt antal  Andel av-  Antal ansok- Andel avslag  Andel bifall  Andel
ansvarig ansokningar slag vid ningar som  vid SFP:s av tot. antal avslag av
region laglighets- provas av prioritering! ansokningar tot. antal
prvning SFP ansokningar
Mellersta
Norrland 51 10 % (5) 46 22 % (10) 71 % (36) 29 % (15)
Norra
Mellansverige 91 15 % (14) 71 26 % (20) 63 % (57) 37 % (34)
Skane-
Blekinge 226 20 % (45) 181 29 % (52) 57 % (129) 43 % (97
Smaland och
darna 156 26 % (40) 116 30 % (35) 52 % (81) 48 % (75)
Stockholm 161 26 % (42) 119 15 % (18) 63 % (101) 37 % (60)
Vistsverige 322 29 % (92) 230 37 % (84) 45 % (146) 55 % (176)
Ostra
Mellansverige 181 30 % (54) 127 16 % (20) 59 % (107) 41 % (74)
Ovre Norrland 127 26 % (33) 94 29 % (27) 53 % (67) 47 % (60)
Totalt: 1315 25 % (325) 990 27 % (266) 55 % (724) 45 % (591)

Kélla: Egen bearbetning av statistik fran ESF-radet.
Anmérkning: | tabellen forkortas strukturfondspartnerskapen med beteckningen "SFP”.

1 Kolumnen anger andelen avslag av det antalet ansokningar som overlamnats till strukturfonds-
partnerskapen for prioritering, alltsa inte andelen avslag av det totala antalet inkomna ansékningar.

Tabell 6.9  Antal ansokningar samt andel avslag och bifall avseende
regionala Eruf-medel for programperioden 2014-2020
Budget- Totalt antal Andel avslag  Antal an- Andel avslag Andel bifall av Andel
ansvarig ansokningar vid laglighets- sokningar  vis SFP:s tot. antal avslag av
region provning som provas prioritering! ansokningar  tot. antal
av SFP ansdkningar

Mellersta

Norrland 334 11 % (38) 296 34 % (102) 58 % (194) 42 % (140)
Norra Mellan-

sverige 242 3% (89 234 3% (8) 93 % (226) 7% (16)
Skane-

Blekinge 148 14 % (21) 127 3% (4) 83 % (123) 17 % (25)
Smaéland och

darna 176 4% (7) 169 0 96 % (169) 4% (7)
Stockholm 72 25 % (18) 54 7% (4) 69 % (50) 31 % (22)
Vistsverige 133 20 % (26) 107 1% (1) 80 % (106) 20 % (27)
Ostra

Mellansverige 161 12 % (19) 142 11 % (15) 79 % (127) 21 % (34)
Ovre Norrland 318 9 % (30) 288 14 % (41) 78 % (247) 22 % (71)
Totalt: 1584 11 % (167) 1417 12%(175) 18 % (1242) 22 % (342)

Kalla: Egen bearbetning av statistik fran Tillvaxtverket.
Anmarkning: | tabellen forkortas strukturfondspartnerskapen med beteckningen "SFP”.

! Kolumnen anger andelen avslag av det antalet ansokningar som dverlamnats till strukturfonds-
partnerskapen for prioritering, alltsa inte andelen avslag av det totala antalet inkomna ansékningar.
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Det finns anledning att framh3lla att Riksrevisionen 1 sin rapport gor
bedémningen att genomférande av programmen priglas av en stark
regional férankring 1 den bemirkelse att landets regioner har en stor
roll i genomférandet. Det idr dock inte strukturfondspartnerskapen
som beddms vara det frimsta skilet till det. I stillet dr det den om-
stindigheten att regionerna i dag har ansvar for det regionala tillvixt-
arbetet 1 sina respektive lin som framhélls som mest betydelsefullt i
sammanhanget.'”® Strukturfondspartnerskapens betydelse for det
regionala inflytandet 1 dessa frigor kan dven pd denna grund ifriga-
sattas.

Engagemang, handliggningstider och kostnader

Graden av engagemang bland partnerskapens ledamoter varierar en-
ligt ESF-radet och Tillvixtverket, vilket gor att forutsittningarna f6r
partnerskapens arbete blir mycket personberoende.”' Det faktum
att minga av besluten 1 praktiken redan ir tagna nir partnerskapen
ska prioritera har pd sina hall medfért att ledaméternas engagemang
har minskat." Detta leder till att flera partnerskap har haft svirt att
samla tillrickligt manga ledaméter for att vara beslutsfora. Det har
forekommit att man har behévt ringa upp ledaméter som fitt delta
per telefon, eller till och med behovt stilla in méten.'” Allt detta
bidrar ytterligare till att de regionala strukturfondspartnerskapens
betydelse och inflytande minskar.

Eftersom partnerskapen ska vara delaktiga i hanteringen f6rlings
ESF-rddets och Tillvixtverkets handliggningsprocesser. Enligt myn-
digheterna medfér strukturfondspartnerskapens prioriteringsarbete
en forlingning pd omkring sex veckor. Detta innebir dels att projekt
som skulle kunna komma i gdng tidigare senareliggs, dels att hand-
liggningsprocessen fordyras. Enligt uppgifter frin myndigheterna
kostar partnerskapen cirka 70 miljoner kronor per programperiod.
De bekostas delvis av tekniskt stod, si kallade TA-medel, men dven
av anslag frin myndigheterna.'”*

190 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de forutsittningar f6r en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 202:10, s. 59.

! Dessa uppgifter har bekriftats frin flera hdll, bland annat vid utredningens medverkan vid
SKR:s beredning for regional tillvixt under vren 2023.

2 Uppgifter limnade vid méte med ESF-rddet och Tillvixtverket under oktober 2022.

19 Regionala strukturfondspartnerskap — ger de férutsittningar for en effektiv anvindning av
EU-medel?, Riksrevisionen, RIR 202010, s. 47 f.

19 E-post frén Tillvixtverket 2022-11-25.
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6.4.9 Interregprogrammens hantering
Dagens rollférdelning

I likhet med hanteringen av évriga program med finansiering frdn
Eruf har Interregprogram en férvaltande myndighet som ansvarar
for att genomférandet av programmet sker effektivt och korrekt.
Férvaltande myndighet fattar det formella beslutet om stéd till pro-
jekt. Till skillnad frin hanteringen av Eruf:s nationella och regionala
program ir det programmets styrkommitté eller évervakningskom-
mitté som stdr for urvalet av insatser utifrdn de projektansokning
som kommer in."” Det ir den férvaltande myndigheten som skriver
kontrakt, innehdllande stédvillkor och skyldigheter, med godkinda
projekt och som sedan betalar ut stéd till dem. Ett gemensamt
sekretariat hanterar mycket av det praktiska, dagliga genomférandet
av programmen. Det dr fram{ér allt sekretariatet som har direkt kon-
takt med projekten. Sekretariatet informerar om de finansieringsmoj-
ligheter som finns inom programmet samt bereder projektansok-
ningar infor beslut av férvaltande myndighet. Sekretariaten fungerar
som projektrddgivare och stddjer dven projekten i genomférandet.
I de flesta av de program som Sverige omfattas av finns det utpekade
kontaktpunkter. Dessa finns exempelvis vid regionerna. Tillvixtverket
ir sirskilt utpekad kontaktpunkt for ett antal program.”® Kontakt-
punkterna har till uppgift att sprida information samt ge stéd till och
utveckling av projekt gentemot svenska intressenter.

Samtliga program har en évervakningskommitté som tillsammans
med forvaltande myndighet ska sikerstilla kvaliteten och effektivi-
teten 1 genomférandet och 1 redovisningen av genomférandet. Kom-
mittén har till uppgift att {6lja genomférandet av programmen och
forvissa sig om att det gors effektivt och med en tillfredsstillande
kvalitet samt att se till att programmet uppnar sina mal. Kommitténs
roll varierar mellan programmen. I vissa program prioriterar till ex-
empel dvervakningskommittén vilka projekt som ska beviljas stod,
medan prioriteringen delegerats till en eller flera styrkommittéer i
andra program.

Av ovan redogorelser foljer att ansvaret for urvals- och priori-
teringsprocessen skiljer sig &t mellan Eruf:s nationella och regionala

19 Artikel 22 i forordningen 2021/1059 om sirskilda bestimmelser for milet Europeiskt terri-
toriellt samarbete (Interreg).
1961 kap. 13 § f6rordningen om férvaltning av program for vissa EU-fonder.
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program respektive Interregprogram med avseende p forvaltande
myndigheters sivil som 6vervakningskommitténs roll."”

Det regionala utvecklingsansvarets paverkan
pa ansvarsférdelningen

For fyraav de 12 program som Sverige deltar i ligger forvaltande myn-
dighet 1 Sverige (se avsnitt 4.4.3.). Dessa fyra férvaltande myndig-
heter har haft denna uppgift sedan en ling tid tillbaka."® Tillvixtverket
bildades 2009 av tidigare Nutek. Nutek forvaltade d3 OKS och an-
svaret fordes over till det nystartade Tillvixtverket tillsammans med
hanteringen av regionalfonden i évrigt. Ansvaret f6r férvaltningen
av 6vriga Interregprogram lag da pd aktuella linsstyrelser och ingen
grundliggande férindring har gjorts sedan 2009."”

Det regionala utvecklingsansvaret ir sedan 2019 6verfért fran
linsstyrelserna till regionerna i samtliga lin samt till Gotlands kom-
mun (se avsnitt 4.5.11). Detta innebir férindringar i relation till
tidigare organisation och ansvarssystem vad avser kopplingar till verk-
samheten 1 6vrigt pd linsstyrelsen och synergier mellan verksam-
hetsgrenar. Det faktum att linsstyrelserna inte lingre har uppdrag att
vara regionalt utvecklingsansvariga och dirmed inte hanterar medlen
for regional utveckling uppger forvaltande myndigheterna inte vara
ndgon storre utmaning eller en férlorad mojlighet f6r synergi med
regionala satsningar. De férklarar detta med att Interreg handlar om
grinsdverskridande utveckling och svenska regionala aktérers sam-
spel med regionala aktorer i andra linder, varfér regionalt utvecklings-
ansvariga 1 Sverige bara ir en av minga aktdrer som férvaltningen
behover ha kontakt med och relatera program och verksamhet till.
Kontakterna med regionen uppges vidare vara goda.

Det férindrade uppdraget f6r linsstyrelserna i relation till regio-
nalt utvecklingsansvar ser inte utredningen som en avgdérande ut-

Y7 Tfr artikel 73 i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser och artikel 22 i for-
ordningen 2021/1059 om sirskilda bestimmelser f6r milet Europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg).

1% Programmet Aurora férvaltas som tidigare angivits av linsstyrelsen i Norrbotten som var
férvaltande myndighet till ett av de tvd program som slogs samman infér programperioden
2021-2027.

1% Under programperioden 2014-2020 fanns programmen Interreg Nord och Interreg Botnia
som forvaltades av linsstyrelsen 1 Norrbotten respektive Visterbotten. Dessa tvd program slogs
infér programperioden 2021-2027 thop till Interreg Aurora. Programmet fdrvaltas av linsstyrel-
sen i Norrbotten.
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maning, men beddmer att det ir en faktor som bér beaktas 1 dver-
vigandena kring en framtida organisations- och ansvarsférdelning.

Forutsittningar for samordning och synergier

Som angivits 1 avsnitt 4.4.3. har Tillvixtverket ett uppdrag att sam-
ordna, férvalta och utveckla genomférandet av Eruf. I uppdraget ryms
att myndigheten ska ge stod till férvaltande myndigheter fér Interreg
exempelvis 1 beddmningar kring EU-regelverket, statsstodsfrigor,
uppféljning och utvirdering. Det finns ett antal samordningsgrup-
peringar for erfarenhetsutbyte mellan de férvaltande myndigheterna
for Interreg. Tillvixtverket ir sammankallande och leder dessa grup-
peringar. Inom de 6vriga deltagande linderna finns ytterligare struk-
turer for erfarenhetsutbyte och dialog. Utdver dessa dterkommande
moten uppger forvaltande myndigheter att de har en tit och 16pande
kontakt med varandra. De lyfter ocksd vikten av erfarenhetsutbytet
med Interregprogram och dess férvaltande myndigheter i andra lin-
der, dd utmaningar gillande regelverk sivil som genomférande av
grinsoverskridande projekt ir liknande f6r manga Interregprogram.
Det framkommer i dialogen med dagens férvaltande myndigheter
att de nitverk som finns f6r samordning och erfarenhetsutbyte mel-
lan férvaltande myndigheter upplevs fungera vil och att de bidrar i
sdvil tolkning av regelverk som 1 programgenomférandet. De flesta
myndigheter uppger att de utdver varandra har ett bra stéd 1 Till-
vixtverkets samlade kompetens kring hanteringen av Eruf. En for-
valtande myndighet uttrycker dock att verkets samordningsuppdrag
inte fullt ut skapar det mervirde som det skulle kunna gora. Exem-
pelvis uppfattar myndigheten att man ibland ”gléms bort” vid upp-
handlingar f6r statsstddsutbildningar eller uppfoljning och utvirdering
av programmen och i stillet fir gora egna upphandlingar och kom-
petenshéjande insatser om EU-regelverket och dess tillimpning.
De tre férvaltande myndigheter som ligger p4 linsstyrelsen uppger
att de kinner en samhorighet med linsstyrelsen och har vil upp-
arbetade rutiner och samarbete med myndigheten i 6vrigt. Avsaknaden
av expertkunskap avseende det gemensamma sdvil som fondspecifika
regelverket hos ”virdmyndigheten” linsstyrelsen har férvaltande
myndigheter hanterat dels genom kontakter med varandra och med
Tillvixtverket, dels genom att férvaltande myndighet och sekretariaten
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sett till att bredda och férdjupa sin kunskap om det bakomliggande
regelverket och sjilva bygga upp viss expertkompetens. Samtidigt
uppger myndigheterna att organisationens litenhet forutsitter att
personalen kan jobba med olika frigor och uppgifter. Enligt EU-regel-
verket ska medlemsstaten faststilla en person eller organ som ska
ansvara fér kontroller inom medlemsstatens territorium.”® Det ir re-
spektive forvaltande myndighet som ansvarar fér dessa férvaltnings-
kontroller. Tillvixtverket ansvarar dven f6r kontrollerna i de program
som Sverige deltar i men inte férvaltar.”® Ansvaret f6r kontrollerna
av Interregprogrammen ir siledes férdelat mellan fyra olika aktorer
1 det svenska foérvaltningssystemet.

Samtliga férvaltande myndigheter lyfter att Interreg kan uppfat-
tas som en “frimmande fdgel” i svensk férvaltning. Denna bild teck-
nas dven 1 relation till Tillvixtverkets forvaltning, trots dess ansvar
som forvaltande myndighet f6r de vriga programmen med finan-
siering frin Eruf. Skilet till detta uppges vara Interregs syfte, det vill
siga det grinsoéverskridande samarbetet. Férvaltande myndigheter
for Interreg menar att detta syfte skapar en annorlunda logik fér
sdvil organisation, rutiner som genomférande in fér de nationella och
regionala EU-programmen. Interregprogrammen ska inte bara rela-
tera till Sveriges behov utan till samarbetsregionernas gemensamma
behov. Exempelvis ska de handbocker och riktlinjer som tas fram for
stodsokande sdvil som for férvaltningen av programmet inte bara
relatera till svenska regelverk och system utan ocksd ta hinsyn till
forutsittningarna 1 Danmark, Norge, Finland med flera. Stodsyste-
men”” fér hantering av ansékningar behover ocksd beakta den fler-
sprikighet som flera av Interregprogrammen bygger pi liksom att
medfinansieringen kommer frén linder utanfér EU med andra valu-
tor. Det senare 13g bakom NPA:s val att nyttja ett EU-gemensamt
systemstdd (Jems) 1 stillet for Tillvixtverkets NYPS som uppgavs
ha svirt att inlemma detta tekniskt.

Forutsittningar {or synergier i genomfoérandet av Interregprogram
och de nationella programmen uppges vara begrinsade framfér allt
pd grund av att programgeografin skiljer sig dt. NUTS2-férdelningen
for Eruf:s regionala program motsvarar inte programgeografin for

20 Artikel 74.1a i férordningen 2021/1060 om gemensamma bestimmelser.
2! 1 kap. 9 § forordningen om férvaltning av program f6r vissa EU-fonder.

22 Tre av fyra program anvinder det av Tillvixtverket administrerade stédsystemet NYPS 2020
medan ett program, NPA, valt det av INTERACT utvecklade systemet Jems.
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Interreg vilket uppges forsvara synkronisering av exempelvis utlys-
ningar mellan programmen.

Forvaltningskostnaderna ir svdra att paverka

Budgeten f6r férvaltningskostnader fér programperioden 2021-2027
uppgdr i enlighet med regelverket for tekniskt stod till 7-8 procent
av fondbudgeten. D4 TA-medel {6r denna programperiod betalas ut
som en schablon i relation till utbetalade medel skapas incitament att
upparbeta hela fonden vilket i grunden ir positivt, givet att projekten
som genomf{ors leder till hog miluppfyllelse.

Samtliga i programmen deltagande linder medfinansierar sdvil
program som den férvaltande organisationen. Det finns dirmed fér
samtliga deltagande linder ett intresse sdvil som ansvar {6r den sam-
lade férvaltningen. Finansieringsmodellen med fler bidragande linder
som foljer upp medelsutnyttjandet [6pande 1 dvervakningskommittén
skapar ett tryck pd forvaltande myndighet att hantera kostnader
inom ramen f6r budgeten. Det finns ingen annan finansiering att tillgd
utdver TA-medlen frin EU och den avsatta medfinansieringen frin
respektive medlemsland.

Medlen till de férvaltande myndigheterna pa linsstyrelsen ir 6ron-
mirkta for just dessa. Eventuella éverskott fir sparas som en del av
linsstyrelsens férvaltningsanslag men medel frin 6vriga delar av lins-
styrelsens verksamhet fir inte finansiera kostnader f6r férvaltande
myndighet for Interreg. Detta skapar en transparens kring kostna-
derna avseende Interreg och incitament att hilla sig inom budget.
Samtidigt skapar procentsatsen fér TA-medel ett golv for forvalt-
ningskostnader som det finns f incitament att gd under. I samman-
hanget ska beaktas att samtliga deltagande linder fattar beslut gemen-
samt om budgeten.

Utredningen bedémer sammantaget inte att férvaltningskostna-
derna kan anses utgor ett problem i dagens hantering eller att en for-
indring skulle skapa forutsittning