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2023-09-18 Justitiedepartementet
2023.155 KUN Ert dnr. JU2023/01301

Remissvar over betankandet
SOU 2023:25 Kunskapskrav for
permanent uppehalistillstand

Sammanfattning

Alingsas kommun avstar fran att ta stallning kring forslaget att infora kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand, da det inte & en kommunal angelagenhet. Alingsas kommun
lamnar dock kommentarer kring vissa av de forslag och bedémningar som lamnas i
betankandet, utifran hur dessa bedoms paverka den kommunala verksamheten.

Alingsas kommun efterfragar att ansvarsférdelning mellan stat och kommun for insatser for
att personer ska na kunskapskraven for permanent uppehallstillstand tydliggors innan
kunskapskraven trader i kraft. Utan tydlig reglering ser Alingsas kommun stora risker att
ansvar Overflyttas pa kommunal vuxenutbildning, sarskilt sfi, och pd kommunernas
mottagnings- och integrationsverksamhet, och att dessa verksamheter kommer att
anpassas utifran kunskapskraven for permanent uppehallstillstand, snarare an kraven i
utbildningen eller de lokala forhallandena pa samhallsorientering.

Att en kommun arbetar med integration och integrationsframjande atgarder pa flera olika
séatt, ger sprakundervisning inom ramen for komvux eller andra sprakstodjande aktiviteter,
ar inte detsamma som att ansvara for att personer far majlighet att fa de kunskaper som
staten stéller som krav for permanent uppehallstillstand.
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Behov av ett sarskilt prov i det svenska
spraket for permanent uppehalistillstand,
avsnitt 11:1

Alingsads kommun ser det som positivt att ett sarskilt prov i det svenska spraket tas fram.
Detta for att tydliggora skillnaden mellan sprakundervisning inom sfi och kunskapskrav i
det svenska spraket for permanent uppehallstillstdnd. Det ar av vikt att sprakundervisning
inom sfi tydligt sarskiljs fran kunskapskravet for permanent uppehallstillstdnd. Om
kunskapskraven i det svenska spraket inte tydligt halls separerat fran den kommunala
vuxenutbildningen, sarskilt sfi, bedomer Alingsas kommun att det finns risker att larare och
rektorer inom sfi forvantas andra eller anpassa sin undervisning och beslut for att eleverna
ska uppna kraven for uppehallstillstand och inte kraven i utbildningen.

Informations-, utbildnings- och stodinsatser,
avsnitt 11.7

Alingsas kommun anser att det behover vara tydligt att sfi ar ett satt att lara sig spraket,
men det kan inte vara det enda vagen mot att na de kunskapskrav i svenska spraket som
kravs for permanent uppehallstillstand. Detta galler sarskilt mot bakgrund av att
huvudmannen inom kommunal vuxenutbildning far besluta att en elevs utbildning ska
upphdra om eleven saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredstallande framsteg. Sadan utbildning far beredas pa nytt for
eleven om det finns sarskilda skal fér det (20 kap. 9 § skollagen). Om det saknas andra
utbildningsmajligheter for en person att lara sig det svenska spraket kan olika risker
uppsta. Larare och rektorer kan forvantas eller kanna sig patvingade att anpassa
undervisning och utbildning for att eleverna ska na kunskapskraven for permanent
uppehallstillstand istallet for kunskapskraven i utbildningen. Larare, rektor och huvudman
kan utsattas for patryckningar for att inte avskilja elev fran utbildning enligt 20 kap. 9 §
skollagen.

Vidare finns risk att den enskildes maojligheter att na kunskapskraven i det svenska spraket
for permanent uppehallstillstand ser olika ut beroende pa vilken kommun den enskilde ar
bosatt i. Om folkbildningen saknar narvaro i en kommun, eller inte erbjuder sadana
informations-, utbildnings- och stodinsatser, finns det risker att enskilda star utan stod. | en
sadan situation behover det vara tydligt reglerat vilka andra information-, utbildnings- och
stodinsatser som star dppna till den enskilde och vilken instans som ansvarar for
insatserna. Om kommunerna ska ansvara for insatser for att personer ska na
kunskapskraven for permanent uppehallstillstdnd behdéver det regleras och tillforas
resurser.

Betankandet saknar beddmning kring kommunernas ansvar for informations-, utbildnings-
och stodinsatser. Att kommuner idag arbetar uppsokande med att na vissa grupper for att
erbjuda sfi, se sid. 260, ar en del av det lagstadgade kravet pa att n& och motivera de som
har ratt att studera sfi enligt 20 kap. 29 § skollagen. Att alagga kommunerna ansvar att
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informera om kunskapskrav for permanent uppehallstillstdnd &r ett nytt ansvar som i sa fall
behover regleras. Inom ramen fér kommunernas mottagnings- och integrationsverksamhet
har kommunerna endast kontakt med vissa nyanlanda invandrare, vilka far stod och
information under den nyanlandes etableringsperiod. En del i uppdraget att ge information
om samhaéllet och hur Sverige fungerar innebér att den enskilde h&nvisas till ratt myndighet
for stod och information. Har den enskilde fragor kring uppehallstillstand hanvisas hen till
Migrationsverket. Att lagga ansvar pa kommunerna att inom ramen for mottagnings- och
integrationsverksamheten informera om regelverk och krav inom andra myndigheters
ansvar riskerar detta att skapa otydlighet for den enskilde kring vilkken myndighet som
ansvarar for vad i Sverige och den enskildes forvantningar pa vad de kommunala
tjanstepersonerna kan stétta med.

Undantag fran kunskapskravet ska medges
om det finns sarskilda skal, avsnitt 12.2

Gallande forslaget om krav pa sarskilda skal for undantag fran kunskapskraven vill
Alingsas kommun lyfta att det finns en grupp nyanlanda med en psykisk ohalsa som inte ar
diagnostiserad som exempelvis PTSD, men dar maendet starkt hammar
inlarningsférmagan och dar de senaste arens ckade krav for uppehallstillstand och
familjeaterforening ytterligare forsamrar maendet. Dessa individer kommer ha mycket svart
att nd kunskapskraven for permanent uppehallstillstdnd, samtidigt som de sannolikt inte
kommer medges sarskilda skal for undantag. For denna grupp bidrar inte 6kade krav till att
integrationsprocessen kortas.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner,
avsnitt 20.3.6

Som betonas i avsnittet omfattar utredningens direktiv endast att ta stallning till vilka krav
pa kunskaper i svenska och samhallskunskap som ska stéllas for permanent
uppehallstillstand och foresla hur dessa ska utformas och kontrolleras. Trots detta anges
under flera av utredningens forslag och bedémningar att ansvar for insatser bér kunna
laggas pa kommunerna da de redan genomfér likartade insatser. Alingsds kommun anser
att det ar av vikt att ansvarsfordelning mellan stat och kommun géllande informations-,
utbildnings- och stodinsatser for kunskapskrav for permanent uppehallstillstand utreds och
regleras innan det trader i kraft. Alingsas kommun vill lyfta tvad exempel pa
sammanblandning av ansvar som angetts i betdnkandet.

| avsnittet anges foljande, se sid. 387:

Utredningen bedémer att det kan forvantas ett 6kat tryck pa de kommunala
vuxenutbildningarna i sprak och da sarskilt sfi. Kommunerna kan ocksa forvantas
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fa okade kostnader i form av extra stod till dem med samst férutsattningar att klara
kunskapsprovet for permanent uppehallstillstand.

Kommunerna i egenskap av huvudman for kommunal vuxenutbildning kan fa 6kade
kostnader genom att fler elever vill studera inom kommunal vuxenutbildning som behdver
ges sarskilt stéd i form av extra anpassningar inom ramen fér ordinarie undervisning for att
eleven ska malen med utbildningen (3 kap. 5 § skollagen). Utifrdn ovan utdrag framstar det
som att kommunerna har ett ansvar for att se till att personer nar kraven for permanent
uppehallstillstand. Alingsas kommun onskar darfor ett fortydligande kring vilket ansvar som
laggs pa kommunerna gallande informations-, utbildnings- och stodinsatser.

Angéaende kunskapskravet om det svenska samhallet finns aven dar vissa fragor gallande
ansvar mellan stat och kommun. Utifran formulering pa sid. 387f. framstar det som att det
ar kommunernas ansvar att ta fram en kurs och ge utbildning till personer som vill na
kunskapskravet om det svenska samhallet som gar utéver ansvaret att erbjuda och
tilhandahalla samhallsorientering enligt lag (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare.

Konsekvenser for jamstalldheten, avsnitt
20.4.2

Gallande stycket om att kommunerna bor kunna hantera riktade stodinsatser for att na ut
till personer som har svarare att na kunskapskraven (sid. 396), vill Alingsas kommun
betona att ansvar for sadana stodinsatser behover regleras. Insatser inom ramen for
kommunal vuxenutbildning och olika typer av frivilliga integrationsinsatser, sasom
sprakcafé och arbetsmarknadsinformation, &r inte detsamma som att ansvara for insatser
for att en person ska na kunskapskraven for permanent uppehallstillstand.

Konsekvenser for kommuner och regioner,
avsnitt 20.4.6

Utredningen har inte gjort ndgon bedémning av konsekvenserna fér kommunerna utéver
de ekonomiska konsekvenserna i avsnitt 20.3.6 samt beddomningen i detta avsnitt att de
samhallsekonomiska konsekvenserna for kommunerna inte gar att uppskatta. Inga évriga
konsekvenser som forslagen kan fa for kommunerna har beaktats i betankandet.

Som namnts ovan, se avsnitt 20.3.6, saknar utredningen direktiv att ta stallning till
ansvarsfordelning mellan stat och kommun for informations-, utbildnings- och stédinsatser.
Utan tydlig ansvarsfordelning bedémer Alingsas kommun att ansvar kommer att dverflyttas
pa kommunal vuxenutbildning, sarskilt sfi, och p4 kommunernas mottagnings- och
integrationsverksamhet.
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