Yttrande
2023-06-19

Dnr: KS/2023:306

Handlidggare Ju2023/01301
Utvecklare Annette Jonasson

Telefon +46522696049
annette.jonasson@uddevalla.se

Yttrande Ju2023/01301 Uddevalla kommun, kunskapskrav for
permanent uppehallstillstand

Sammanfattning av synpunkterna

Kommunens uppfattning ar att inférandet av kunskapskrav i svenska spraket och om det
svenska samhaillet, kommer att ha en liten padverkan pa kommunens verksamheter.

Vi kan anta att fler utlinningar kommer att vilja studera SFI och Samhéllsorientering.
Vi kan dock omgjligt veta hur stort det hogre deltagandet blir, eftersom det &r forst om
fyra ar som reglerna borjar gilla. Kommunens verksamheter maste dock kunna stélla
om nér behoven och efterfragan minskar eller 6kar, dock &r det svarare att snabbt
minska ner en verksamhet dn tvirt om. En snabb 6kning innebir 6kade kostnader,
varfor ett utdkat anslag ar vilkommet. Ett dnskemal ar da att det tydligt framgar att det
utokade anslaget giller just dessa bada verksamheterna. I Uddevalla bedrivs SFI och
Samhéllsorientering av tva olika ndmnder/forvaltningar.

S5 kap.7 §
Ett permanent uppehallstillstdnd féar beviljas endast om
1. utldnningen kan forsorja sig,
2. det med héansyn till utlinningens forvintade levnadssétt inte rader tveksamhet
om att ett permanent uppehallstillstind bor beviljas, och
3. utldnningen har visat kunskaper i det svenska spraket pa nivda A2 enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprdak samt grundldiggande
kunskaper om det svenska samhdillet, genom godkdnt prov for permanent
uppehdllstillstand.

Inga synpunkter pa forslaget att krdva kunskaper i svenska spraket och svenska
samhdllet. Daremot kan forslaget innebara konsekvenser for kommunen, genom ett 6kat
tryck pé deltagande i SFI och Samhéllsorientering. Det &r viktigt att kommunerna far
kompensation for detta genom Okat anslag, precis som betédnkandet foreslar.

4 b kap.
Kunskapsprov for permanent uppehallstillstand (nytt kapitel)

Inga synpunkter pd hur proven kommer att genomforas.
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Handlaggare

Utvecklare Annette Jonasson
Telefon +46522696049
annette.jonasson@uddevalla.se

Remiss av betankandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstilistand (SOU 2023:25)

Sammanfattning

Uddevalla kommun &r en av 30 kommuner som blivit erbjuden att svara pd denna
remiss. Svaret till Justitiedepartementet ska vara inne senast den 20 september 2023.
Betdnkandet handlar om att stélla ytterligare krav pa de som vill ansdka om permanent
uppehéllstillstand. Forslaget &r att infora ett kunskapskrav i svenska spréket och om det
svenska samhillet. Kunskaperna foreslds visas genom ett godként prov. Kunskapskravet
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027. Kravet ska gélla 18 &r och upp till pensionséldern,
med vissa undantag som tex. Kvotflyktingar och for vissa som har sérskilda skal.

Kunskapsprovet ska vara digitalt och uppdelat i tva delar; ett 1 det svenska spréket och
ett om det svenska samhéllet. Avgiften for att gora kunskapsprovet forslas vara 700 kr
per provdeltagare, delprov och provtillfille. Gors bada delproven samtidigt, blir alltsa
avgiften 1 400 kr. Om personen inte far godkint pa ett delprov, kan provet géras om.
Undantag frin betalning finns for vissa (statslos och som fatt flyktingforklaring eller
resedokument av en svensk myndighet). Anpassning av provet for tex. funktonsnedsatta
kommer att finnas.

Universitets-och hogskolerddet ska ha det vergripande ansvaret for kunskapsprovet
och samordna de inblandade myndigheternas arbete och insatser. Radet ska ta fram och
kontinuerligt utveckla provet. Radet ska dven ansvara for den webbplats som ska
innehélla information av provet, forberedelsematerial till provet och 6vningsuppgifter.
Trafikverket ska ansvara for genomforandet av kunskapsprovet. Provet ska genomf6ras i
Trafikverkets tekniska system.

Migrationsverkets ansvar ér att géra en bedomning av om kunskapskravet dr uppfylit
eller inte i sin beddmning av permanent uppehéllstillstdnd.

Betinkandet pekar pé att kunskapskravet for permanent uppehéllstillstand kan innebira
okade kostnader for kommunerna da deltagarantalet troligen kommer att 6ka och
foreslar darfor att kommunerna ska kompenseras genom Okade anslag. Vi kan anta att
fler utlinningar kommer att vilja studera SFI och Samhéllsorientering. Vi kan dock
omdjligt veta hur stor 6kningen blir, eftersom det dr forst om fyra ar som reglerna borjar
gélla. Provdeltagarna kommer dven att kunna tréna digitalt pd egen hand inf6r
genomforande av delproven. Verksamheternas uppfattning (SFI och
Samhaéllsorientering) dr darfor att inférandet av kunskapskrav i svenska spréaket och om
det svenska samhaéllet, kommer att ha en liten paverkan pd kommunens verksamheter.



Tiansteskrivelse 2(5)
Kommunledningskontoret

2023-06-19 KS/2023:306

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-06-19

Yttrande Ju2023/01301 Uddevalla kommun 2023-06-19

Betinkande av utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for permanent
uppehéllstillstdnd

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att som svar pd remissen sinda Uddevalla kommuns yttrande till Justitiedepartementet

Arendebeskrivning

Kunskapskrav som integrationsverktyg

Enligt kommittédirektiven ska forslag lamnas som innebdr att det ska stéllas krav pa
kunskaper i svenska och samhaéllskunskap for permanent uppehéllstillstind. Syftet ar att
frimja integrationen och ett inkluderande samhélle dar individen stirks och okar sina
mdjligheter att aktivt delta i samhaéllet. Malen fOr integrationspolitiken &r lika
rattigheter, skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Malet betrdffande segregation dr minskad segregation, jdmlika och jamstillda

uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.

De flesta ldnder 1 Europa har infort ndgon form av integrationsverktyg, ofta i form av
obligatorisk undervisning i sprak, kultur och samhéille samt nadgon typ av kunskapstest.
Forskningen visar inget tydligt samband mellan inférandet av dessa krav och en 6kad
integration. Vissa studier visar ingen effekt pd vare sig ekonomisk, politisk eller social
integration, men enskilda studier har uppvisat en viss effekt nér det géller ekonomisk
respektive politisk integration. I det sistnimnda fallet visade den aktuella studien att en
okad politisk medvetenhet och fortroende att delta i politiska sammanhang var storre 1
lander med strédngare krav pa obligatorisk undervisning och kunskapstest &n 1 ldnder
med lagre krav.

Ekonomiska konsekvenser for kommun (sid.386)

Bedémning: Kommunernas kostnader for att anordna svenska for invandrare och
samhaéllsorientering bedoms 6ka med anledning av forslaget om kunskapskrav for
permanent uppehallstillstdnd.

Forslag: De 6kade kostnaderna ska finansieras genom 6kade anslag.

Kunskapskravet for permanent uppehéllstillstdnd forutsitter att de personer som
omfattas av kravet har mojlighet att skaffa sig de nddvindiga kunskaperna, 1 det
svenska spréket och om det svenska samhillet. Kommunerna berdrs av detta eftersom
antalet deltagare 1 kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, forkortat sfi,
kan komma att 6ka. Kommunerna berors ocksé eftersom intresset for att delta 1
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samhdéllsorienteringen, som anordnas av kommunerna, forvintas 6ka. I och med detta
bedomer utredningen att kunskapskravet medfor 6kade kostnader for kommunerna.

Uddevalla

Vi kan anta att fler utlanningar kommer att studera SFI och Sambhéllsorientering.
Déremot ar det omgjligt att ndmna nagra volymer om fyra ar dé forslaget foreslds borja
gélla. Merparten av Uddevallas invandring bestar av personer med flykting/skydds-
bakgrund. Mottagandet av nyanlidnda har sjunkit med flera hundra procent de sista aren.
Enligt Migrationsverkets senaste prognoser, s kommer mottagandet att vara fortsatt
lagt flera &r framat. Undantag &r ar 2025, dd en del av massflyktingarna fran Ukraina
forvintas soka asyl for att stanna i landet (massflyktsdirektivet tar slut 4 mars 2025). Vi
kan inte heller veta vilka 6verenskommelser inom EU som kommer att gélla om fyra ar
och framat i tiden.

Aven om béde verksamheterna SFI och Samhillsorientering #r vana vid att stilla om
utifran behov och efterfraga, sa ér det svérare att snabbt minska ner en verksamhet én
tvart om. Ett 6kat anslag dr onskvirt. Om detta 6kade anslag ar ett tillskott 1 det
generella statsbidraget, sd dr det viktigt att det tydligt framgér hur mycket som avser just
dessa bdda insatser.

Svenska for invandrare — SFI (Vuxenutbildningen): Detta &r en ordinarie verksamhet pé
Vuxenutbildningen som finansieras huvudsakligen av kommunbidrag. Andelen SFI
studerande har minskat de sista aren och den storsta orsaken till detta, dr den minskade
andelen nyanldnda inom etableringen, som gatt fran ca 300 &r 2017 till ca 30 ar 2023.
Ar 2022 utgjorde nyanlinda inom etableringen ca 10 % av samtliga studerande pa SFI.
Samhidllsorientering - SO (Arbetsmarknadsavdelningen, kommunledningskontoret):
Kommunerna dr skyldiga att tillhandahalla SO for kommunens nyanldnda. Uddevalla
har skrivit under ett samverkansavtal med Fyrbodals kommunalforbund, om att vara en
av tre utforande kommuner av SO 1 Fyrbodal. Hur SO ska bedrivas, beskrivs 1 lag och
forordning. Kursen pa 100 timmar (ges under 11 veckor for varje deltagare), ska ges pa
modersmalet eller annat sprak som deltagarna behérskar vél, genomforas i dialogform
med tid for reflektion. Verksamheten finansieras hittills helt fran riktade statsbidrag
(huvudsakligen fran etablerings-schablonen som ges till varje nyanldnd under en period
av tva ar).

Nuvarande regler for permanent uppehéllstillstind

Idag tilldelas endast tillfdlliga uppehéllstillstind, med vissa undantag. Efter tvi-fyra ar
(huvudregel tre ar) med ett tillfalligt uppehallstillstind kan personen anséka om ett
permanent uppehallstillstdnd. Det finns da vissa krav for att fa ett permanent
uppehéllstillstand:

uppfyller kraven for fortsatt uppehallstillstand

e har bott en viss tid med uppehéllstillstdnd 1 Sverige (huvudregel tre ar)

e kan forsorja sig sjalv

lever ett skotsamt liv (géller alla over 15 ar)
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De forsta tvd kraven skiljer sig at beroende pa vilken typ av tillstdnd personen har idag
(flykting/skyddsbehdvande, anhdrig, arbete, egen foretagare, doktorand), medan de sista
tvd kraven dr samma for alla som vill ha permanent uppehallstillstdnd.

Sveriges riksdag vill undvika att personer som kan antas bega brott i framtiden ska fa
permanent ritt att bo 1 Sverige. Darfor stills krav pa att den som beviljas permanent
uppehallstillstdnd lever ett skdtsamt liv. Det finns inga detaljerade regler om vilka typer
av brott, eller vilka strafftider som ska utgora ett hinder for att {4 permanent
uppehallstillstdnd. Riksdagen har dock gjort klart att det inte bara &r grov och allvarlig
brottslighet som ska hindra nadgon frén att fi permanent uppehallstillstind. Det kan dven
vara mindre grov brottslighet, som i kombination med annan allvarlig misskdtsamhet
vicker tveksamhet till att en person ska beviljas permanent uppehallstillstand.
Migrationsverket ska ta hdnsyn till karaktiren av misskdtsamheten och till hur langt
bakat 1 tiden som héindelsen eller hindelserna ligger.

Om personen beviljas permanent uppehallstillstand
Permanenta uppehallstillstdnd géller sa ldnge personen bor i Sverige. Permanenta
uppehallstillstaind kan édterkallas om:
e personen flyttar frdn Sverige (personen kan vara utomlands i upp till tvé &r utan
att tillstindet paverkas, om Migrationsverket godként vistelsen utomlands)
e uppgivit en falsk identitet nar personen ansokte om uppehallstillstdnd
e medvetet 1jog eller inte berdttade om ndgot som hade betydelse for
uppehallstillstandet
e Dblivit domd for brott (om personen doms for ett brott kan domstolen besluta om
utvisning och da aterkallar Migrationsverket uppehallstillstandet)

Permanent uppehallstillstind krivs for att kunna ansoka om svenskt
medborgarskap

Kraven for att bli svensk medborgare genom ansdkan finns i lagen om svenskt
medborgarskap, som sidger att man ska:

Ha fyllt 18 ar

Kunna styrka sin identitet

Ha bott i Sverige en viss tid

Ha levt ett skotsamt liv

Ha permanent uppehallstillstdnd eller ha uppehallsritt eller uppehalls-kort, eller
uppehallsstatus (minst fem ar med bakgrund som flykting).

Ett svenskt medborgarskap kan inte dterkallas. Det svenska medborgarskapet skyddas
av en av vara fyra grundlagar och ar darigenom oéterkalleligt. Det giller &ven om man
har begétt brott eller pa annat sdtt inte har levt ett skotsamt liv. (Regeringen undersoker
mojligheten att starta en utredning om vilka omstandigheter som ska kunna ligga till
grund for dterkallelse av medborgarskap).
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1.1 Forslag till lag om Andring i utlinningslagen (2005:716)

S5 kap.7 §

Ett permanent uppehdllstillstind fir beviljas endast om

1. utldnningen kan forsorja sig,

2. det med hénsyn till utlinningens férviantade levnadssitt inte rader tveksamhet om att
ett permanent uppehallstillstdnd bor beviljas, och

3. NY. utlinningen har visat kunskaper i det svenska spraket pd niva A2 enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprak samt grundliggande kunskaper om
det svenska samhdillet, genom godkdnt prov for permanent uppehallstillstand.

4 b kap. (NYTT kapitel) Sid 33-39 1 betédnkandet
Kunskapsprov for permanent uppehallstillstand
Kunskapsprov

1§-138§

Personuppgiftsbehandling

14§-16 §

Overklagande

17 §

Bemyndigande

18§-19§

Malin Krantz Annette Jonasson
Kommundirektor Utvecklare

Beslutet och underlaget ska skickas till: ju.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
ju.L7@regeringskansliet.se
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OEVA 2 Protokollsutdrag

§ (? Kommunstyrelsen
: ‘ 2023-08-30
F, 2 >
o] M M\B
§ 207 Dnr KS/2023:306

Remiss av betankandet Kunskapskrav for permanent
uppehallstilistand (SOU 2023:25)

Sammanfattning

Uddevalla kommun &r en av 30 kommuner som blivit erbjuden att svara pa denna
remiss. Svaret till Justitiedepartementet ska vara inne senast den 20 september 2023.
Betinkandet handlar om att stilla ytterligare krav pa de som vill anséka om permanent
uppehéllstillstand. Forslaget &r att infora ett kunskapskrav i svenska spréket och om det
svenska samhéllet. Kunskaperna foreslas visas genom ett godkint prov. Kunskapskravet
foreslés trada 1 kraft den 1 juli 2027. Kravet ska gélla 18 &r och upp till pensionsaldern,
med vissa undantag som tex. Kvotflyktingar och f6r vissa som har sérskilda skal.

Kunskapsprovet ska vara digitalt och uppdelat i tva delar; ett i det svenska spréket och
ett om det svenska samhéllet. Avgiften for att gora kunskapsprovet forslas vara 700 kr
per provdeltagare, delprov och provtillfille. Gors bada delproven samtidigt, blir alltsd
avgiften 1 400 kr. Om personen inte far godként pa ett delprov, kan provet goras om.
Undantag frin betalning finns for vissa (statslds och som fatt flyktingforklaring eller
resedokument av en svensk myndighet). Anpassning av provet for tex. funktonsnedsatta
kommer att finnas.

Universitets-och hégskolerddet ska ha det dvergripande ansvaret for kunskapsprovet
och samordna de inblandade myndigheternas arbete och insatser. Rédet ska ta fram och
kontinuerligt utveckla provet. Radet ska dven ansvara for den webbplats som ska
innehilla information av provet, forberedelsematerial till provet och 6vningsuppgifter.

Trafikverket ska ansvara for genomforandet av kunskapsprovet. Provet ska genomforas i
Trafikverkets tekniska system.

Migrationsverkets ansvar dr att géra en bedomning av om kunskapskravet ar uppfyllt
eller inte i sin beddmning av permanent uppehéllstillstand.

Betinkandet pekar pé att kunskapskravet for permanent uppehéllstillstand kan innebdra
okade kostnader for kommunerna da deltagarantalet troligen kommer att 6ka och
foreslar darfor att kommunerna ska kompenseras genom 0kade anslag. Vi kan anta att
fler utlanningar kommer att vilja studera SFI och Samhéllsorientering. Vi kan dock
omdjligt veta hur stor 6kningen blir, eftersom det 4r forst om fyra ar som reglerna borjar
gélla. Provdeltagarna kommer dven att kunna tréna digitalt pd egen hand inf6r
genomforande av delproven. Verksamheternas uppfattning (SFI och
Samhaéllsorientering) dr darfor att inférandet av kunskapskrav 1 svenska spréket och om
det svenska samhéllet, kommer att ha en liten paverkan pa kommunens verksamheter.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-06-19.
Yttrande Ju2023/01301 Uddevalla kommun 2023-06-19.

Utdragsbestyrkande



Protokollsutdrag
Kommunstyrelsen

2023-08-30

Beténkande av utredningen om sprak- och samhéllskunskapskrav for permanent
uppehallstillstand.
Yrkanden

Ingemar Samuelsson (S): tilldggsyrkande enligt foljande:
kunskapskraven mdste ha en rimlig balans stdllt mot formagan till egen forsorjning
samt behovet av kompetenser i branscher ddr sprdkkraven inte dr svenska.

Henrik Sundstrom (M): bifall till forslaget i handlingarna.

David Hoglund Velasquez (V): bifall till Ingemar Samuelssons (S) tilldggsyrkande samt
ytterligare foljande tillagg till forslaget 1 handlingarna.

att Uddevalla kommun motsditter sig all form av kunskapskrav for permanent
uppehdallstillstand da individens behov skall ga fore formagan.

Propositionsordningar

Ordforande stéller proposition pa forslaget i handlingarna och finner kommunstyrelsen
bifalla detsamma. Ordféranden stiller proposition Ingemar Samuelssons (S) och David
Hoglund Velasquez (V) tilldggsyrkanden och finner kommunstyrelsen avsla dem.

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar
att som svar pa remissen sinda Uddevalla kommuns yttrande till Justitiedepartementet.

Reservation

Vinsterpartiets och Socialdemokraternas ledamoter reserverar sig mot beslutet till
formén for egna yrkanden.

Vid protokollet
Sebastian Johansson

Justerat 2023-09-01
Martin Pettersson (SD), Annelie Hogberg (S)

Justeringen tillkédnnagiven pa anslagstavlan 2023-09-01
Sebastian Johansson

Skickat 2023-09-01

Justitiedepartementet

Utdragsbestyrkande
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