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Svar pa remiss av SOU 2018:71 En andra och en
annan chans — ett komvux i tiden

Almega Utbildningsforetagen, som ar bransch- och arbetsgivarorganisation for
foretag som arbetar med vuxnas larande och kompetensutveckling, vill harmed
avlamna foljande remissvar 6ver det ovan namnda betankandet.

Overgripande synpunkter

Utbildningsféretagen staller sig positiva till att vuxenutbildningen ska fa en
tydligare roll for féretagens och valfardens kompetensforsorjning. Det ar ett
perspektiv som tidigare har saknats i komvux mal och syfte. Darmed blir det
lattare for kommunerna att inte enbart se till elevernas efterfragan pa
utbildning, utan ocksa ta in arbetsmarknadens behov. Det gér utbildningen mer
relevant och 6kar mojligheten att eleverna far ett jobb efter avslutade studier.

Med nuvarande urvalsregler far den som har kort utbildning och svag stéllning pa
arbetsmarknaden foretrade till komvux. For de som valde “fel”
gymnasieutbildning i tonaren ar dorren stangd. Ocksa personer vars yrke riskerar
att forsvinna kan inte i férebyggande syfte lasa en komvuxutbildning. Men
vuxenutbildningen maste vara dppen for fler grupper. Det ska vara mojligt att
yrkesvaxla senare i livet. Utredningens forslag om nya urvalsregler mojliggor
omval och en andra chans.

Pa ett omrade ror sig forslagen dock bara pa ytan. Det finns en beréattigad kritik
mot hur manga kommuner genomfor upphandlingar av komvux och sfi. Ofta ser
de for mycket till mojligheten att minska kostnader och lagger for lite vikt vid
kvalitet i utbildningen. Radslan for att gora fel, och fa sin upphandling
overprovad, leder till att en del inte vagar stalla krav pa annat an lagsta pris.

For att komma till ratta med problemen kravs ett nationellt system dar eleverna
sjdlva far valja mellan auktoriserade utbildningsanordnare. Auktorisationen ar en
slags kvalitetsstampel — de som inte klarar kraven far inte heller starta
utbildningar. | ett sddant system bor utbildningarna utvarderas efter vilka
resultat som uppnas. Anordnarna, oavsett om de ar kommunala eller fristaende,
som inte nar de uppsatta malen, far inte fortsatta med sin verksamhet.

De tuffa intradeskraven tillsammans med den tydliga utvarderingen av
utférarnas resultat blir en garant for att samhallets resurser anvandas pa ratt
satt. Genom att arbeta sa drivs utvecklingen i en riktning mot standiga
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forbattringar och 6kad kvalitet. Inte minst kommer vi bort fran skadliga
lagstaprisupphandlingar och langdragna dverprovningsprocesser.

Med en starkare nationell styrning kan vi dessutom garantera en likvardig
utbildning over hela landet. Nar ansvaret ar lokalt blir bostadsorten avgorande
for mojligheten till utbildning och utbildningens innehall — generellt sett &r sma
kommuner samre pa att bedriva vuxenutbildning dn stérre kommuner.

Utredningens forslag ar i allt vasentligt valgenomtankta och driver komvuxin i
systemet for det livslanga larandet. Med en komplettering om ett nationellt
auktorisationssystem kan vi dessutom uppna valfrihet och likvardighet.

Utbildningsféretagens kommentarer till forslagen i kapitel 8

| kapitel 8 foreslar utredningen en rad forandringar for fristaende
utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen.

Forslagen innebar att endast utbildningsanordnare med betygsratt ska fa bedriva
utbildning pa entreprenad (8.12.6) och att detta darmed i praktiken blir ett krav
for att fa anordna vuxenutbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning
(8.12.4). Skolinspektionens tillsyn av betygsratten ska skarpas (8.12.9) och ett
nationellt register ska inforas (8.12.10). Tillstanden ska vara nationella och
Skolinspektionens tillstandsprocess ska fokusera pa anordnarens formaga att
leva upp till kraven pa god kvalitet och bestammelser som rér
myndighetsutdvningen (8.12.8).

Utbildningsforetagen tillstyrker utredarens forslag om betygsratt for utbildning
pa entreprenad. Ratt anvand skulle betygsratten kunna vara en kvalitetsindikator
som visar att anordnaren ar serids och uppfyller hogt stallda nationella krav. Ett
skarpare regelverk for saval tillstandsgivning som tillsyn ar darfér nagonting
positivt. Inte minst starker detta likvardigheten i betygssattningen 6ver landet.

Det finns stora brister i statistiken kring vuxenutbildningen. Det finns inget
samlat register 6ver anordnare som har betygsratt. Utredningens forslag pa ett
nationellt register skulle darmed transparensen forbattras. Det ar inte heller
mojligt att fa en 6verblick 6ver vilka anordnare som bedriver vuxenutbildning pa
entreprenad. | statistiken framgar inte vad olika utbildningar kostar eller vad
kommunerna ersatter enskilda utbildningsanordnare med. For att ytterligare
forbattra dverblickbarheten inom vuxenutbildningen bor Skolverket fa i uppgift
att samla in och publicera statistik pa dessa omraden.

Om betygsratten far en starkare stallning finns ocksa en mojlighet att forbattra
upphandlingarna av vuxenutbildning. Med dagens upphandlingar av

vuxenutbildning staller kommunerna ofta upp egna sarkrav. Dessa krav blir ofta
mer styrande dn de nationella styrdokumenten. De flesta kommuner har ocksa



egna uppfoljnings- och ekonomisystem. Vara medlemsfoéretag upplever detta
som ett stort resurssloseri.

Vidare foreslar utredningen att reglerna for utbildning motsvarande
vuxenutbildning ska éverensstamma med motsvarande regler i
utbildningsvdsendet (8.12.3), samt att branschen ta ett stérre ansvar for
egenkontroll av betygsratten (8.12.9).

Utbildningsforetagen staller sig tvekande till att samma regler for
lararbehorighet, elevinflytande, medarbetarinflytande och systematiskt
kvalitetsarbete ska gélla for uppdragsutbildning som for kommunal
vuxenutbildning. Det finns en 6verhangande risk att uppdragsutbildningen
tvingas in i en fast mall, utan att detta forbattrar resultaten.

Olika typer av inputfaktorer bor inte betraktas som relevanta
kvalitetsindikatorer. Utbildningsresultaten ar den framsta och mest relevanta
kvalitetsindikatorn. Det vore olyckligt om fokus forflyttas fran resultat till
irrelevanta matt.

Kunder som képer uppdragsutbildning kan, om de sa 6énskar, med dagens
regelverk stalla krav pa hogre studietempo eller specifika undervisningsmetoder.
Utredningen uppger att detta strider mot vuxenutbildningens regelverk. Om
uppdragsutbildningen tvingas in i en fast mall finns en risk innovation och
utveckling hammas inom vuxenutbildningen. Vi vill i stallet bevara utbildning
motsvarande kommunal vuxenutbildning som en flexibel utbildningsform
utformad efter kundens behov.

Darmed anser vi ocksa Skolinspektionens granskningar av denna typ av
uppdragsutbildning bor vara inriktad mot betygsattningens kvalitet och
likvardighet. Det finns en dverhangande risk att de nya kraven kommer att
forskjuta fokus fran det vasentliga till annat som i grunden ar en fraga mellan
uppdragsgivaren och uppdragstagaren. Om foretaget eller myndigheten som
koper utbildning anser att exempelvis elevinflytande ar viktigt kan detta skrivas
in i avtalet.

Vi ser snarare att branschen kan ta ett storre ansvar. Ett exempel ar
Utbildningsféretagens kvalitetsauktorisation. For att dverhuvudtaget bli aktuell
for auktorisation maste anordnare vara serits och uppfylla hogt stallda etiska
och ekonomiska krav. Auktorisationsprocessen fokuserar sedan pa féretagens
systematiska kvalitetsarbete. Det sker stickprovskontroller och foretagsbesok for
att se till att anordnare uppfyller kraven.
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