.....

i FORVALTNINGSRATTEN I UPPSALA g Sarienummer

i

SVERIGES DOMSTOLAR 2023-10-27 Ju2023/01353

Till Justitiedepartementet (endast per e-
post)

En Oversyn av vissa fragor om offentliga bitraden,
Ds 2023:14

Inledning

Forvaltningsritten 1dmnar, utifran de utgangspunkter som domstolen
har att beakta, foljande synpunkter pa det som anfors i promemorian.

3.5.1 Behorighetskraven for offentliga bitriden bor skiirpas och
fortydligas

Utredaren foreslér att till offentligt bitrdde 1 migrationsforfarandet ska
forordnas en advokat, bitrddande jurist pa advokatbyra eller ndgon
person som har avlagt de kunskapsprov som krévs for behorighet till
domaranstéllning. Utredaren foreslar vidare att endast den som pé
grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sirskilt
lamplig, far forordnas for uppdraget.

Forvaltningsritten tillstyrker forslagen da de far anses tillgodose den
enskildes berdttigade krav pa rattssékerhet i migrationsforfarandet.
Forvaltningsritten tillstyrker dven forslaget att — om den sdkande fore-
slagit ndgon som dr behorig — denne ska forordnas, om det inte finns
sarskilda skdl mot det. Forslaget 1 denna del 6verensstaimmer med vad
som géller inom vissa andra omraden i fraga om réttsliga bitrdden.

Forvaltningsritten noterar att Polismyndighetens och Migrations-
verkets beslut enligt utldnningslagen (2005:716) far 6verklagas sér-
skilt och dé i samma ordning som det beslut varigenom myndigheten
avgor drendet, ndr myndighetens beslut avser frdga om offentligt bi-
trade (14 kap. 8 § utldnningslagen).
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4.5.1 En generell mojlighet att forklara ett olimpligt ombud eller
bitride obehorigt bor inforas

Migrationsverket och Polismyndigheten har mojlighet att med stod av
14 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900) besluta att ett ombud
eller bitrdde som bedéms vara olampligt for sitt uppdrag inte langre
far medverka i ett drende. Utredarens forslag att Migrationsverket och
Polismyndigheten bor fa en generell mojlighet att forklara ett olamp-
ligt ombud eller bitrdde obehdrig att vara ombud eller bitrdde vid
myndigheten, antingen for viss tid eller tills vidare, tillstyrks av for-
valtningsritten. Rétten instimmer i utredarens beddmning att den nu-
varande regleringen i forvaltningslagen inte ar tillrdcklig for att
komma till rdtta med de ombud och bitrdden som uppvisat uppenbar
misskotsamhet 1 utférandet av sina uppdrag och att det dérfor — for
den enskildes réttssdkerhet — bor finnas en mdjlighet att besluta om
generell obehorighetsforklaring. Forvaltningsritten anser att det &r av
yttersta vikt att ett sddant beslut far genomslag inom berérda myndig-
heter i sin helhet.

For att tillgodose dven ombudets eller bitriddets beréttigade krav pa
rattssidkerhet bor det — som utredaren anfort — dokumenteras vil vad
som ldggs personen till last. En ytterligare réttssdkerhetsgaranti for
ombudet eller bitrddet utgérs av den omstandigheten att den som be-
rors av en generell obehorighetsforklaring ska kunna dverklaga be-
slutet (se 14 kap. 8 § utlainningslagen).

Begréansningen att ett beslut om generell obehorighetsforklaring av
Polismyndigheten endast far gélla drenden enligt utlénningslagen &r
vilovervigd.

5.5.3 Det bor kriivas tillstind for ett offentligt bitride att siitta na-
gon annan i sitt stille och 5.5.4 Kravet pa tillstind bor gélla gene-
rellt for offentliga bitraden

Forvaltningsrétten vilkomnar utredarens forslag om att ett offentligt
bitrdde inte utan tillstdnd far sitta ndgon annan i sitt stille och att den
foreslagna regleringen ska gilla generellt och tas in 1 lagen
(1996:1620) om offentligt bitrdde. Saknas sdrskild reglering i speci-
alforfattning ska alltsd regleringen i lagen om offentligt bitrade till-
lampas. Den foreslagna regleringen dr utformad pa motsvarande sétt
som géller for offentliga forsvarare och mélsdgandebitrdden.

Det ar forvaltningsréttens uppfattning att substitution emellanét tycks
sdttas 1 system som ett sétt att f in uppdrag till en byra. Forvaltnings-
ritten instdmmer 1 utredarens uppfattning att ett krav pa tillstdnd kan



forhindra langvariga och systematiska substitutioner och att detta &r
till fordel for den enskilde ur réttssékerhetssynpunkt.

Forvaltningsritten delar utredarens uppfattning att det forordnade bi-
tradet vid substitutioner bor forankra detta med sin klient och forsékra
att denne ar inforstadd med det tillfdlliga bytet av bitrade.

Eftersom myndighets och domstols tillstdind kommer att krévas for att
substitution ska fa ske, bor ett sddant tillstind dokumenteras 1 drendet
eller malet.

Forvaltningsritten instimmer i utredarens uppfattning att det saknas
skal att lata ett beslut 1 fraga om substitution vara dverklagbart. Det
bor dvervdga om det i1 lagen om offentligt bitrdde krévs en sérskild
reglering 1 denna del.

6.6.1 Behov av att registrera kvalitetsomdomen och 6.6.2 Behov av
forfattningsreglering m.m.

Forvaltningsritten har ovan bl.a. tillstyrkt utredarens forslag att
Migrationsverket och Polismyndigheten bor {4 en generell mojlighet
att forklara ett oldmpligt ombud eller bitrdde obehdrig att vara ombud
eller bitrdde vid myndigheten, antingen for viss tid eller tills vidare (se
4.5.1 ovan). Som en f6ljd av detta stdllningstagande instimmer for-
valtningsritten i utredarens bedomning att Migrationsverket och Polis-
myndigheten har ett behov av att registrera avvikelser och sarskild
kompetens om offentliga bitrdden. Forvaltningsritten tillstyrker darfor
utredarens forslag att en ny dndamalsbestimmelse ska inforas i ut-
lanningslagen, dér det framgér att Migrationsverket och Polismyndig-
heten far behandla personuppgifter om det behdvs f6r bedomning av
personers ldmplighet for ett uppdrag som offentligt bitrade.

7.7.1 Krav pa auktoriserade tolkar och oversittare i vissa fall

Forvaltningsritten tillstyrker utredarens forslag att Migrationsverket
och Polismyndigheten, om det 4r mojligt, ska anlita auktoriserad tolk
vid muntlig handldggning och auktoriserad dverséttare vid dversétt-
ning av handlingar, i drenden dir den enskilde har ritt till offentligt bi-
tride. Mot bakgrund av bristen pa auktoriserade tolkar och auktorise-
rade Oversdttare men dven med beaktande av kostnadsaspekter, bedo-
mer forvaltningsratten att detta dr en rimlig avgrénsning.



8.7.1 Regleringen om nimndeménnens liimplighet och kompetens
ar val avvagd

Namndemannasystemet har relativt nyligen varit foremal for 6versyn.
Enligt forvaltningsriattens mening finns det inte behov av att idag se
over nimndeménnens lamplighet och kompetens. Nar en nimndemans
agerande bedoms som oldmpligt och kan ifragasittas, far det hanteras
inom ramen for géllande system med avstidngning/entledigande, om
det inte ar tillrackligt att domstolen har ett korrigerande samtal med
nimndemannen dir det oldmpliga agerandet péatalas.

8.7.2 Namndemannauppdraget ir inte ett politiskt uppdrag

Aven om nimndemannauppdraget inte ir ett politiskt uppdrag, upp-
fattas det enligt forvaltningsréittens mening alltfor ofta som ett sadant.
Det finns dérfor skél som talar for att en ny rekryteringsmodell borde
utredas. Denna fraga har dock inte ingatt i utredarens uppdrag.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anna Maria Aslund Nilsson
efter beredning av rddmannen Eva Frinlund Althin

Anna Maria Aslund Nilsson



