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Inledning

Atervinningsindustrierna ar en av Sveriges viktigaste moderna basindustrier och &r 2014 hanterade dess
medlemmar tillsammans éver 10 miljoner ton avfall, varav ca 1/3 gick till energidtervinning och évrigt till
stdrsta delen till materialatervinning samt en liten del till deponi. Férbrénning av avfall ir en viktig
behandlingsmetod for att sdkerstélla att vissa icke 6nskvarda dmnen i avfallet destrueras for att avgifta
samhidllet. Allt avfall kan inte materialatervinnas, t.ex. pa grund av brister i design fér atervinning. Samtidigt ar
det viktigt att podngtera att allt for stora floden av material som skulle kunna materialatervinnas fortfarande
finns i det avfall som férbranns.

Atervinningsindustriernas vision ar att 6ka materialdtervinningen och leverera atervunna ravaror till
tillverkningsindustrin och ddrmed skapa hallbara férutsadttningar for ndringslivet och samhillet.

Materialatervinningen maste dka for att uppna en cirkulir ekonomi

Vi vill inleda med att vi till fullo stédjer utredningens ambition att uppna en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering i enlighet med avfallshierarkin och att Sverige ska bli ett av varldens férsta fossilfria lander.
Idag dr det dock tyvdrr [donsammare och enklare att anvanda jungfruligt fossilt material n &tervunnet
material, och detta I&ser vi inte med enbart en férbranningsskatt.

For att 6ka materialatervinningen krdvs att ett flertal olika styrmedel etableras som tillsammans
kompletterar varandra. En férbranningsskatt pa avfall, ratt utformad, kan vara ett sadant styrmedel.

For att 6ka materialdtervinningen krévs bl a dessa ytterligare styrmedel:
e Infbra krav pa utsortering av avfall som kan materialatervinnas.

e Inféra mal och styrmedel som bade Gkar efterfrdgan och konkurrenskraften fér dtervunna révaror
i forhallande till det jungfruliga, dvs. efterfragan pa dtervunnet material stimuleras.

e Verka for att krav stdlls pa producenterna, enligt PPP, vid design av nya produkter som underlattar
materialatervinning ndr produkten &r uttjant och ska kasseras. Ecodesigndirektivet har en mycket
viktig roll i detta arbete. Producentansvarssystemet maste premiera produkter som béde &r
atervinningsbara och innehaller atervunna révaror.

e  Verka for att tydliga krav stélls vid offentlig upphandling som stimulerar resurshushallning.

o  Effektiv tillsyn krdvs for att sdkerstélla kvaliteten bade pa avfallet som férbrinns och
materialatervinns.

e Det dr viktigt att notera att en férutsattning for att atervinningsféretagen ska vaga investera i nya
logistik- och teknikldsningar ar att det finns tydliga politiska langsiktiga mal som ddrmed gynnar de
ambitiésa innovativa atervinningsféretagen.



Vira synpunkter
1. Synpunkter pa forslaget;
71 § Skatt ska betalas till staten enligt denna lag for avfall som fors in till en
avfallsférbrianningsanliggning eller en samférbrénningsanldggning”

Vi anser att samférbrdnningsanldggningar ska undantas frdn ev skatt.

Vart motiv dr féljande;

Syftet med &tervinningsféretagens avfallssortering dr att tillvarata de material som &r dtervinningsbara. Vid all
sorteringsverksamhet uppkommer dock avfall som inte kan materialatervinnas. Detta restavfall har som regel
hégt energiinnehall och anvinds som brénsle i samférbranningsanldggningar, exempelvis pappersindustrin och
cementindustrin. Syftet med detta ar att minska beroendet av fossila branslen.

Aven en relativt 1ag skatt riskerar att géra det ekonomiskt oldnsamt fér samférbrannarna att anvdnda avfall
av ovan namnt slag som brinsle. De arbetar pa en starkt konkurrensutsatt internationell marknad och
kommer vid en skatt med stor sannolikhet att vélja andra — och billigare - fossila brénslen - helt i motsatt
riktning mot ambitionen om ett fossilfritt Sverige. Utredningens argument i detta sammanhang om
problem med statsstédsreglerna maste analyseras djupare. | exempelvis Vallonien undantas
samférbrianningsanlaggningar fran skatt.

Samfdrbrinningsanldggningar inom industrin arbetar pa andra marknader dn
avfallsférbranningsanldggningarna. Det finns darfor all anledning att undanta
samférbranningsanliggningarna fran skattskyldigheten. Risken dr annars uppenbar att skatten dkar
klimatpaverkan istillet for att minska den genom att dessa samférbranningsanlaggningar atergar till fossila
branslen.

2. Synpunkter pa forfattningsforslaget:
”8 § Med avfallsforbrinning avses virmebehandling av avfall genom oxidation eller andra
viarmebehandlingsprocesser som pyrolys, forgasning eller plasmaprocess, i den man som
dmnena frdn behandlingen sedan forbranns.”

Vi anser att pyrolys ska undantas fran ev. skattskyldighet.

vart motiv ar féljande;

Pyrolys ir ett exempel pa en teknikutveckling med syfte att materialdtervinna kolvaterika material som
kommer fran plast och déck. Genom pyrolys férbrdnns inte materialen utan virmebehandlingen ger
upphov till nya r3varor som ersitter jungfruliga produkter; olja, kolpulver och gas. Dessa ravaror aterfors i
nya produktcykler och kommer till nytta, t ex till ny plast, nya ddck mm.

En styrka med processen r att avfallet inte behdver utgdras av enskilda fraktioner av plaster utan
blandade plastfraktioner, som inte heller behdver tvdttas, kan behandlas. Féroreningar i form av sand, jord,
mindre metallféremal, papper, etiketter eller annat paverkar inte processen pa annat sdtt an att sénka
verkningsgraden nagot. (De plaster som dock helst bér undvikas &r plaster som har héga klor- och
syreinnehall, dvs. PVC och PET; dessa plaster har andra atervinningsvagar.)

Pyrolys &r idag en konkurrenskraftig teknik som férvéntas ha en stor potential i framtiden om tekniken far
ekonomiska méjligheter att utvecklas. Att klassa pyrolys, som dr materialatervinning, som
avfallsférbranning &r enligt vdr mening inte korrekt. Om denna behandlingsteknik skattebeldggs, &r det
tvekldst sa att skatten kommer att paverka utvecklingen av ny teknik negativt.

3. Synpunkter pa forfattningsforsiaget:
10 § Skatt ska betalas med 100 kronor per ton avfall”
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Vi har svdrt att ta stdlining till pd vilken niva pd skatten ska vara, frimst beroende pé att konsekvenserna inte
analyserats tillrdckligt djupt utifrdn vad skatten ska omfatta resp. undanta.

Det &r dock viktigt att podngtera att, en ratt utformad skatt tillsammans med andra styrmedel, kan vara en
viktig signal fér ambitionen att minska avfallsférbranningen till gagn for 6kad materialatervinning. Det dr ocksa
viktigt att det ar ett langsiktigt beslut for att underlitta nédvandiga investeringar.

4. Synpunkter pa forfattningsforslaget:
13 § Den som &r skattskyldig far gora avdrag for skatt enligt denna lag for...2. farligt avfall som forts
in till anldggningen, och

Vi anser att en grundldggande princip ska vara avfallshierarkin. |dag materialatervinns vissa farliga avfall
och dessa maste dven fortsdttningsvis premieras.

Vart motiv dr fdljande;

Utredningen foreslar generellt att férbranning av farligt avfall skall undantas fran skattskyldighet. Skilet till
undantaget dr att farliga amnen i avfall inte bér materialatervinnas eftersom detta avfall ska fasas ut frén
kretsloppet. Principen &r ett rimligt argument men det tar inte i beaktande att det dven finns farligt avfall
som kan och bér materialatervinnas, ett exempel pa det &r glykol.

Ett foretag i sbdra Sverige atervinner t.ex. arligen 600 ton glykol. Féretaget utdkar nu sin kapacitet s att man
kan ta emot 10 000 ton anvénd glykol for att rena denna och aterfora till svenska anvandare, ett gott exempel
pa cirkuldr ekonomi. Glykolen kommer fran ett antal industriers vdrme och kylsystem, fordonsglykol fran
verkstdder samt avisningsvidtska fran flygplatser. Samarbete sker med ett antal atervinningsféretag som
transporterar anvdnd glykol till anldggningen. Istdllet fr férbranning/destruktion renas den omhindertagna
glykolen och aterfors till marknaden som en ny glykol.

For att sdkerstélla att farligt avfallsstrdmmar kan materialatervinnas pa ett sékert anser vi att en tydlig
politisk styrning bor fokusera pa att dessa material halls separerade och inte blandas och att
blandningsférbudet fér farligt avfali efterlevs. Tillsynsmyndigheten har en viktig roll att sikerstilla att
lagstiftningen efterlevs.

Stockhglm 2018.11.27
<l 5P ;
E_, f ’(!\ ) &
N -./} (J(
Lina Bergstrom
VD, Atervinningsindustrierna






