KKV1007, v2.1, 2018-03-28

KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2018-11-13  Dnr 490/2018 1(3)

Finansdepartementet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Betdnkandet Brdnnheta skatter! Boér avfallsférbranning och
utslapp av kvdveoxider fran energiproduktion beskattas?
(SOU:2017:83)

Fi2018/04173/S2

Sammanfattning
Konkurrensverket delar utredningens bedomning av lampligheten och avstyrker
forslaget om skatt pa avfallsforbranning.

Konkurrensverket har inget att erinra mot att kvaveoxidavgiften gors om till en
skatt. Konkurrensverket tar inte stéllning till den darvid foreslagna skattenivan,
men forordar alternativet med lagre skattesats for internationellt konkurrensutsatt
industri.

Konkurrensverket delar utredningens bedomning att en koldioxidskatt som kan
komplettera EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS), skulle ha liten
effekt pa de fossila koldioxidutsldppen i Sverige och darfor i nuldget inte bor
inforas.

Utredningen

Utredningen har behandlat tre av regeringen i direktiven utpekade atgarder,
namligen skatt pa avfallsforbranning, kvaveoxidskatt samt kompletterande
koldioxidskatt pa el- och varmeproduktion inom ramen fér EU:s utslappshandels-
system (EU ETS).

Utredningen ldgger, i enlighet med sina direktiv, fram ett forslag om skatt pa
avfallsforbranning, men férordar inte att en sadan skatt ska inforas. Utredningen
menar att ekonomiska styrmedel bor sdttas in sa nara problemkéllan som majligt
om dessa ska fa avsedd effekt. Utredningen papekar vidare att skattens utform-
ning inte uppfyller principen om att férorenaren ska betala eftersom den inte
skulle paverka beslut om produktdesign eller materialval for att underlatta
materialatervinning. For att 6ka materialatervinningen kravs atgarder hogre upp i
avfallshierarkin och tidigare i produkternas livscykel.
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Utredningen har ocksa haft i uppdrag att analysera om kvaveoxidavgiften kan
goras mer verkningsfull och samhallsekonomiskt effektiv, i forsta hand om den
gors om till en skatt. Av utredningens analys framgar att nuvarande aterforing av
avgiften inte gynnar kostnadseffektiv reduktion av utslappen. Principen om att
fororenaren betalar uppfylls heller inte da dagens avgift pa utslapp av kvéve-
oxider fran energiproduktion innebér att vissa avgiftsskyldiga gor vinster pa
systemet. De foretag som har ldgre utslapp av kvaveoxid per producerad energi-
enhet @n genomsnittet av de avgiftsskyldiga far tillbaka mer pengar an de betalat
in via avgiften.

Nar det galler koldioxidskatten ar utredningens slutsats att det nu inte behovs
nagot nationellt styrmedel som forandrar kostnaden for utslapp av koldioxid fran
el- och viarmeproduktionsanlaggningar inom EU:s system for handel med
utsldppsratter (EU ETS).

Skatt pa avfallsforbranning

Konkurrensverket anser att den foreslagna skatten pa avfallsforbranning ar
konkurrenssnedvridande. Tack vare ett stort fjarrvarmendt och energieffektiva
avfallskraftvarmeverk har Sverige unika forutsattningar att utvinna energi ur
importerat avfall. Sverige importerar flera miljoner ton avfall som anvands for
energiatervinning och saljer dirmed en tjanst till andra lander inom avfalls-
sektorn. Med nuvarande mottagningsavgifter sa dr export till Sverige ett
ekonomiskt konkurrenskraftigt behandlingsalternativ for avfallsaktorer.

Om de svenska mottagningsavgifterna hojs eller paldggs en skatt, nar man snart
en prisnivd som gor att utlandska avfallshanterare hittar mer kostnadseffektiva
alternativ for behandling. Alternativen dr inhemsk forbranning, férbranning i
andra lander dn Sverige eller deponering i det egna landet. Enligt utredningens
analys skulle en hojd skatt pa utslapp fran avfall som forbréanns t.o.m. kunna leda
till att import av avfallsbransle helt upphor efter 2030. Konkurrensverket
avstyrker darfor forslaget.

Skatt pa utslapp av kvaveoxider fran forbranningsanlaggningar
Utredningen anser att fragan om en avgift jimfort med en skatt pa kvaveoxider
rymmer svara avvagningar mellan styreffekt, kostnadseffektivitet och fordel-
ningspolitiska konsekvenser. Utredningen véljer att énda lagga fram ett besluts-
underlag som kan ligga till grund for eventuella framtida reformer av kvaveoxid-
avgiften.

Utredningen har tva alternativa forslag till utformning av en kvaveoxidskatt. Det
forsta alternativet ar en enhetlig skatt pa 50 kronor per kilo kvaveoxider fran
forbranningsanlaggningar for energiproduktion med en installerad tillford effekt
péa 5 megawatt eller mer. Det andra alternativet dr en differentierad skatt som
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beaktar risken for kvaveoxidlackage, dar grundnivan &r 50 kronor, men konkur-
rensutsatt industri bara betalar 20 kronor genom ett procentuellt avdrag i punkt-
skattedeklarationen.

Konkurrensverket har inget att erinra mot att kvaveoxidavgiften gors om till en
skatt. Konkurrensverket har ingen uppfattning om vilken skatteniva som bor
gélla, men férordar alternativet med lagre skattesats for internationellt konkur-
rensutsatt industri vid utformning av skatteforslaget. En uppenbar risk ar annars
att atgarden inte far avsedd effekt genom att utslappen endast flyttar utanfor
Sveriges granser.

Koldioxidskatt inom EU ETS (el- och varmeproduktion)

Utredningens slutsats ar att det nu inte behdvs nagot nationellt kompletterande
styrmedel. En skatt som kan komplettera kostnaden for utslapp av koldioxid fran
el- och varmeproduktionsanlaggningar inom EU:s system for handel med
utslappsratter (EU ETS), skulle ha liten effekt pa de fossila koldioxidutslappen i
Sverige.

Konkurrensverket instimmer i utredningens bedémning. Av utredningens analys
framgar att det ar for tidigt att nu ta stallning i denna fraga. Omstallningen med
att fasa ut kvarvarande anvandning av fossila branslen i den svenska el- och
varmeproduktionen pagar och nuvarande styrmedel ger tillrackliga incitament
for att i god tid uppna de nationella klimatpolitiska malséttningarna.

Avslutande kommentarer

Konkurrensverket vill avslutningsvis framhalla att utredningen saknar en helhets-
analys av de olika styrmedlen géllande koldioxid, kvaveoxid respektive avfalls-
forbranning. I stéllet har varje styrmedel konsekvensanalyserats var for sig trots
att de i de flesta fall berdr samma forbranningsanldaggningar som behover hantera
de samlade effekterna av olika styrmedel. For stort fokus har ocksa riktats pa att
minska de svenska utslappen trots att utslappsproblemen gallande kvave- och
koldioxid ar gransoverskridande och internationella. Det kan hér konstateras att
svensk el- och varmeproduktion har mycket laga specifika kvaveoxidutslapp och
laga koldioxidutslapp vid en europeisk jamforelse.

Detta yttrande har beslutats av stf. generaldirektéren. Foredragande har varit
sakkunnige Hedi Bel Habib.
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