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Uppdrag om producentansvaret fér forpackningar

Regeringens beslut

Naturvardsverket ges 1 uppdrag att f6lja utvecklingen av hur férordningen
om producentansvar for forpackningar (forpackningsforordningen) och dess
tilliampning frimjar att avfallshanteringen for forpackningsavfallet dr effektiv
for samhillet, enkel att anvinda for konsumenterna och att avfallet
torebyges samtidigt som resurserna i det avfall som uppstiér tas till vara i sa
hég grad som mojligt samt att avfallets paverkan pd och risker for hilsa och
milj6 minimeras. Naturvirdsverket ska sarskilt f6lja och analysera hut
andamalsenligt regelverket dr nir det galler

- ersittningsmodellen for finansieringen av kommunernas insamling,
- utbyggnaden av den fastighetsnira insamlingen,

- insamlingen vid populira platser,

- insamling av verksamheternas férpackningsavfall, och

- tillsynen Over att bestimmelserna foljs.

Naturvirdsverket ska l16pande informera Regeringskansliet
(Miljodepartementet) om hur de nya bestimmelserna fungerar i praktiken.
Naturvardsverket ska sirskilt redovisa 1 enlighet med vad som redogors for
under Nirmare om uppdraget. Om Naturvardsverket bedomer att det finns
skil for regeringen att gora andringar 1 forpackningsforordningen eller annan
lagstiftning, ska verket skyndsamt aterkomma med séddana forslag. Forslagen
till dndringar ska redovisas med forfattningsforslag och kompletteras med en
konsekvensbeskrivning. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) den 1 mars 2028.

Telefonvéaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Fredsgatan 6
Webb: www.regeringen.se E-post: m.registrator@regeringskansliet.se



Bakgrund

Naturvirdsverket har en central roll pa miljdomridet och for den grona
omstillningen till en citkuldr och fossilfti ekonomi. Naturvardsverket ar
dessutom forvaltningsmyndighet med ansvar for avfallsomridet och mer
specifikt for genomfoérandet av de nya bestimmelserna 1
forpackningsférordningen. For att de ansvariga aktorerna ska vidta de
nodvindiga atgirder som behovs vid ratt tidpunkt behévs vigledning fran

verket.

Producentansvar innebir att producenten ska ha det ekonomiska ansvaret
for att finansiera insamling och omhindertagande av forpackningsavfallet.
Forpackningsforordningen innebdr férdndrade roller och ansvar for
producenter och kommuner. For att mojliggora producentansvaret 1
praktiken stiller forpackningsférordningen krav pa att producenten ska
anlita eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation for att
administrera fullféljandet av producenternas ansvar.
Producentansvarsorganisationerna ska ersitta kommunerna for insamling
och 6vriga kostnader fér hanteringen av forpackningsavfallet. Férordningen
reglerar ocksa marknadsdrivna system som far hantera verksamheternas
ateranvandbara forpackningar respektive materialatervinna dessa
forpackningar. Foérordningen stiller krav pa att producenten av en
forpackning anlitar eller tillhandahaller en producentansvarsorganisation.
Samtidigt far kommunerna ansvaret att samla in forpackningsavfallet fran
hushallen. Vidare innebir férordningen att det ska utvecklas mer
littillganglig insamling av férpackningsavfall, genom bland annat
fastighetsnira insamling, littillgangliga insamlingsplatser for visst
forpackningsavfall och insamling pa populira platser. De nya
bestimmelserna 1 forordningen kan innebidra flera utmaningar initialt. Det
finns dérfor, sirskilt 1 bérjan, anledning till en mer I6pande uppfoljning och
utvirdering av systemets inférande och utveckling.

Naturvardsverket ska enligt forpackningsférordningen se till att en 16pande
dialog 1 fragor som har betydelse for producentansvaret kan féras mellan
producentansvarsorganisationerna och kommunerna (12 kap. 2 §).
Naturvardsverket ska dven se till att 6vriga berérda kan inkluderas i dialogen.
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Ndrmare om uppdraget
Ersattningsmodellen fér finansieringen av kommunernas insamling

Producentansvar innebir att producenten ska ha det ekonomiska ansvaret
for att finansiera insamling och omhindertagande av forpackningsavfallet.
For att mojliggora det 1 praktiken stiller forpackningsférordningen krav pa
att producenten ska anlita eller tillhandahalla en
producentansvarsorganisation for fullféljandet av ansvaret.
Producentansvarsorganisationerna ska ersitta kommunerna for deras
kostnader for insamling, transport, anordnande av omlastningsplatser samt
6vetlamning till producentansvarsorganisationerna av det forpackningsavfall
som kommunen samlat in fran olika platser (fastighetsnira insamling,
lattillgangliga insamlingsplatser, populdra platser utomhus och
atervinningscentraler). Ersittningen ska dven ticka kommunens
informationsansvar. Naturvardsverket ska meddela foreskrifter om hur
ersattningsmodellen ska vara utformad. Det ska inféras en modell for
berikning av kommunernas kostnader och ersittning.

Utgéngspunkten ar att kommunerna ska fa full ersittning for insamling och
information, i enlighet med minimikraven 1 EU:s avfallsdirektiv. De avgifter
som staten tar ut av producenterna, liksom den ersittning som staten
fordelar ut till kommunerna, kommer samtidigt med nédvindighet att
behova bli nagot schabloniserad. Over tid bér Naturvardsverkets
avgiftsforeskrifter bli mer traffsikra och kommunerna skickligare 1 att
anpassa sina investerings- och driftskostnader till den faktiska
ersittningsnivan.

Ersittningen bor beraknas med utgangspunkt 1 olika kategorier: smahus,
flerbostadshus och ”blandfastigheter” med mindre verksamheter samt
skitgard och annan himtning med speciella forutsittningar ur logistisk
utgangspunkt. Utgangspunkten bor vidare vara att ersittningen anpassas till
forhillanden i olika typkommuner. Ersittningsmodellen bor utéver en
tonersittning ocksa kompletteras med incitament for h6g materialkvalitet,
t.ex. att insamlat forpackningsavfall som Overtriffar kvalitetskrav berdttigar
till extra ersattning 1 syfte att skapa incitament f6r materialdtervinning. Det
kan ocksa finnas skil for att enskilda kommuner har méjlighet till tilligg vid
forsvarande himtningsomstandigheter som gor att den genomsnittliga
ersattningen inte blir adekvat. Exempel pa saidana omstindigheter skulle
kunna vara kommuner som har en stor andel turister under vissa sasonger,

eller kommuner som omfattar manga skargardsoar.
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Naturvardsverket ska folja utvecklingen av och redovisa hur
ersittningsmodellen dr anpassad for att ticka kommunernas kostnader for
insamlingen av forpackningsavfallet. Naturvardsverket hat genom
forpackningsférordningen bemyndigande att besluta om hur
ersattningsmodellen ska utformas, men om det bedoms finnas skal for
regeringen att gora andringar 1 férordningen sa ska Naturvardsverket

skyndsamt aterkomma med siadana forslag.

Ersittningsskyldigheten riktar sig mot producentansvarsorganisationerna.
Om det inte finns nagon godkind producentansvarsorganisation kommer
ersattningskravet att stllas direkt till producenterna. I en sddan situation
kommer kommunerna dessutom fi ansvaret for behandlingen av
forpackningsavfallet. Detta innebir att producenterna dven ska bekosta
behandlingen av det avfall som kommunerna samlat in. I en sddan situation
sker ersittning utan stod av foreskrifter och séiledes utifran de uppgifter
kommunerna limnar. Om det inte finns nagon godkind
producentansvarsorganisation ska Naturvardsverket folja utvecklingen och
redovisa hur ersittningen ticker kommunernas kostnader for insamling och
behandling av forpackningsavfallet.

Utbyggnaden av den fastighetsndra insamlingen

I forpackningsférordningen slas fast att kommunerna den 1 januari 2024 far
ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall fran hushallen. Vidare ska
kommunerna senast den 1 januari 2027 ha byggt ut sin infrastruktur for
mnsamlingen av hushallens foérpackningsavfall av de vanligast forekommande
materialen: papper och kartong (pappersforpackningar), plastforpackningar,
ofirgade och firgade glasforpackningar och metallférpackningar, sa att den
sker fastighetsnira (6 kap. 4 §). Kommunen ska frin och med den 1 januari
2024 till och med utgangen av december 2026 samla in hushallens avfall som
bestar av pappers-, plast, glas- och metallférpackningar antingen genom en
fastighetsnira insamling, eller via lattillgangliga insamlingsplatser som
kommunen tillhandahiller (6 kap. 3 §). Antalet och placeringen av de
littillgangliga insamlingsplatserna ska anpassas efter hur utbyged den
fastighetsnira insamlingen dr. Kommunen far under samma tid samla in
forpackningsavfall frin verksamheter vars avfallshantering dr samlokaliserad
med hushéllens, om verksamheten har valt kommunal insamling (enligt

7 kap. 10 §).
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Kommunens ansvar f6r hantering av hushallens avfall finns i 15 kap. 20 och
20 a §§ miljobalken. Undantag fran kommunens ansvar kan beslutas med
stod av 15 kap. 21 § nir det giller avfall som omfattas av producentansvatr.
Foérpackningsforordningen innebir att producentansvaret nir det géller
forpackningsavfall fran hushill dr ett ekonomiskt ansvar for
insamlingskostnaderna och ett operationellt ansvar nir det galler
behandlingen av det insamlade avfallet. Ansvaret f6r den operativa
insamlingen av avfallet ligger siledes kvar pa kommunen.

Med fastighetsnira insamling avses enligt forpackningsférordningen
mnsamling fran en fastighet dir ett hushall har avfall eller, om sddan insamling
inte 4r mojlig med hénsyn till fastighetens utformning och beligenhet,
trafiksikerhet eller andra omstindigheter, insamling frin en plats 1 néra
anslutning till en fastighet dar ett hushaéll har avfall.

Enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljobalken 4r kommunen skyldig att
transportera bort bl.a. kommunalt avfall frin den fastighet dir avfallet finns,
om det beh6vs borttransport for att tillgodose skyddet for méanniskors hilsa
och miljon, eller om fastighetsinnehavaren begir detta och det inte ar
oskiligt med hinsyn till omstindigheterna. Enligt forarbetena till
bestimmelserna dr kommunen inte skyldig att himta avfall nir himtplatsen
ar avsides beldgen eller svér att né (se prop. 1978/79:205, s. 27, och prop.
1997/98:45 del 2, s. 829). Himtningen ska som huvudregel ske frin
fastigheten. For att detta ska vara mojligt krivs dock 1 praktiken en farbar
vig for en sopbil fram till fastigheten samt att arbetsmiljclagens regler foljs.
Den praxis som har utvecklats i anslutning till dessa bestimmelser bor vara
relevant aven vid tillimpningen av férpackningsférordningen. Den innebar
att det ar mojligt f6r kommunen och fastighetsigaren att komma 6verens
om att avfallet himtas pa en annan plats 4n fran fastigheten. Om det inte kan
traffas ndgon 6verenskommelse och kommunen inte kan himta avfallet fran
fastigheten kan kommunen anvisa en ny himtplats med st6d av sina
avfallsforeskrifter. Om en 6verenskommelse inte kan triffas maste
kommunen anvisa en himtplats (jfr MOD 2013:2). Hur lingt gingavstand
som kan accepteras har provats av matrk- och miljddomstolarna och funnits
bero av en sammanvigning av olika omstindigheter, om det ir ett
fritidsboende eller ett permanentboende, om det finns arbetsmiljéproblem
for personalen som himtar avfallet och om vigen ir farbar.
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Kommunen kan meddela foreskrifter om hur uttymmen, behéllate och
andra anordningar f6r hantering av avfall ska vara beskaffade och skotas.
Det innebir att kommunen kan vilja en eller flera insamlingslosningar for
insamling av férpackningsavfallet i kommunen s linge insamlingslosningen
nar upp till de krav pé separat insamling som anges 1 avfallsférordningen.
Bestimmelserna dr teknikneutrala. Med det tilligg som gjorts om att en
fastighetsigare under vissa omstindigheter far vilja en dyrare 16sning bor en
forbittrad insamling uppnas.

I forpackningsforordningen regleras att kommunerna frén och med den

1 januari 2024 till och med utgangen av december 2026 ska samla in
hushallens avfall som bestar av pappers-, plast, glas- och metallférpackningar
genom en fastighetsnira insamling, eller via littillgiangliga insamlingsplatser
som kommunen tillhandahéller. Antalet och placetingen av de lattillgangliga
insamlingsplatserna ska anpassas efter hur utbyggd den fastighetsnira
mnsamlingen ar.

I frdga om skrymmande forpackningsavfall ska kommunen fran och med
den 1 januari 2027 1 stillet for fastighetsnira insamling enligt 6 kap. 4 §
tillhandahalla ett system med lattillgdngliga insamlingsplatser for att samla in
avfallet fran hushall och fran sidana verksamheter som valt kommunal
insamling enligt 7 kap. 10 §. P4 de stationdra bemannade insamlingsplatser
dar kommunerna tar emot avfall direkt fran hushall (atervinningscentraler)
ska kommunen fran och med den 1 januari 2024 tillhandahalla insamling av
alla forpackningsmatetial som avses i 6 kap. 2 §. Atervinningscentralerna far
utgdra en del av systemet med lattillgingliga insamlingsplatser.

Forutsittningarna for évertagandet av ansvaret och mojligheten att bygga ut
den fastighetsnira insamlingen skiljer sig mellan kommunerna. Sérskilt den
grupp av cirka 70 kommuner som redan 1 dag driver fastighetsnira
mnsamling, frimst vid sméhus, har en stor fordel for att uppfylla
forordningens krav. I kommuner dir erfarenheten av fastighetsnira
insamling ar begrinsad eller saknas kommer det att krivas
erfarenhetsutbyten med andra kommuner, planering och vigledning fran
Naturvardsverket.

Naturvardsverket ska folja utvecklingen av hut utbyggnaden av den
fastighetsnira insamlingen genomférs av kommunerna och redovisa denna
till regeringen. Om det bedéms finnas skil for regeringen att gora andringar i
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forpackningsférordningen si ska Naturvardsverket skyndsamt aterkomma
med sddana forslag.

Insamlingen vid populadra platser

Forpackningsavfall uppstar inte bara 1 hushallen eller 1 samband med en
verksamhet, utan forpackningsavfall uppstar ocksa nir framfor allt mat och
dryck konsumeras utomhus pa populira platser sisom pa torg och 1 parker.
Producentansvaret giller dven for dessa forpackningar. Av
forpackningsforordningen framgar hur kommunen fran och med den

1 januari 2026 ska samla in avfall som bestir av pappers-, plast-, glas- och
metallférpackningar pé torg och 1 parker som har en yta som Gverstiger

2 000 kvadratmeter, dir det uppkommer betydande mingder
forpackningsavfall, och dir kommunen har renhéllningsansvar enligt 2 §
lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och
skyltning (6 kap. 8 och 9 §§). Vidare ska separat insamling av
torpackningsavfall av plast ske pa andra platser dir det uppkommer
betydande mangder sadant forpackningsavfall, och kommunen har
renhallningsansvar.

Bestimmelserna i forpackningsforordningen om insamling pé torg och 1
parker och andra populira platser syftar till att minska nedskripningen och
oka materialatervinningen av forpackningsavfallet. Vidare kraver EU:s
engangsplastdirektiv att producenterna av plastférpackningar betalar f61r de
forpackningar som slings 1 offentliga system.

Naturvardsverket ska folja utvecklingen av insamlingen vid populira platser
och redovisa denna till regeringen. Om det bedéms finnas skl for
regeringen att gora andringar 1 forpackningsforordningen sa ska
Naturvardsverket skyndsamt dtetkomma med sidana forslag. Verket ska
sarskilt utvirdera méangden forpackningsavfall som uppstar pa dessa platser
och kvaliteten pa det utsorterade férpackningsavfallet.

Insamling av verksamheternas férpackningsavfall

Forpackningar som anvinds och som uppkommer som avfall 1 samband
med en verksamhet kan besta av olika typer av forpackningar. Det kan
handla om savil konsumentférpackningar, gruppférpackningar,
transportférpackningar som serviceférpackningar. For vissa av dessa
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forpackningar finns det 1 dag marknadsdrivna system for ateranvindning av
forpackningarna och for andra finns det etablerade marknadsdrivna system
for materialatervinning nir forpackningarna blir avfall. Men det finns ocksé
stora fléden av andra férpackningar som blir avfall i samband med en
verksamhet. Producentansvaret for férpackningar omfattar alla
forpackningar.

I férpackningsférordningen regleras att en producentansvarsorganisation ska
ordna och driva mottagningsplatser for utsorterat forpackningsavfall som
producerats 1 samband med en verksamhet (7 kap. 1 §). Verksamheterna ska
fa lamna sitt forpackningsavfall pa mottagningsplatserna utan kostnad och
utan begransningar 1 avfallsmingder. Fran och med den 1 januari 2024 ska
den ansvariga producentansvarsorganisationen ordna mottagningsplatser 1
hela landet. Senast den 1 januari 2026 ska antalet mottagningsplatser vara
minst en per kommun och 1 Ovrigt bestimmas utifran att insamlingen ska
vara lattillganglig. Mottagningsplatserna ska dimensioneras utifran antalet
verksamheter och det forpackningsavfall som produceras i de olika

kommunerna.

Det finns en stor méingd verksamheter som 4r lokaliserade sa att det kan
finnas samordningsvinster med att samordna insamlingen med den fran
hushallen. Det kan t.ex. handla om restauranger eller frisdrsalonger som hyr
lokaler i ett flerbostadshus, men det kan ocksa vara aktuellt 1 ett smahus. For
dessa vetksamheter vars avfallshantering ar samlokaliserad med hushallens,
har en mojlighet inforts 1 forpackningsférordningen att vilja kommunen
som utférare (7 kap. 10 §). En verksamhet vars avfallshantering ar
samlokaliserad med hushéillens och som vill att kommunen ska samla in
verksamhetens forpackningsavfall ska anmila detta till kommunen 1 enlighet
med foreskrifter som kommunen meddelar med stod av férordningen.

Naturvardsverket ska folja utvecklingen av insamlingen av verksamheternas
forpackningsavfall och redovisa denna till regeringen. Naturvérdsverket ska
sarskilt analysera om dimensioneringen av mottagningsplatserna ar tillracklig
for verksamheterna. Naturvardsverket ska dven redovisa 1 vilken
utstrickning som de samlokaliserade verksamheterna har valt kommunen
som insamlare av sitt forpackningsavfall. Om det bedéms finnas skil for
regeringen att gora andringar i forordningen avseende insamlingen av
verksamheternas forpackningsavfall sa ska Naturvardsverket skyndsamt

aterkomma med sadana forslag.
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Tillsynen 6ver att bestdmmelserna foljs

Sedan tidigare har Naturvéardsverket ansvaret for den centrala tillsynen av
producentansvaret for férpackningar. Det dr kommunerna som har
tillsynsansvaret for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som omfattas
av forordningen, lokalt uppfyller kraven 1 forordningen. For retursystemet
for metallburkar och plastflaskor for dryck enligt férordningen (2005:220)
om retursystem for plastflaskor och metallburkar (retursystemsférordningen)
har Statens jordbruksverk haft tillsynsansvar. Med den nya
forpackningsférordningen har tillsynsansvaret flyttats Gver till
Naturvardsverket 1 och med att bestimmelserna 1 retursystemsférordningen
har upphivts och bestimmelser om retursystemet forts in 1 den nya
férordningen.

Naturvardsverket ska folja utvecklingen av hur bestimmelserna 1
forpackningsforordningen foljs och redovisa detta och vilka tillsynsinsatser
som verket vidtagit till regeringen. Naturvardsverket ska dessutom bedéma

hur kommunernas tillsyn fungerar.

Samverkan med beroérda

I forpackningsforordningen regleras att Naturvardsverket ska inratta ett
forum for dialog. Vid genomfoérandet av uppdraget ska Naturvardsverket
genom forumet sarskilt inhdmta synpunkter fran producenter,
producentansvarsorganisationer, retursystem, marknadsdrivna system for
ateranvandning eller materialatervinning av forpackningsavfall samt frin
kommunerna, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Avfall Sverige.
Naturvirdsverket ska dven fora dialog med fastighetsigarna,
miljéorganisationerna och Ovriga berérda aktorer och intressenter.

Konsekvenser

Om forfattningsforslag lamnas vid redovisningen ska dessa atfoljas av en
beskrivning av ekonomiska och 6vriga konsekvenser 1 enlighet med 68 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Om férslagen paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de sirskilda
overviganden som gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen

redovisas.
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Pa regeringens vignar

Annika Strandhall
Chatlotta Broman
Kopia till
Avfall Sverige
Svenska Forpackningsinsamlingen AB (FTT)
Svenska Returpack AB

Svenskt Producentansvar AB
Sveriges Kommuner och Regioner
TMR AB
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