
   

 

 
 
 

 
  
 

 
 

   

 

 

  
 

Dir. 2023:155 

Kommittédirektiv 

Ny kärnkraft i Sverige – ett andra steg 

Beslut vid regeringssammanträde den 2 november 2023 

Sammanfattning 

En särskild utredare ska se över nuvarande regler för att underlätta för ny 

kärnkraft. Syftet är att nå regeringens målsättning att Sverige senast år 2040 

ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Kärnkraft är en viktig del i att nå 

det målet. Kraven på strålskydd och kärnsäkerhet, i fortsättningen kallat 

strålsäkerhet, ska vara oförändrat höga. 

Utredaren ska bl.a. 

• utreda hur tillståndsprövningen av kärnkraftsreaktorer enligt såväl 

lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet som miljöbalken kan 

effektiviseras med tydlighet och korta prövningstider som mål, 

• se över ansökningsavgiften enligt förordningen (2008:463) om vissa 

avgifter till Strålsäkerhetsmyndigheten och föreslå de ändringar som 

behövs för ett ändamålsenligt avgiftsuttag som tar hänsyn till nya 

reaktortyper, 

• analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga kärn-

avfallsprogrammet för hantering av avfall från nya reaktorer, och 

• analysera och bedöma behovet av anpassning av regelverket för bered-

skaps- och planeringszoner och överföring av processparametrar för 

nya reaktorer på befintliga och nya platser. 
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Uppdragen om tillståndsprövning och avgifter ska redovisas senast den 

30 december 2024, uppdraget om kärnavfall och använt kärnbränsle den 

29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.  

Uppdraget att effektivisera tillståndsprövningen av kärnteknisk 

verksamhet  

Det har gått knappt 40 år sedan en ny kärnkraftsreaktor togs i drift i Sverige. 

Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna har 

kommit överens om att föreslå lagändringar för att möjliggöra för ny 

kärnkraft. Regeringen har utifrån överenskommelsen redan föreslagit att 

begränsningen i 17 kap. 6 a § miljöbalken, som anger att regeringen endast 

får tillåta en ny kärnkraftsreaktor om den ersätter en permanent avstängd 

reaktor och uppförs på en plats där någon av de befintliga reaktorerna är 

lokaliserad, ska tas bort, se propositionen Ny kärnkraft i Sverige – ett första 

steg (prop. 2023/24:19). Nya reaktorer ska kunna uppföras på nya platser 

såväl som vid redan befintliga anläggningar och nya aktörer ska kunna ta sig 

in på marknaden. Enligt överenskommelsen ska också nödvändiga regelverk 

utvecklas för att skapa förutsättningar för att små modulära reaktorer (SMR) 

ska kunna byggas och drivas i Sverige. Vidare ska tillståndsprocesserna för 

kärnkraft bli kortare och ett snabbspår för kärnkraft i miljötillstånds-

processen införas som innebär att tillståndsärenden som rör ny kärnkraft ska 

behandlas med hög prioritet. Ansökningar om nya reaktorer kan komma att 

avse såväl konventionella reaktorer som SMR:er, liksom både välkänd teknik 

och ny teknik. 

Prövning enligt flera regelverk 

Tillståndsprövningen av nya reaktorer bör vara så effektiv som möjligt utan 

att det i prövningen görs avkall på strålsäkerheten. De regelverk som är 

tillämpliga vid prövning av tillstånd och vid tillsyn av kärntekniska 

verksamheter är lagen (1984:3) om kärnteknisk verksamhet 

(kärntekniklagen), strålskyddslagen (2018:396) och miljöbalken.  

Kärntekniklagen 

Kärnteknisk verksamhet (bl.a. att uppföra, inneha och driva en reaktor) 

kräver tillstånd enligt 1 och 5 §§ kärntekniklagen. Vid prövning av tillstånd 

enligt kärntekniklagen ska flera bestämmelser i miljöbalken tillämpas, såsom 

de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap., bestämmelser om miljökvalitets-

normer, planer och planeringsunderlag i 3 kap. och om miljöbedömningar 

och miljökonsekvensbeskrivningar i 6 kap. En ansökan om tillstånd enligt 
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kärntekniklagen till många kärntekniska verksamheter, däribland reaktorer, 

prövas av regeringen. Strålsäkerhetsmyndigheten ansvarar för att bereda 

ärendet och med ett eget yttrande överlämna ärendet till regeringen. 

Myndigheten prövar dock själv tillstånd för innehav av kärnämnen, 

kärnavfall och använt kärnbränsle samt anläggningar som behövs för sådan 

verksamhet under förutsättning att aktiviteten hos den totala mängden avfall 

i anläggningen är begränsad, se 16 § förordningen (1984:14) om kärnteknisk 

verksamhet  (kärnteknikförordningen). Myndigheten får också när som helst 

besluta om nya villkor för ett kärntekniskt tillstånd, om det behövs med 

hänsyn till säkerheten (8 § kärntekniklagen och 20 § kärnteknikförord-

ningen).  

Strålskyddslagen 

Kärnteknisk verksamhet utgör även en verksamhet med joniserande 

strålning. Verksamhet med joniserande strålning kräver som huvudregel 

tillstånd enligt strålskyddslagen, vars syfte är att skydda människors hälsa och 

miljön mot skadlig verkan av strålning. För en kärnteknisk verksamhet 

behövs dock enligt 6 kap. 4 § strålskyddslagen bara ett sådant tillstånd om så 

har bestämts i tillståndet enligt kärntekniklagen. Även om en kärnteknisk 

verksamhet är undantagen från tillståndsplikten enligt strålskyddslagen kan 

ytterligare villkor för verksamheten behövas från strålskyddssynpunkt. 

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får besluta om 

sådana villkor enligt 6 kap. 22 § strålskyddslagen. Strålsäkerhetsmyndigheten 

prövar frågor om tillstånd och kan besluta om villkor både i samband med 

tillståndsgivningen och därefter, se 5 kap. 1 § och 6 kap. 21 § strålskydds-

förordningen (2018:506). 

Miljöbalken 

Att uppföra och driva en reaktor är också miljöfarlig verksamhet som kan 

medföra olägenhet för människors hälsa eller miljön och som därför 

förutsätter tillstånd enligt 9 kap. miljöbalken. En ansökan om att få uppföra 

och driva en reaktor ska prövas av mark- och miljödomstol, se 1 kap. 6 § och 

21 kap. 7 § miljöprövningsförordningen (2013:251). Miljöbalken ska enligt 

1 kap. 1 § tillämpas så att människors hälsa och miljön skyddas mot skador 

och olägenheter. En av de olägenheter som ska beaktas är joniserande och 

icke-joniserande strålning. Verksamheten kan dessutom vara beroende av 

omfattande vattenverksamhet, vilket kräver tillstånd enligt 11 kap. 9 § 

miljöbalken och som också prövas av mark- och miljödomstol. Därutöver 

ska regeringen pröva tillåtligheten enligt miljöbalken av en anläggning som 
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prövas av regeringen enligt kärntekniklagen, se 17 kap. 1 § första stycket 1 

miljöbalken. Kommunfullmäktiges tillstyrkande krävs enligt 17 kap. 6 § 

miljöbalken för att regeringen ska få tillåta anläggningen. 

Överprövning  

Om Strålsäkerhetsmyndighetens tillsyns- eller tillståndsbeslut enligt 

kärntekniklagen överklagas ska regeringen överpröva dem enligt 23 § kärn-

tekniklagen. Samtidigt överprövas överklagade tillsyns- och tillståndsbeslut 

enligt strålskyddslagen av allmän förvaltningsdomstol enligt 10 kap. 2 § 

strålskyddslagen. Mark- och miljödomstolens domar om tillstånd till miljö-

farlig verksamhet kan överklagas till Mark- och miljööverdomstolen vid Svea 

hovrätt och därefter till Högsta domstolen. Regeringens beslut om tillstånd 

till kärnteknisk verksamhet kan inte överklagas. Däremot kan enskilda och 

miljöorganisationer ansöka om rättsprövning av beslutet enligt lagen 

(2006:304) om rättsprövning av vissa regeringsbeslut.  

En effektivare prövningsprocess  

Strålsäkerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se över vilken utveckling av 

regelverket och andra åtgärder som behövs för att det ska finnas 

förutsättningar att nyttja både befintlig och framtida kärnkraft 

(M2022/01731, KN2023/02492). I en delredovisning den 28 februari 2023 

har myndigheten uppgett att den parallella prövningen av tillstånd enligt 

miljöbalken och kärntekniklagen kan innebära ett dubbelarbete, då både 

myndigheten och regeringen vid prövningen av tillstånd enligt 

kärntekniklagen ska göra bedömningar som också görs vid prövningen enligt 

miljöbalken.  

Strålsäkerhetsmyndigheten har föreslagit att färre beslut enligt 

kärntekniklagen ska fattas av regeringen som första instans. Utgångspunkten 

för myndighetens förslag är att nya större kärntekniska anläggningar ändå 

kräver tillstånd enligt miljöbalken, vilket förutsätter att regeringen tillåter 

verksamheten enligt 17 kap. miljöbalken. Därmed torde såväl politiska 

dimensioner som regionala aspekter kunna beaktas av regeringen inom 

ramen för miljöbalksprövningen. Det saknas formell möjlighet för såväl 

myndigheten som regeringen att inom ramen för kärntekniklagen och 

strålskyddslagen ta andra hänsyn vid tillståndsgivningen än de som framgår 

direkt av lagarna.  
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Strålsäkerhetsyndigheten har också förespråkat att alla beslut av myndigheten 

ska kunna överklagas till allmän förvaltningsdomstol, bl.a. med hänvisning 

till att en bärande princip inom internationell kärnsäkerhet är att 

tillsynsmyndigheter ska vara funktionellt åtskilda från organ eller 

organisationer som främjar eller utnyttjar kärnenergi. Det skulle genom en 

sådan uppdelning bli tydligare att det inte finns möjlighet att beakta några 

andra syften än de som anges i kärntekniklagen och strålskyddslagen vid 

prövning av tillsynsbeslut.  

Ansökningar om att få uppföra och driva nya reaktorer kan medföra en 

prövning av nya reaktortyper. För en effektiv prövning av ny kärnkraft 

behöver både Strålsäkerhetsmyndigheten och andra berörda myndigheter ha 

relevant kompetens i samband med att en ansökan ges in. Sådan kompetens 

kan dock vara mycket specifik och vara lättare att rekrytera med viss 

framförhållning. Någon form av dialog mellan en sökande och myndighet 

inför en ansökan skulle därför kunna bidra till en effektivare 

tillståndsprövning. 

Granskning av ansökningar som gäller flera reaktorer av en och samma typ, 

samtidigt eller utspritt i tiden, innebär normalt att genomfört arbete per 

reaktor minskar efter hand, i takt med att myndigheten kan beakta resultat av 

tidigare genomförda bedömningar.  

En effektivare prövning av ny kärnteknik diskuteras även i internationella 

samarbeten såsom inom Internationella Atomenergiorganet (IAEA) och 

Organisationen för ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och då 

framför allt i dess kärnenergibyrå Nuclear Energy Agency (NEA). Ofta står 

samverkan i fokus för diskussionerna. Förhoppningen är att prövnings-

myndigheter ska kunna dra nytta av varandras arbete för effektivare resurs-

användning och kortare ledtider genom t.ex. harmoniserade godkännanden 

av hela eller delar av reaktorer, utan att göra avkall på myndigheternas själv-

ständighet, den nationella suveräniteten eller de höga krav som redan ställs 

på kärnteknisk verksamhet och som i stora delar följer av de internationella 

överenskommelser som Sverige har ingått, inklusive inom EU och Euratom.  

Utredaren ska därför  

• utreda i vilka avseenden dagens prövningskrav innebär att en och 

samma fråga prövas enligt både miljöbalken och kärntekniklagen och 

särskilt överväga  
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o om någon fråga som prövas enligt kärntekniklagen kan lyftas ut 

ur prövningen enligt miljöbalken eller vice versa, 

o om det är nödvändigt att inför och vid tillståndsprövning enligt 

kärntekniklagen tillämpa även miljöbalkens regler, i de fall 

samma verksamhet också ska prövas separat enligt miljöbalken, 

• bedöma om det är lämpligt och kan leda till snabbare prövning med en 

ändrad instansordning och då särskilt överväga 

o om Strålsäkerhetsmyndigheten i större utsträckning än i dag ska 

kunna besluta om tillstånd till kärnteknisk verksamhet enligt 

kärntekniklagen, och 

o om Strålsäkerhetsmyndighetens beslut enligt kärntekniklagen 

bör överprövas av någon annan instans än regeringen, 

• bedöma om det är möjligt och lämpligt med förtursregler som innebär 

att mål och ärenden om tillstånd enligt miljöbalken som rör ny 

kärnkraft ska behandlas med hög prioritet, 

• bedöma vilka effekter en förtursregel för ny kärnkraft skulle ha på 

handläggningstider för andra mål och ärenden utan förtursstatus eller 

med annan förtursstatus som förekommer i mark- och miljödomstol,  

• bedöma om ett krav på eller rekommendation om information till den 

tillståndsprövande myndigheten innan en ansökan skickas in kan korta 

handläggningstiden,  

• bedöma om det är möjligt och kan finnas effektivitetsvinster med en 

samordnad prövning av flera reaktorer av samma typ på en eller flera 

olika platser och i samband med det särskilt kartlägga erfarenheter och 

överväga för- och nackdelar vad gäller 

o en uppdelad prövning av reaktorers konstruktion och 

lokalisering i separata processer,  

o harmoniserade godkännanden som föregår en 

tillståndsprövning i det enskilda fallet i syfte att dra nytta av 

internationellt arbete och kunskap, och 

o övriga former av förprövning, liksom förutsättningarna att 

tillgodoräkna sig resultatet av denna i en efterföljande 

tillståndsprövning,  

• identifiera andra åtgärder än samordnad prövning för att effektivisera 

tillståndsprövningen,  
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• identifiera aspekter av tillståndsprövning av nya reaktorer som kan 

utgöra onödiga trösklar för en sökande och föreslå åtgärder för att 

minska dessa trösklar, 

• redovisa de åtgärder som krävs för att lämnade förslag ska kunna 

genomföras, och 

• föreslå nödvändiga författningsändringar. 

Uppdraget att skapa rättvisa och ändamålsenliga avgifter för prövning 

av nya reaktorer  

Enligt 5 § förordningen om vissa avgifter till Strålsäkerhetsmyndigheten 

(avgiftsförordningen) ska en ansökningsavgift om 101 400 000 kronor 

betalas till myndigheten, om ansökan avser uppförande av en 

kärnkraftsreaktor som ska ersätta en permanent avstängd kärnkraftsreaktor. 

Avgiften ska betalas med 34 476 000 kronor när ansökan ges in, 33 462 000 

kronor senast ett år efter att ansökan gavs in och 33 462 000 kronor senast 

två år efter att ansökan gavs in. Enligt 7 § samma förordning ska sedan en 

granskningsavgift betalas från det att tillståndet getts till första provdrift och 

sedan fram till normaldrift. Strålsäkerhetsmyndigheten får enligt 19 § sätta 

ned eller efterskänka en avgift i det enskilda fallet, om det finns särskilda 

skäl. Alla avgifter som betalas enligt förordningen disponeras av 

myndigheten. 

Med hänsyn till regeringens förslag om att upphäva 17 kap. 6 a § miljöbalken 

(prop. 2023/24:19) har förutsättningarna för en prövningsavgift som 

refererar till ”en kärnkraftsreaktor som ska ersätta en permanent avstängd 

kärnkraftsreaktor” förändrats. 

Enligt överenskommelsen mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna, 

Kristdemokraterna och Liberalerna ska den höga ansökningsavgiften för nya 

kärnkraftsreaktorer ses över för att kraftigt sättas ned. Dagens 

prövningsavgift enligt avgiftsförordningen speglar inte den diversifiering av 

reaktortyper som kan aktualiseras i framtiden. Den speglar inte heller att 

kommande ansökningar kan avse både stora och små reaktorer, på en plats 

där det redan finns reaktorer eller på nya platser. Om tillstånds- och 

prövningsprocessen påverkas kan också avgiftsstrukturen behöva ändras.  

Utgångspunkten för avgiftsnivån bör vara full kostnadstäckning, vilket 

betyder att avgiftsintäkterna ska täcka samtliga kostnader som direkt eller 

indirekt kan kopplas till den avgiftsbelagda verksamheten utifrån principen 
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om att förorenaren betalar. Avgiftsuttaget behöver vara både förutsägbart 

och rättvist för att inte hämma investeringsviljan. 

Utredaren ska därför 

• ge förslag på ett diversifierat avgiftsuttag,  

• att i vissa fall med t.ex. teknik som är först i sitt slag, särskilt analysera 

nuvarande beräkning av full kostnadstäckning för prövningen genom 

avgifter,  

• föreslå hur ett ändamålsenligt uttag av ansökningsavgift för 

ansökningar av flera reaktorer av samma typ på en eller flera platser 

ska regleras, 

• föreslå möjliga utformningar av ansökningsavgifterna som innebär att 

den som har ansökt från och med den 1 januari 2024 inte missgynnas i 

förhållande till den som ansöker först efter att sådana förslag har trätt i 

kraft,  

• analysera om det är lämpligt med en modell för stegvis inbetalning av 

ansökningsavgiften och i så fall föreslå hur den kan utformas så att 

avgiften anpassas utifrån uppkomna kostnader för myndighetens 

prövning och minskar initialkostnaden för sökanden, 

• föreslå finansieringsform för kostnader för förprövning samt om, och i 

så fall hur, en förprövning ska påverka avgiften för tillstånds-

prövningen,   

• utreda behovet av att anpassa andra avgifter än ansökningsavgifter 

med koppling till tillståndsprövningen av nya reaktorer (t.ex. 

granskningsavgifter), 

• redovisa de åtgärder som krävs för att lämnade förslag ska kunna 

genomföras, och 

• föreslå nödvändiga författningsändringar.  

Uppdraget att analysera systemet för omhändertagande av kärnavfall 

och använt kärnbränsle  

En förutsättning för nya reaktorer är att det kärnavfall och använda 

kärnbränsle som verksamheten genererar kan omhändertas på ett säkert sätt.  

Enligt 10 § 3 kärntekniklagen ansvarar den som har tillstånd för kärnteknisk 

verksamhet för att vidta de åtgärder som behövs för att på ett säkert sätt 

hantera och slutförvara kärnavfall eller kärnämne som inte används på nytt. 

Enligt 10 § 4 ska tillståndshavaren även vidta de åtgärder som behövs för att 

på ett säkert sätt avveckla och riva anläggningar som verksamheten inte 
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längre ska bedrivas i till dess att all verksamhet vid anläggningarna har 

upphört och allt kärnämne och allt kärnavfall placerats i ett slutförvar som 

slutligt förslutits. För att kunna fullgöra ansvaret ska en tillståndshavare 

enligt 11 § kärntekniklagen svara för att den allsidiga forsknings- och 

utvecklingsverksamhet som behövs också bedrivs. Tillståndshavaren till en 

reaktor ska vidare enligt 12 § vart tredje år i samråd med övriga 

reaktorinnehavare upprätta eller låta upprätta ett program för den allsidiga 

forsknings- och utvecklingsverksamheten.  

Den nuvarande kärnkraftsindustrins arbete med programmet för den 

allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten sammanställs i dagsläget 

av Svensk Kärnbränslehantering AB (SKB) på uppdrag av nuvarande 

reaktorägare och redovisas i form av en rapport som benämns Fud-program, 

där Fud står för forskning, utveckling och demonstration. Programmet ska 

lämnas in till Strålsäkerhetsmyndigheten för granskning, varpå myndigheten 

yttrar sig till regeringen. Regeringen beslutar därefter om tillståndshavarna 

har genomfört programmet på det sätt som de är skyldiga att göra.  

I det svenska systemet för kärnavfallshantering är SKB alltså en central 

aktör. SKB ägs av de befintliga svenska kärnkraftsföretagen med uppdraget 

att hantera avfallet från de reaktorer som ägs och drivs av dessa företag.  

Nuvarande program för omhändertagande av kärnavfall och använt kärn-

bränsle har utformats för att hantera avfall från det befintliga kärnkrafts-

programmet. Det är planerat utifrån vissa antaganden om typen av avfall och 

använt kärnbränsle. Om nya aktörer ska kunna etablera sig på marknaden 

måste det säkerställas dels att avfall från nya reaktorer hanteras säkert och 

effektivt, dels att nya aktörer på ett effektivt sätt kan bära sitt ansvar för t.ex. 

den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behövs.  

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kärntekniska restprodukter och 

den tillhörande förordningen (2017:1179) om finansiering av kärntekniska 

restprodukter ska i första hand kärnavfallsavgifter och i andra hand de 

säkerheter som tillståndshavarna ställer kunna finansiera framtida utgifter för 

att ta hand om restprodukter från nya reaktortyper. Samtidigt kan en hög 

initial avgift utgöra ett hinder för nyetablering av kärnkraft. 
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Utredaren ska därför  

• analysera och bedöma behovet av ändringar i de regelverk som reglerar 

omhändertagande av kärnavfall och använt kärnbränsle utifrån en 

möjlig utveckling med nya reaktorer på nya platser, nya aktörer som 

tillståndshavare och nya reaktortekniker, och då särskilt 

o bedöma om och hur nya typer och ökad mängd avfall påverkar 

behovet av nya och utökade mellanlager och slutförvar, 

o analysera roller och ansvar kopplade till avfallsfrågan för att 

säkerställa en effektiv och strålsäker hantering av kärnavfallet för 

både befintliga och nya tillståndshavare, 

o analysera förutsättningarna för nya aktörer att delta i Fud-

programmet eller att på annat sätt kunna leva upp till de krav som 

ställs,  

o överväga om nuvarande samråd för och rapportering inom Fud-

programmet behöver anpassas för att kunna inkludera nya aktörer, 

o analysera hur kärnavfallsavgifter och säkerheter påverkar 

förutsättningarna för nya aktörer eller aktörer med avfall från andra 

reaktortyper att etablera sig och bedöma om villkoren för avgifter 

och säkerheter därför bör anpassas, 

• bedöma om det behövs andra åtgärder för att säkerställa att nya 

aktörer inte missgynnas,  

• redovisa de åtgärder som krävs för att lämnade förslag ska kunna 

genomföras, och 

• föreslå nödvändiga författningsändringar. 

Uppdraget att analysera behovet av anpassning av beredskaps- och 

planeringszoner samt överföring av processparametrar 

Beredskaps- och planeringszoner är områden där skyddsåtgärder förbereds. 

Förberedelserna ger förutsättningar att kunna genomföra effektiva 

skyddsåtgärder om det skulle inträffa en radiologisk nödsituation. I 

beredskapszonerna finns det planering för utrymning, inomhusvistelse, intag 

av jodtabletter, förberedelser för varning och förhandsutdelad information. I 

planeringszonerna, som är mer vidsträckta, finns det planering för 

strålningsmätningar, utrymning, inomhusvistelse och begränsad 

extrautdelning av jodtabletter. Zonernas geografiska placering och storlek 

framgår av 4 kap. 21 a och 21 b §§ förordningen (2003:789) om skydd mot 

olyckor.  
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Strålsäkerhetsmyndigheten placerar kärntekniska verksamheter i någon av 

beredskapskategorierna 1–4 i enlighet med sina föreskrifter (SSMFS 2018:1) 

om grundläggande bestämmelser för tillståndspliktig verksamhet med 

joniserande strålning. De reaktorer som är i drift i dag är placerade i den 

högsta beredskapskategorin 1.   

För att bekosta den beredskap som behövs kring kärnkraftsreaktorer betalar 

berörda tillståndshavare en avgift per plats (inte per reaktor) enligt 

förordningen om vissa avgifter till Strålsäkerhetsmyndigheten. 

Strålsäkerhetsmyndigheten har i sin delredovisning Utveckling av regelverk 

och andra åtgärder för befintlig och framtida kärnkraft (dnr M2022/01731) 

identifierat ett behov av vidare utredning av regleringen kring beredskaps- 

och planeringszoner. Även Myndigheten för samhällsskydd och beredskap 

framhåller i sitt remissvar över promemorian Ny kärnkraft i Sverige – ett 

första steg (KN2023/01921) att om nya platser tas i anspråk för kärnkraft 

behövs en översyn av regleringen av beredskaps- och planeringszonerna. 

Beredskapskategorisering av nya reaktorer behövs oavsett om en reaktor ska 

placeras på en plats där det redan finns en reaktor eller på en ny plats. Frågan 

om behov av beredskaps- och planeringszoner aktualiseras med andra ord så 

snart det kan bli aktuellt med en ny reaktor, oavsett typ, storlek och plats. 

Behovet av beredskaps- och planeringszoner bör vara förutsebart för den 

som överväger att ansöka om tillstånd för att bygga en reaktor. Det är inte 

givet att den nuvarande konstruktionen, där beskrivningen av beredskaps- 

och planeringszoner avgörs på förordningsnivå, är det mest ändamålsenliga 

och effektiva sättet att avgöra frågan. 

Nya typer av reaktorer kan även väcka frågor om vilka åtgärder som en 

tillståndshavare ska vara skyldig att vidta i samband med en händelse eller 

olycka. Tillståndshavare till reaktorer ska enligt 10 § 5 kärntekniklagen 

överföra värden för processparametrar till Strålsäkerhetsmyndigheten i 

samband med radiologiska nödsituationer, ett hot eller annan händelse av 

betydelse för säkerheten. Strålsäkerhetsmyndigheten framhåller i den 

nämnda delredovisningen att den tekniska utvecklingen kan resultera i 

reaktorer som på grund av sin konstruktion inte behöver placeras i den 

högsta beredskapskategorin 1. Det finns i dag inte krav på överföring av 

värden för processparametrar, från anläggningar som placeras i 

beredskapskategori 2 och 3. Om en reaktor på grund av sin konstruktion 

m.m. skulle kunna placeras i någon av de lägre kategorierna väcks frågan om 
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överföring av värden för processparametrar till Strålsäkerhetsmyndigheten i 

sådana fall är nödvändig.  

Utredaren ska därför  

• analysera och bedöma om det finns behov av förändringar i hur 

beredskaps- och planeringszoner regleras,  

• utreda om värden för processparametrar behöver överföras om 

reaktorn inte placeras i beredskapskategori 1, 

• redovisa de åtgärder som krävs för att lämnade förslag ska kunna 

genomföras, och 

• föreslå nödvändiga författningsändringar. 

Konsekvensbeskrivningar 

Utredaren ska beskriva förslagens konsekvenser för klimat, människors 

hälsa, miljö, Sveriges energiförsörjning och övriga samhällsintressen. 

Förslagen får inte påverka det kommunala självstyret negativt. Förslagen ska 

vara förenliga med Euratomrätt, EU:s regelverk för statsstöd och EU-rätten 

i övrigt. Utredaren ska särskilt bedöma förslagens konsekvenser för 

statsbudgeten, domstolar och andra prövningsmyndigheter, 

verksamhetsutövare, rättighetshavare och andra berörda aktörer i 

tillståndsprövningen samt göra en bedömning av om nya regler behöver 

anmälas enligt EU:s anmälningsförfarande. Vidare ska förslagen vara 

förenliga med Sveriges internationella förpliktelser enligt internationella 

konventioner såsom kärnsäkerhetskonventionen och 

kärnavfallskonventionen.  

Kontakter samt genomförande och redovisning av uppdraget 

Utredaren ska i sitt arbete samråda med berörda myndigheter, 

organisationer, företag och andra aktörer som är relevanta för uppdraget. 

Utredaren ska även ha en nära dialog med relevanta näringslivsaktörer. 

Kärntekniklagen har varit föremål för överväganden i samband med 

Kärntekniklagutredningen (M 2017:05), som resulterade i betänkandet SOU 

2019:16. Utredaren ska beakta utredningens förslag till ny kärntekniklag och 

hålla sig uppdaterad om beredningen av förslaget inom Regeringskansliet. 

Utredaren ska också beakta den rapport som IAEA lämnade efter 

granskningen av det svenska regelverket för kärnsäkerhet och strålskydd, en 

så kallad IRRS-granskning, som genomfördes i november 2022.  
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Utredaren ska hålla sig informerad om Riksgäldskontorets uppdrag att bidra 

i arbetet med att utveckla regelverk och andra åtgärder inom ny kärnkraft 

och ha kontakt med Regeringsprövningsutredningen (M2022:02) och 

Utredningen om förenklade och förkortade tillståndsprocesser enligt 

miljöbalken (KN2023:02). Utredaren ska även i övrigt hålla sig informerad 

om pågående relevant utrednings- och lagstiftningsarbete inom 

Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta övriga relevanta rapporter 

och underlag på området. 

Utredaren ska hålla sig informerad om pågående internationellt arbete, bl.a.  

inom Euratom och EU. Detta gäller exempelvis IAEA:s Nuclear Harmon-

isation and Standardisation Initiative (NHSI), ENSREG:s European SMR 

pre-partnership samt relevanta verksamheter inom OECD:s kärnenergibyrå 

(NEA).  

Uppdragen om tillståndsprövning och avgifter ska redovisas senast den 

30 december 2024, uppdraget om kärnavfall och använt kärnbränsle den 

29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.  

(Klimat- och näringslivsdepartementet) 
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