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Kommittédirektiv

Ny karnkraft i Sverige — ett andra steg

Beslut vid regeringssammantride den 2 november 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver nuvarande regler for att underlitta f6r ny
karnkraft. Syftet r att na regeringens malsittning att Sverige senast ar 2040
ska ha 100 procent fossilfri elproduktion. Karnkraft dr en viktig del 1 att nd
det malet. Kraven pa stralskydd och kirnsikerhet, i fortsattningen kallat
stralsdkerhet, ska vara oférindrat héga.

Utredaren ska bl.a.

* utreda hur tillstindsprovningen av kirnkraftsreaktorer enligt savil
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet som miljobalken kan
effektiviseras med tydlighet och korta provningstider som mal,

* se Over ansokningsavgiften enligt férordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Stralsakerhetsmyndigheten och foresla de andringar som
behovs for ett iandamalsenligt avgiftsuttag som tar hinsyn till nya
reaktortyper,

e analysera behovet av anpassning och utveckling av det befintliga kirn-
avfallsprogrammet f6r hantering av avfall fran nya reaktorer, och

e analysera och bedéma behovet av anpassning av regelverket f6r bered-
skaps- och planeringszoner och 6verféring av processparametrar for
nya reaktorer pa befintliga och nya platser.



Uppdragen om tillstaindsprovning och avgifter ska redovisas senast den
30 december 2024, uppdraget om kirnavfall och anvint kirnbrinsle den
29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

Uppdraget att effektivisera tillstandspréovningen av karnteknisk
verksamhet

Det har gatt knappt 40 ar sedan en ny kdrnkraftsreaktor togs i drift i Sverige.
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna har
kommit 6verens om att foresla lagindringar f6r att moéjliggora for ny
karnkraft. Regeringen har utifran 6verenskommelsen redan foreslagit att
begrinsningen 1 17 kap. 6 a § miljcbalken, som anger att regeringen endast
far tillata en ny kdrnkraftsreaktor om den ersitter en permanent avstingd
reaktor och uppfors pa en plats dir nagon av de befintliga reaktorerna ér
lokaliserad, ska tas bort, se propositionen Ny kirnkraft i Sverige — ett forsta
steg (prop. 2023/24:19). Nya reaktorer ska kunna uppforas pa nya platser
saval som vid redan befintliga anldggningar och nya aktorer ska kunna ta sig
in pa marknaden. Enligt 6verenskommelsen ska ocksa nédvindiga regelverk
utvecklas for att skapa forutsittningar for att sma modulira reaktorer (SMR)
ska kunna byggas och drivas i Sverige. Vidare ska tillstindsprocesserna for
karnkraft bli kortare och ett snabbspar for kirnkraft i miljotillstands-
processen inféras som innebir att tillstindsirenden som r6r ny kidrnkraft ska
behandlas med hog prioritet. Ansékningar om nya reaktorer kan komma att
avse savil konventionella reaktorer som SMR:er, liksom bide vilkind teknik
och ny teknik.

Provning enligt flera regelverk

Tillstandsprévningen av nya reaktorer bor vara sa effektiv som mojligt utan
att det i prévningen gors avkall pa stralsikerheten. De regelverk som ar
tillimpliga vid provning av tillstand och vid tillsyn av kirntekniska
verksambheter dr lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(karntekniklagen), stralskyddslagen (2018:396) och miljobalken.

Karntekniklagen

Kirnteknisk verksamhet (bl.a. att uppfora, inneha och driva en reaktor)
kraver tillstaind enligt 1 och 5 {§ kirntekniklagen. Vid prévning av tillstand
enligt kirntekniklagen ska flera bestimmelser i miljobalken tillimpas, sisom
de allminna hinsynsreglerna i 2 kap., bestimmelser om milj6kvalitets-
normer, planer och planeringsunderlag i 3 kap. och om miljobedémningar
och milj6konsekvensbeskrivningar i 6 kap. En ansokan om tillstand enligt
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karntekniklagen till manga karntekniska verksamheter, diribland reaktorer,
provas av regeringen. Stralsikerhetsmyndigheten ansvarar for att bereda
arendet och med ett eget yttrande 6verlimna drendet till regeringen.
Myndigheten prévar dock sjalv tillstand f6r innehav av kdrndmnen,
kirnavfall och anvint kirnbrinsle samt anliggningar som behovs for sidan
verksamhet under forutsittning att aktiviteten hos den totala mingden avfall
1 anldggningen ér begrinsad, se 16 § férordningen (1984:14) om kirnteknisk
verksamhet (kdrnteknikférordningen). Myndigheten far ocksa niar som helst
besluta om nya villkor f6r ett kirntekniskt tillstaind, om det beh6vs med
hinsyn till sdkerheten (8 § kdrntekniklagen och 20 § kirnteknikférord-

ningen).

Stralskyddslagen

Kirnteknisk verksamhet utgér dven en verksamhet med joniserande
stralning. Verksamhet med joniserande stralning kriver som huvudregel
tillstind enligt stralskyddslagen, vars syfte dr att skydda manniskors hilsa och
miljon mot skadlig verkan av strilning. For en kirnteknisk verksamhet
beho6vs dock enligt 6 kap. 4 § strilskyddslagen bara ett sadant tillstind om sa
har bestidmts i tillstindet enligt kirntekniklagen. Aven om en kirnteknisk
verksambhet dr undantagen fran tillstaindsplikten enligt stralskyddslagen kan
ytterligare villkor for verksamheten behdvas fran stralskyddssynpunkt.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta om
sadana villkor enligt 6 kap. 22 § stralskyddslagen. Stralsikerhetsmyndigheten
provar fragor om tillstand och kan besluta om villkor bade i samband med
tillstandsgivningen och darefter, se 5 kap. 1 § och 6 kap. 21 § stralskydds-
térordningen (2018:500).

Miljobalken

Att uppfora och driva en reaktor ir ocksd miljofarlig verksamhet som kan
medfora olagenhet f6r manniskors hilsa eller miljén och som darfor
forutsitter tillstind enligt 9 kap. miljobalken. En ans6kan om att fa uppféra
och driva en reaktor ska provas av mark- och miljédomstol, se 1 kap. 6 § och
21 kap. 7 § miljoprovningsférordningen (2013:251). Miljobalken ska enligt
1 kap. 1 § tillimpas sd att manniskors halsa och miljén skyddas mot skador
och olagenheter. En av de oldgenheter som ska beaktas ir joniserande och
icke-joniserande strilning. Verksamheten kan dessutom vara beroende av
omfattande vattenverksamhet, vilket kriver tillstind enligt 11 kap. 9 §
miljobalken och som ocksa prévas av mark- och miljddomstol. Dirutéver
ska regeringen prova tillatligheten enligt miljobalken av en anliggning som
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provas av regeringen enligt kirntekniklagen, se 17 kap. 1 § forsta stycket 1
miljobalken. Kommunfullmaktiges tillstyrkande krivs enligt 17 kap. 6 §
miljobalken for att regeringen ska fa tillata anlaggningen.

Overprévning

Om Stralsikerhetsmyndighetens tillsyns- eller tillstindsbeslut enligt
kirntekniklagen Gverklagas ska regeringen 6verpréva dem enligt 23 § kirn-
tekniklagen. Samtidigt 6verprévas 6verklagade tillsyns- och tillstandsbeslut
enligt stralskyddslagen av allmin férvaltningsdomstol enligt 10 kap. 2 §
stralskyddslagen. Mark- och miljddomstolens domar om tillstand till milj6-
farlig verksamhet kan 6verklagas till Mark- och miljo6verdomstolen vid Svea
hovritt och direfter till Hégsta domstolen. Regeringens beslut om tillstand
till kirnteknisk verksamhet kan inte 6verklagas. Diaremot kan enskilda och
miljoorganisationer anséka om rittsprovning av beslutet enligt lagen
(2006:304) om rittsprovning av vissa regeringsbeslut.

En effektivare provningsprocess

Stralsakerhetsmyndigheten har haft i uppdrag att se 6ver vilken utveckling av
regelverket och andra dtgirder som beh6vs fOr att det ska finnas
forutsittningar att nyttja bade befintlig och framtida karnkraft
(M2022/01731, KN2023/02492). I en delredovisning den 28 februari 2023
har myndigheten uppgett att den parallella prévningen av tillstind enligt
miljobalken och kirntekniklagen kan innebira ett dubbelarbete, da bade
myndigheten och regeringen vid provningen av tillstand enligt
karntekniklagen ska géra bedomningar som ocksa gors vid prévningen enligt
milj6balken.

Stralsakerhetsmyndigheten har foreslagit att firre beslut enligt
kiarntekniklagen ska fattas av regeringen som forsta instans. Utgangspunkten
tor myndighetens forslag ar att nya storre kirntekniska anldggningar anda
kriver tillstind enligt miljobalken, vilket forutsitter att regeringen tillater
verksamheten enligt 17 kap. milj6balken. Dirmed torde saval politiska
dimensioner som regionala aspekter kunna beaktas av regeringen inom
ramen f6r miljobalksprévningen. Det saknas formell moéjlighet for saval
myndigheten som regeringen att inom ramen foér karntekniklagen och
stralskyddslagen ta andra hinsyn vid tillstindsgivningen dn de som framgar
direkt av lagarna.
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Stralsakerhetsyndigheten har ocksa féresprakat att alla beslut av myndigheten
ska kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol, bl.a. med hinvisning
till att en barande princip inom internationell kirnsikerhet ar att
tillsynsmyndigheter ska vara funktionellt atskilda fran organ eller
organisationer som framjar eller utnyttjar kirnenergi. Det skulle genom en
sadan uppdelning bli tydligare att det inte finns moijlighet att beakta nagra
andra syften 4n de som anges i kirntekniklagen och stralskyddslagen vid
provning av tillsynsbeslut.

Ansokningar om att fa uppfoéra och driva nya reaktorer kan medféra en
provning av nya reaktortyper. For en effektiv provning av ny karnkraft
behéver bade Stralsikerhetsmyndigheten och andra berérda myndigheter ha
relevant kompetens i samband med att en ansokan ges in. Sadan kompetens
kan dock vara mycket specifik och vara littare att rekrytera med viss
framforhallning. Ndgon form av dialog mellan en sékande och myndighet
infor en ans6kan skulle darfér kunna bidra till en effektivare
tillstandsprévning,.

Granskning av ansokningar som giller flera reaktorer av en och samma typ,
samtidigt eller utspritt i tiden, innebér normalt att genomfort arbete per
reaktor minskar efter hand, 1 takt med att myndigheten kan beakta resultat av
tidigare genomférda bedomningar.

En effektivare prévning av ny kiarnteknik diskuteras dven 1 internationella
samarbeten siasom inom Internationella Atomenergiorganet (IAEA) och
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) och da
framfor allt i dess kdrnenergibyra Nuclear Energy Agency (NEA). Ofta star
samverkan i fokus for diskussionerna. Forhoppningen ar att prévnings-
myndigheter ska kunna dra nytta av varandras arbete for effektivare resurs-
anvindning och kortare ledtider genom t.ex. harmoniserade godkinnanden
av hela eller delar av reaktorer, utan att gora avkall pa myndigheternas sjilv-
stindighet, den nationella suveriniteten eller de héga krav som redan stalls
pa karnteknisk verksamhet och som i stora delar foljer av de internationella
overenskommelser som Sverige har ingatt, inklusive inom EU och Euratom.

Utredaren ska darfor

e utreda i vilka avseenden dagens provningskrav innebir att en och
samma fraga provas enligt bade miljobalken och kirntekniklagen och

sarskilt Gverviga
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o om nagon fraga som provas enligt kirntekniklagen kan lyftas ut
ur provningen enligt miljobalken eller vice versa,

o om det ir nédvindigt att infor och vid tillstaindsprévning enligt
kirntekniklagen tillimpa dven miljébalkens regler, i de fall

samma verksamhet ocksad ska provas separat enligt miljébalken,

*  bed6ma om det ir limpligt och kan leda till snabbare prévning med en
indrad instansordning och da sarskilt 6verviga

o om Strilsikerhetsmyndigheten i storre utstrickning 4n i dag ska
kunna besluta om tillstand till kirnteknisk verksamhet enligt
kirntekniklagen, och

o om Stralsikerhetsmyndighetens beslut enligt kirntekniklagen

bor 6verprévas av nagon annan instans dn regeringen,

*  bed6éma om det dr moijligt och limpligt med fortursregler som innebir
att mél och drenden om tillstaind enligt miljébalken som r6r ny
karnkraft ska behandlas med hog prioritet,

*  bedoma vilka effekter en fértursregel f6r ny kdrnkraft skulle ha pa
handliggningstider f6r andra mal och drenden utan fortursstatus eller
med annan fortursstatus som forekommer i mark- och miljédomstol,

*  bed6éma om ett krav pa eller rekommendation om information till den
tillstandsprévande myndigheten innan en ansékan skickas in kan korta
handliggningstiden,

*  bed6éma om det dr moijligt och kan finnas effektivitetsvinster med en
samordnad prévning av flera reaktorer av samma typ pa en eller flera
olika platser och i samband med det sarskilt kartligga erfarenheter och
overviga for- och nackdelar vad giller

o en uppdelad prévning av reaktorers konstruktion och
lokalisering i separata processer,

o harmoniserade godkinnanden som féregar en
tillstaindsprévning i det enskilda fallet 1 syfte att dra nytta av
internationellt arbete och kunskap, och

o Ovriga former av forprovning, liksom forutsattningarna att
tillgodorakna sig resultatet av denna 1 en efterfoljande
tillstandsprovning,

* identifiera andra dtgirder dn samordnad prévning for att effektivisera
tillstandsprovningen,
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* identifiera aspekter av tillstindsprévning av nya reaktorer som kan
utg6ra onddiga trosklar for en s6kande och foresld atgirder for att
minska dessa trosklar,

e redovisa de atgirder som krivs for att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

e foresla nodvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att skapa rattvisa och andamalsenliga avgifter for prévning
av nya reaktorer

Enligt 5 § forordningen om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten
(avgiftsforordningen) ska en ansékningsavgift om 101 400 000 kronor
betalas till myndigheten, om ans6kan avser uppférande av en
karnkraftsreaktor som ska ersitta en permanent avstingd kirnkraftsreaktor.
Avgiften ska betalas med 34 476 000 kronor nir ansékan ges in, 33 462 000
kronor senast ett ar efter att ansokan gavs in och 33 462 000 kronor senast
tva ar efter att ansokan gavs in. Enligt 7 § samma férordning ska sedan en
granskningsavgift betalas fran det att tillstandet getts till férsta provdrift och
sedan fram till normaldrift. Stralsikerhetsmyndigheten far enligt 19 § sitta
ned eller efterskidnka en avgift i det enskilda fallet, om det finns sirskilda
skil. Alla avgifter som betalas enligt férordningen disponeras av

myndigheten.

Med hinsyn till regeringens forslag om att upphéva 17 kap. 6 a § miljobalken
(prop. 2023/24:19) har forutsittningarna fér en provningsavgift som
refererar till ”en kdrnkraftsreaktor som ska ersitta en permanent avstingd
karnkraftsreaktor” férandrats.

Enligt 6verenskommelsen mellan Sverigedemokraterna, Moderaterna,
Kristdemokraterna och Liberalerna ska den héga ansékningsavgiften for nya
karnkraftsreaktorer ses 6ver for att kraftigt sittas ned. Dagens
provningsavgift enligt avgiftsférordningen speglar inte den diversifiering av
reaktortyper som kan aktualiseras i framtiden. Den speglar inte heller att
kommande ans6kningar kan avse bade stora och sma reaktorer, pa en plats
dir det redan finns reaktorer eller pa nya platser. Om tillstinds- och
provningsprocessen paverkas kan ocksa avgiftsstrukturen behova dndras.

Utgangspunkten for avgiftsnivan bor vara full kostnadstickning, vilket
betyder att avgiftsintakterna ska ticka samtliga kostnader som direkt eller
indirekt kan kopplas till den avgiftsbelagda verksamheten utifran principen
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om att fororenaren betalar. Avgiftsuttaget behover vara bade forutsagbart
och rattvist for att inte hamma investeringsviljan.

Utredaren ska darfor

e ge forslag pa ett diversifierat avgiftsuttag,

* attivissa fall med t.ex. teknik som dr f6rst i sitt slag, sdrskilt analysera
nuvarande beridkning av full kostnadstickning for prévningen genom
avgifter,

e foresla hur ett andamalsenligt uttag av ansokningsavgift for
ansOkningar av flera reaktorer av samma typ pa en eller flera platser
ska regleras,

e foresla mojliga utformningar av ansokningsavgifterna som innebar att
den som har ansoékt fran och med den 1 januari 2024 inte missgynnas i
forhallande till den som ansoker forst efter att sidana forslag har tritt i
kraft,

e analysera om det ir lampligt med en modell for stegvis inbetalning av
ansOkningsavgiften och i sa fall féresla hur den kan utformas s att
avgiften anpassas utifran uppkomna kostnader f6r myndighetens
provning och minskar initialkostnaden f6r sékanden,

e foresla finansieringsform for kostnader f6r f6rprévning samt om, och i
sa fall hur, en forprévning ska paverka avgiften for tillstinds-
provningen,

e utreda behovet av att anpassa andra avgifter dn ansokningsavgifter
med koppling till tillstindsprovningen av nya reaktorer (t.ex.
granskningsavgifter),

e redovisa de atgirder som krivs for att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

e foresla nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att analysera systemet for omhandertagande av karnavfall
och anvant karnbransle

En forutsittning for nya reaktorer ér att det kirnavfall och anvinda
kiarnbrinsle som verksamheten genererar kan omhindertas pa ett sikert satt.
Enligt 10 § 3 kidrntekniklagen ansvarar den som har tillstind f6r karnteknisk
verksambhet fOr att vidta de atgirder som beh6vs for att pa ett sikert sitt
hantera och slutférvara kiarnavfall eller kirnimne som inte anvinds pa nytt.
Enligt 10 § 4 ska tillstindshavaren aven vidta de atgirder som behovs for att
pa ett sakert sitt avveckla och riva anliggningar som verksamheten inte
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lingre ska bedrivas i till dess att all verksamhet vid anlidggningarna har
upphort och allt kirndmne och allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som
slutligt forslutits. For att kunna fullgéra ansvaret ska en tillstindshavare
enligt 11 § kdrntekniklagen svara for att den allsidiga forsknings- och
utvecklingsverksamhet som beh6vs ocksa bedrivs. Tillstindshavaren till en
reaktor ska vidare enligt 12 § vart tredje ar i samrad med Ovriga
reaktorinnehavare uppritta eller lata uppritta ett program for den allsidiga
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Den nuvarande kiarnkraftsindustrins arbete med programmet f6r den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamheten sammanstalls i dagsliget
av Svensk Kirnbrinslehantering AB (SKB) pa uppdrag av nuvarande
reaktordgare och redovisas i form av en rapport som benimns Fud-program,
dar Fud star f6r forskning, utveckling och demonstration. Programmet ska
limnas in till Stralsikerhetsmyndigheten for granskning, varpa myndigheten
yttrar sig till regeringen. Regeringen beslutar darefter om tillstindshavarna
har genomfort programmet pa det sitt som de ar skyldiga att gora.

I det svenska systemet for karnavfallshantering dr SKB alltsa en central
aktor. SKB dgs av de befintliga svenska kirnkraftsféretagen med uppdraget
att hantera avfallet fran de reaktorer som 4gs och drivs av dessa foretag.

Nuvarande program fér omhindertagande av kdrnavfall och anvint kirn-
brinsle har utformats for att hantera avfall fran det befintliga kdrnkrafts-
programmet. Det dr planerat utifran vissa antaganden om typen av avfall och
anvant kiarnbriansle. Om nya aktorer ska kunna etablera sig pa marknaden
maste det sakerstillas dels att avfall frin nya reaktorer hanteras sikert och
effektivt, dels att nya aktorer pa ett effektivt satt kan béra sitt ansvar for t.ex.
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behé6vs.

Enligt lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska restprodukter och
den tillh6rande férordningen (2017:1179) om finansiering av kirntekniska
restprodukter ska 1 forsta hand kirnavfallsavgifter och 1 andra hand de
sakerheter som tillstaindshavarna stiller kunna finansiera framtida utgifter for
att ta hand om restprodukter fran nya reaktortyper. Samtidigt kan en hég
initial avgift utgora ett hinder for nyetablering av kirnkraft.
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Utredaren ska darfor

e analysera och bedéma behovet av dndringar i de regelverk som reglerar
omhindertagande av kirnavfall och anvint kirnbrinsle utifran en
mojlig utveckling med nya reaktorer pa nya platser, nya aktérer som
tillstandshavare och nya reaktortekniker, och da sarskilt

o bed6éma om och hur nya typer och 6kad mingd avfall paverkar
behovet av nya och utékade mellanlager och slutférvar,

o analysera roller och ansvar kopplade till avfallsfragan for att
sikerstilla en effektiv och stralsiker hantering av kiarnavfallet f6r
bade befintliga och nya tillstindshavare,

o analysera forutsittningarna for nya aktorer att delta i Fud-
programmet eller att pa annat sitt kunna leva upp till de krav som
stalls,

o Overviga om nuvarande samrad for och rapportering inom Fud-
programmet behover anpassas for att kunna inkludera nya aktorer,

o analysera hur kirnavfallsavgifter och sikerheter paverkar
forutsittningarna for nya aktorer eller aktérer med avfall fran andra
reaktortyper att etablera sig och bedéma om villkoren f6r avgifter
och sikerheter dirfér bor anpassas,

* bed6éma om det beh6évs andra atgirder for att sidkerstilla att nya
aktorer inte missgynnas,

e redovisa de atgirder som krivs for att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

e foresla nédvindiga forfattningsindringar.

Uppdraget att analysera behovet av anpassning av beredskaps- och
planeringszoner samt 6verforing av processparametrar

Beredskaps- och planeringszoner dr omraden dir skyddsatgirder forbereds.
Forberedelserna ger forutsattningar att kunna genomfora effektiva
skyddsatgarder om det skulle intriffa en radiologisk nédsituation. I
beredskapszonerna finns det planering f6r utrymning, inomhusvistelse, intag
av jodtabletter, forberedelser f6r varning och férhandsutdelad information. 1
planeringszonerna, som ar mer vidstrickta, finns det planering for
stralningsmatningar, utrymning, inomhusvistelse och begrinsad
extrautdelning av jodtabletter. Zonernas geografiska placering och storlek
framgar av 4 kap. 21 a och 21 b {§ férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor.
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Stralsikerhetsmyndigheten placerar kirntekniska verksamheter i ndgon av
beredskapskategorierna 1—4 i enlighet med sina foreskrifter (SSMFS 2018:1)
om grundliggande bestimmelser for tillstindspliktig verksamhet med
joniserande stralning. De reaktorer som ir i drift i dag ér placerade i den
hégsta beredskapskategorin 1.

For att bekosta den beredskap som beh6vs kring kirnkraftsreaktorer betalar
berorda tillstindshavare en avgift per plats (inte per reaktor) enligt
torordningen om vissa avgifter till Stralsikerhetsmyndigheten.
Stralsdkerhetsmyndigheten har 1 sin delredovisning Utveckling av regelverk
och andra édtgirder for befintlig och framtida kdrnkraft (dnr M2022/01731)
identifierat ett behov av vidare utredning av regleringen kring beredskaps-
och planeringszoner. Aven Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
framhaller i sitt remissvar 6ver promemorian Ny karnkraft i Sverige — ett
forsta steg (KN2023/01921) att om nya platser tas i ansprik for kirnkraft
behovs en 6versyn av regleringen av beredskaps- och planeringszonerna.

Beredskapskategorisering av nya reaktorer behévs oavsett om en reaktor ska
placeras pa en plats dir det redan finns en reaktor eller pa en ny plats. Fragan
om behov av beredskaps- och planeringszoner aktualiseras med andra ord sa
snart det kan bli aktuellt med en ny reaktor, oavsett typ, storlek och plats.
Behovet av beredskaps- och planeringszoner bor vara forutsebart f6r den
som Overviger att ansoka om tillstind for att bygga en reaktor. Det ir inte
givet att den nuvarande konstruktionen, dér beskrivningen av beredskaps-
och planeringszoner avgors pa forordningsniva, ar det mest andamalsenliga
och effektiva sittet att avgora fragan.

Nya typer av reaktorer kan dven vicka frigor om vilka atgarder som en
tillstandshavare ska vara skyldig att vidta i samband med en hindelse eller
olycka. Tillstandshavare till reaktorer ska enligt 10 § 5 kidrntekniklagen
overfora virden for processparametrar till Stralsakerhetsmyndigheten i
samband med radiologiska nédsituationer, ett hot eller annan hindelse av
betydelse for sikerheten. Stralsikerhetsmyndigheten framhaller i den
nimnda delredovisningen att den tekniska utvecklingen kan resultera i
reaktorer som pa grund av sin konstruktion inte behéver placeras i den
hogsta beredskapskategorin 1. Det finns 1 dag inte krav pa overforing av
virden fOr processparametrar, fran anliggningar som placeras i
beredskapskategori 2 och 3. Om en reaktor pa grund av sin konstruktion
m.m. skulle kunna placeras i nagon av de lagre kategorierna vicks fraigan om
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overforing av viarden for processparametrar till Stralsakerhetsmyndigheten i
sadana fall ar n6dvindig.

Utredaren ska darfor

e analysera och bedoma om det finns behov av férandringar i hur
beredskaps- och planeringszoner regleras,

* utreda om virden f6r processparametrar behover 6verforas om
reaktorn inte placeras i beredskapskategori 1,

e redovisa de atgirder som krivs for att limnade forslag ska kunna
genomforas, och

e foresla nédvindiga forfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva forslagens konsekvenser for klimat, minniskors
hilsa, milj6, Sveriges energiforsorjning och 6vriga samhallsintressen.
Forslagen far inte paverka det kommunala sjilvstyret negativt. Férslagen ska
vara forenliga med Euratomritt, EU:s regelverk for statsstod och EU-ritten
1 6vrigt. Utredaren ska sirskilt bedoma forslagens konsekvenser for
statsbudgeten, domstolar och andra prévningsmyndigheter,
verksamhetsutévare, rittighetshavare och andra berérda aktorer i
tillstandsprévningen samt géra en bedémning av om nya regler behéver
anmalas enligt EU:s anmilningsforfarande. Vidare ska forslagen vara
forenliga med Sveriges internationella forpliktelser enligt internationella
konventioner sisom kirnsakerhetskonventionen och

karnavfallskonventionen.

Kontakter samt genomférande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med ber6rda myndigheter,
organisationer, foretag och andra aktorer som ir relevanta for uppdraget.
Utredaren ska dven ha en nira dialog med relevanta niringslivsaktorer.

Karntekniklagen har varit foremal f6r Gvervaganden i samband med
Kirntekniklagutredningen (M 2017:05), som resulterade i betinkandet SOU
2019:16. Utredaren ska beakta utredningens forslag till ny kirntekniklag och
hélla sig uppdaterad om beredningen av forslaget inom Regeringskansliet.
Utredaren ska ocksd beakta den rapport som IAEA limnade efter
granskningen av det svenska regelverket for kirnsikerhet och stralskydd, en
sa kallad IRRS-granskning, som genomfordes i november 2022.
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Utredaren ska halla sig informerad om Riksgaldskontorets uppdrag att bidra
1 arbetet med att utveckla regelverk och andra atgirder inom ny kirnkraft
och ha kontakt med Regeringsprévningsutredningen (M2022:02) och
Utredningen om férenklade och férkortade tillstindsprocesser enligt
miljobalken (KIN2023:02). Utredaren ska dven i 6vrigt halla sig informerad
om pagaende relevant utrednings- och lagstiftningsarbete inom
Regeringskansliet. Utredaren ska vidare beakta Gvriga relevanta rapporter
och underlag pa omradet.

Utredaren ska halla sig informerad om pdgaende internationellt arbete, bl.a.
inom Euratom och EU. Detta giller exempelvis IAEA:s Nuclear Harmon-
isation and Standardisation Initiative (NHSI), ENSREG:s European SMR
pre-partnership samt relevanta verksamheter inom OECD:s kirnenergibyra

(NEA).

Uppdragen om tillstindsprovning och avgifter ska redovisas senast den
30 december 2024, uppdraget om kirnavfall och anvint kirnbrinsle den
29 augusti 2025 och uppdraget om beredskap den 27 februari 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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