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Akademikerforbundet SSR:s yttrande 6ver Kompletterande promemoria

till betdnkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54)

Akademikerforbundet SSR har beretts maojlighet att avge yttrande 6ver den
kompletterande promemorian till Migrationskommitténs betankande En Idngsiktigt
hdllbar migrationspolitik SOU 2020:54.

Bakgrund och sammanfattning

Akademikerforbundet SSR har i huvudsak avstyrkt Migrationskommitténs forslag SOU
2020:54 och foresprakar en atergang till utlanningslagen som den géllde innan den
tillfalliga lagen tradde i kraft i juli 2016 med permanenta uppehallstillstand som
huvudregel istallet for tillfalliga uppehallstillstand. Vi har ocksa framfort att langden pa
de tillfalliga uppehallstillstanden bor vara betydligt langre for att den enskilde ska
kunna fokusera pa sin etablering i Sverige istéllet for att oroa sig for att standigt soka
nya tillstand. Utgangspunkten fér vart stallningstagande &r i huvudsak vara
medlemmars erfarenheter av att arbeta med flyktingar och asylsékande vuxna och
barn. Det nya forslaget bortser fran internationella ataganden genom de konventioner
Sverige stallt sig bakom som handlar om humanitar ratt, manskliga rattigheter och det
saknar i stort sett helt barnrattsperspektiv. Migrationskommitténs forslag innebar att
Sverige hamnar pa EU:s miniminiva, langt under EU:s snitt.

Akademikerférbundet SSR valkomnar férslagen i den Kompletterande promemorian. Vi
har tidigare lyft behovet av fler mdéjligheter till undantag for att forhindra orimliga
humanitara konsekvenser och mojliggora individuella bedémningar och forslaget
innebar en forbattring. Vi ser dock ett behov av fértydliganden inom vissa omraden for
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att sakerstalla att lagstiftarens intentioner uppnas efterfoljs eftersom analyser och
forarbeten till betankandet ar begransade.

4 Kompletterande forslag

4.1 Uppehalistillstand pa grund av anknytning i vissa fall

Kommittén féreslar att uppehallstillstand ska kunna beviljas en utlanning som har for
avsikt att inga aktenskap eller inleda ett samboférhallande med en person som har
beviljats ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt 12 kap.
18 § utlanningslagen och som har vélgrundade utsikter att beviljas varaktigt
uppehallstillstand, om férhallandet framstar som seridst och har etablerats redan i
hemlandet och inte heller sarskilda skél talar mot att tillstand ges. Uppehallistillstandet
ska vara tidsbegransat och gélla fér samma tid som uppehallstillstandet for
anknytningspersonen.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker i huvudsak forslaget eftersom vi menar att alla
som levt i en stadigvarande relation ska ha ratt till terférening. Vi vill dock lyfta fragan
om HBTQ familjers sarskilt svara situation i vissa lander dar det helt enkelt inte ar
mojligt att legalt leva tillsammans. Det ar angelaget att dessa familjer genom
lagstiftning far samma mojligheter till dterférening.

4.2 Undantag fran forsorjningskravet vid anhériginvandring for kvotflyktingar

Kommittén foreslar att nar det galler uppehallstillstand pa grund av anknytning till en
kvotflykting, ska forsorjningskravet i 5 kap. 3 b § utlanningslagen endast gélla om
ansokan om uppehallstillstand gors senare an tre manader efter anknytningspersonens
inresa i Sverige, om familjedterférening ar mojlig i ett land utanfér EU som familjen har
sarskild anknytning till, eller om utlanningen och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat satt star klart att
forhallandet ar val etablerat.

Akademikerforbundet SSR tillstyrker forslaget att de tre manaderna ska bérja raknas
fran det att kvotflyktingen reser in i Sverige. Det ar orimligt att tremanadersregeln for
forsorjning inte ocksa ska omfatta kvotflyktingar och det ar orimligt att tiden ska borja
tillampas innan personen ankommit till Sverige.

4.3 Uppehalistillstand av humanitara skal

| promemorian foreslas att i bestimmelsen om uppehallstillstand pa grund av
synnerligen dmmande omstandigheter ska det anges dels att barn far beviljas
uppehallstillstand om omstandigheterna ar sarskilt 6mmande, dels att detsamma ska
galla for en vuxen person som har vistats i Sverige med uppehallstillstand och under
den tiden fatt en sarskild anknytning till Sverige. Vid bedémningen av om det finns en
sarskild anknytning far dven sadan anknytning beaktas som har uppstatt under tiden
mellan att ans6kan om asyl gavs in och att uppehallstillstand beviljas.

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslaget. | SOU 2020:54 féreslas att samma
grund, synnerligen dmmande omstandigheter, ska gélla for barn som for vuxna. Ett
forslag som om det genomfoérs innebar en skdrpning av utlanningslagen och som
uppenbart brister i hansynstagande till att barnkonventionen den 1 januari 2020 blev
svensk lag och som tydligt anger att hansyn ska tas till barnets basta. Vi valkomnar
darfor forslaget att det for barn racker for att beviljas uppehallstillstand om sarskilt
ommande omstandigheter foreligger.

Akademikerforbundet SSR stéder ocksa forslaget att omfatta ocksa vuxna personer
som under den tid de vistats i Sverige fatt en sarskild anknytning till Sverige. Forslaget
bar dock kunna omfatta personer som av olika anledningar som psykisk ohélsa, PTSD
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eller andra skél inte kunnat etablera sig i samhallet och darmed har en svagare
anknytning.

| det kompletterande forslaget saknar vi dock den grupp som kommit till Sverige som
barn med anknytning till sina fordldrar med tidsbegransat uppehallstillstand och som
hinner fylla 18 ar och da far avslag pa sin forlangningsansékan och som darmed
splittras fran sin familj. Det ar en orimlig situation och kan inte vara avsikten med
lagstiftningen. Denna grupp bor omfattas av det kompletterande forslaget.
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Heike Erkers Maria Ostberg Svanelind
Forbundsordférande Internationell sekreterare
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