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1. Godkannande av dagordningen

2. A-punkter

Lagstiftningsdverlaggningar

Jordbruk

3. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)
efter 2020;

e FOrordningen om strategiska CAP-planer

e Forordningen om finansiering, forvaltning och dvervakning av
CAP

e Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

- Diskussion om miljé- och klimatrelaterade aspekter



Farslagets innebdall:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP) efter 2020 presenterades den 1 juni 2018.
Reformpaketet bestar av tre forordningsforslag.

Kommissionen vill se en h6jd milj6- och klimatambition i CAP.
Kommissionens forslag ir att detta ska ske genom forstirkta grundvillkor,
okad avsittning av medel till milj6- och klimatatgirder samt obligatoriskt
krav f6r medlemslinderna att inféra miljo- och klimatatgirder i pelare 1
genom miljoprogram (Ceco schemes”). Kommissionens forslag innebir dven att
det nuvarande f6rgroningsstodet omvandlas till nya grundvillkor som alla
lantbrukare behéver f6lja for att fa stod.

Behandlingen i radet har under hosten 2019 sarskilt fokuserat pa den nya
genomférandemodellen samt utformningen av milj6- och klimatatgirderna i
den nya CAP. Flertalet medlemsstater stéller sig bakom en h6jd ambition f6r
milj6 och klimat f6r CAP. Ett antal medlemsliander foresprikar att en hogre
andel av medlen inom CAP 6ronmirks och vill att dven en del av pelare I
ska 6ronmirkas. Flera medlemslinder anser samtidigt att det krivs okade
resurser till CAP eller att ambitionen forst kan faststillas efter utfallet av
budgetforhandlingarna. Ordférandeskapet underséker nu maojligheten att na
en kompromisslosning som innefattar saval 6ronmirkning som inkluderar
pelare I som nédvindig flexibilitet f6r medlemslinderna. En sadan
kompromisslosning skulle kunna innebira att en procentandel av hela den
nationella strategiska planen 6ronmarks for miljo- och klimatrelaterade mal.
Procentandelen skulle d4 vara likadan for alla medlemslander, vilka dven
skulle ha méjlighet att vilja 1 vilken av pelarna som atgirderna ska
genomforas.

Medlemslinderna har olika syn pa om milj6- och klimatprogram i pelare I
(Ceco schemes”) ska vara obligatoriskt samt hur reglerna for detta nya system
ska utformas.

Ordférandeskapet har aven tagit fram dndringstorslag med syftet att minska
risken for att forlora medel om anslutningen till dtgérder i ”eco schemes” blir
mindre dn forvintad. Andringsférslagen innebir att medlemsstaterna inom
vissa ramar far flexibilitet att flytta medel till "eco schemes” fran direktstéden
om anslutningen blir hdgre in férvintat.
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Under de olika ordférandeskapen har villkoren 1 konditionaliteten klargjorts
och nédvindig flexibilitet lagts in f6r att kunna beakta de olika lokala
torhallanden som rader inom EU. I de dndrade texterna tydliggors att
medlemsstaterna ska kunna rikta grundvillkoren till regioner, omraden eller
foretag pa ett sitt som gor att kraven blir relevanta. Forslag till dndringar i
utformningen av regelverket om sanktioner f6r grundvillkoren har tagits
fram med syfte att konsekvenserna av mindre fel ska minska.

Ordférandeskapet har dven foreslagit andringar 1 definitionen av
stodberittigad mark for att dessa inte ska sta 1 vigen for en h6jd milj6- och
klimatambition, utan istallet stirka lantbrukarnas incitament.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer for regeringen i férhandlingarna om CAP ir totalt
visentligt minskade utgifter, marknadsorientering, stirkt konkurrenskraft
och lika konkurrensvillkor, stirkta milj6- och klimatambitioner, mer fokus pa
resultat samt forenkling.

Regeringen vilkomnar att ordférandeskapet har utgangspunkten att miljo-
och klimatambitionerna i CAP kan hjas. Regeringen ir en stark
foresprakare for 6kad miljo- och klimatambition inom CAP och skulle vilja
se en storre oronmarkning av medel f6r miljo- och klimatatgirder. Utover en
6ronmirkning av medel i pelare II har regeringen dven foresprakat en
oronmarkning av medel i pelare I. Regeringen stiller sig darfor positiv till att
ordforandeskapet har presenterat ett kompromissférslag om 6ronmirkning
som omfattar bada pelarna, om det innebir att procentsatsen sitts pa en niva
sa att den medfor en 6kad milj6- och klimatambition inom EU jamfort med
kommissionens forslag. Om ordférandeskapet tar fram ett mer utvecklat
torslag behover det granskas narmare for att kunna avgéra om det ligger i
linje med en 6kad milj6- och klimatambition. Regeringen ar preliminart
positiv till att ge medlemslinderna storre flexibilitet nir det galler i vilken
pelare atgirder ska genomforas.

Regeringen ar aven positiv till det nya miljoprogrammet i pelare I som ger
forutsittningar for att 6ka intresset hos lantbrukare for riktade atgirder. Det
ar ocksa angelaget att regelverket f6r hantering av medel frimjar en hog
milj6- och klimatambition hos medlemsstaterna.

Regeringen ar i huvudsak positiv till de férindringar som under
torhandlingen har gjorts i forslagen kopplat till grundvillkoren, framforallt
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tydliggbrandet att medlemsstaterna ska kunna rikta grundvillkoren till
regioner, omraden och féretag dir de ér relevanta. Det ger forutsittningar
tor miljonytta och effektivitet i genomforandet. En 6kad miljéambition ar
svar att astadkomma utan att lantbrukarna édr delaktiga i utvecklingen, samt
att de atgirder som foreslas dr effektiva och relevanta for jordbrukarna.
Kommissionens gransking och godkinnande av de strategiska planerna
sikerstiller att de 6kade milj6- och klimatambitionerna nas pa savil EU-niva
som i medlemsstaterna.

Regeringen anser att systemet for sanktioner och kontroller behéver
torenklas nir nir det giller mindre allvarliga avvikelser jamfort med vad
kommissionen foreslagit. Det ar viktigt att sanktioner fokuserar pa visentliga
avvikelser.

Datum for tidigare behandling i riksdagen:

Fragan var senast foremal f6r information i miljé- och jordbruksutskottet
den 13 juni 2019 och skriftligt férfarande den 11 juli och f6r samrad med
EU-nimnden den 12 juli 2019.

Fortsatt behandling av drendet:

Det finns en osikerhet kring den fortsatta férhandlingen eftersom den ar
beroende av budgetramsfoérhandlingarna och Europaparlamentets
behandling av forslaget.

En slutlig 6verenskommelse mellan parlamentet och ridet bedoms kunna
ske tidigast nir en 6verenskommelse natts om EU:s flerariga budgetram for
perioden 2021-2027.

Faktapromemoria:
Fakta-PM 2017/18:FPM 140.

4. Forordningar om 6vergangsbestammelserna for den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

- Féredragning av kommissionen
- Diskussion
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Farstagets inneball:

Forslaget till nytt regelverk for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020 kommer att forsenas med minst ett ar, vilket skulle innebira att det
bérjar gilla tidigast den 1 januari 2022. Ikrafttridandet kan komma att
forsenas med ytterligare ett eller tva ar.

For att 6verbrygga det gap som uppstar mellan perioderna féreslas
6vergangsregler i form av tva férordningar (dokument 2019/0253 (COD)
och 2019/0254 (COD). Forordningsforslagen syftar till att tillhandahalla den
rittsliga grunden for att medlemsstaterna ska kunna uppritthalla kontinuitet
for stéd och ersittningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Detta
hanteras genom att nédvindiga justeringar gors i nuvarande regelverk som
aven kompletteras med finansiella aspekter nir beslut om EU:s flerariga
budgetram 2021-2027 har fattats. I likhet med hur 6vergangen hanterades
vid forseningen av den forra reformen ér principen att utga ifrain gamla
regler men anvinda nya medel. Nuvarande system for 6vervakning,
uppfoljning och utvirdering férlings under 6vergangsperioden.

Forslaget utgar fran en ettarig forsening. For att medlemsstaterna ska hinna
vidta nédvandiga atgirder anges i forslaget att radet och Europaparlamentet
behover ha fattat ett beslut i mitten av 2020.

Forslag till svensk standpunkt:

Vigledande principer f6r regeringen i férhandlingarna om CAP ir totalt
vasentligt minskade utgifter, marknadsorientering, stirkt konkurrenskraft
och lika konkurrensvillkor, stirkta milj6- och klimatambitioner, 6kat fokus
pa resultat samt forenkling. Vad giller 6vergangsférordningarna stodjer
regeringen principen om gamla regler, nya pengar. Overgingsreglerna bor
finnas pa plats 1 god tid fére utgangen av innevarande period och bor inte
innebira att delar av den nya politiken implementeras 1 forvag.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen:
Overgangsreglerna har inte varit féremal for behandling i riksdagen.

Fortsatt behandling av drendet:

Av forslaget framgar att radet och Europaparlamentet behéver ha fattat ett
beslut om 6vergangsférordningarna i mitten av 2020 f6r att medlemsstaterna
ska hinna vidta nédvandiga atgirder for 6vergangsperioden.
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