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Yttrande fran Naturskyddsfoéreningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning (MKG) rorande remisser i regeringens provning av ansokningar av ett
slutforvarssystem for anvant karnbransle enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och
karntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen benamnda féreningarna, vill lamna nedanstaende synpunkter pa remisserna fran den 25
april 2019 i regeringens provning av ansokningar av ett slutférvarssystem for anvéant karnbrénsle
enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kérntekniklagen (M2018/00221/Ke).

Remissen géller kompletteringarna och yttrandena som kérnavfallsbolaget Svensk
Kérnbranslehantering AB (SKB) i fortsédttningen bendmnd sékanden, 6verlamnade till regeringen den
4 april 2019 rérande ansokningarna om att fa tillstand till ett karnbrénsleforvar i Forsmark.
Foreningarnas yttrande géller bade provningen enligt miljobalken och kdrntekniklagen men fokuserar
rattsligt pa miljébalksprovningen, eftersom foreningarna uppfattar att regeringen forst ska ta stallning
till fragan om tillatlighet enligt balken.

Den 23 januari 2018 6verlamnade Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt sitt yttrande i mal
M 1333-11 rorande ett system for slutférvaring av anvant kdarnbransle med ett karnavfallsforvar i
Forsmark. Domstolen stdllde som krav for att ans6kan enligt miljobalken ska kunna ges tillatlighet att
sokanden redovisar underlag som visar att karnbransleforvarssanlaggningen pa lang sikt uppfyller
miljobalkens krav, trots de osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsférméga paverkas av fem
olika degraderingsprocesser.

Samma datum, den 23 januari 2018, 6verlamnade Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) sitt yttrande
enligt karntekniklagen till regeringen. SSM tillstyrkte ans6kan enligt karntekniklagen.

1. Foreningarnas huvudsakliga instéllning i tillatlighetsfragan

Efter att ha tagit del av sokandens komplettering och yttrande enligt miljobalken gor foreningarna
gillande att det redovisade underlaget inte visar att den planerade kdrnbrénsleforvarsanlaggningen pa
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lang sikt uppfyller miljébalkens krav. Foreningarnas huvudsakliga instéllning i tillatlighetsfragan &r
darfor att foreningarna yrkar:

a) i forsta hand att regeringen avsldr ansokan om tillatlighet;
b) i andra hand att regeringen avvisar ansokan om tillatlighet; och

c) i tredje hand att regeringen dterforvisar ansokan till mark- och miljodomstolen for aterupptagen
beredning.

2. Grunderna for foreningarnas yrkanden

Slutforvaret ska enligt ansokan forvara 12 000 ton utbrédnt kdarnbrénsle, dér varje gram avfall ar sa
radioaktivt att det vid kontakt kan orsaka dodliga skador hos ménniskor. Inandning av plutonium, en
av de radioaktiva fissionsprodukter som forekommer i betydande méangder i avfallet, kan vara akut
dodligt redan i doser om 90 milligram vid inandning.’

De cirka 6 000 kopparkapslar som ska innesluta det anvdnda karnbrénslet ar jamte berggrunden den
viktigaste barridren som ska garantera att ingen radioaktivitet lacker ut under de minst etthundra tusen
ar som kéarnavfallet dr som farligast. Kraven pa kapselmaterialets hallfasthet ar ddrfér avsevirda,
liksom darmed bevisbordan for att materialet verkligen klarar uppgiften under de langa tidsrymder det
handlar om.

Foreningarna gor gallande att ett stort antal av kapslarna kan ga sénder redan inom nagra hundratals
ar, om koppar anvands som kapselmaterial. Omradet runt Forsmark kan darmed bli en kontaminerad
zon om tusen ar. Darfor kan inte ansokan om kéarnbransleforvaret bifallas.

Efter att ha f6ljt fragan om problemen med kopparkapselns langsiktiga integritet i 6ver 10 ar ar
foreningarna ytterst tveksamma till om valet av koppar som kapselmaterial i slutet av 1970-talet var
ratt vag att ga. Ett hogkvalitativt rostfritt stdl hade sannolikt varit en béattre materialteknisk
utgangspunkt for att utveckla ett robust kapselmaterial.

Foreningarna ar av den uppfattningen att det formodligen &r béttre att avsluta KBS-projektet nu innan
dnnu mer pengar ur kdrnavfallsfonden férloras, och att en ny organisation for att utreda och utprova
slutforvarsmetoder skapas. Dagens organisation har inte lyckats ta till sig nya tekniska ron pa ett
sadant satt att man formdtt omprova de metodval man gjort, vilket inneburit en beklaglig lasning vid
en metod som é&r behédftad med avgorande brister enligt 6vertygande forskningsrapporter.

Det innebdr att regeringen nu forsatts i en svar situation, dar regeringen stalls infor valet att godta en
potentiellt farlig slutférvarsmetod — mot att 1ata det ga at ytterligare tid for att utveckla sdkra
slutférvarsmetoder. Att teruppta arbetet med att ta fram sdkrare metoder kommer att betyda att
tusentals ton hogaktivt avfall maste férvaras i mellanlager under en obestambar tid.

Anda &r det detta alternativ regeringen méste vilja for att efterleva kraven i lagstiftningen. Att 16sa de
tekniska metodproblemen kan ta dr. Foreningarna gor gallande att en sddan tidsatgang dnda vager
relativt l4tt jamfort med det misstag det skulle innebéra att utsétta framtidens befolkning fér hoga
risker for kontamination av radioaktivitet under tiotusentals ar.

Foreningarna paminner om att mellanlagret i Clab racker till for att forvara allt det anvidnda
kédrnbrénslet fran den svenska karnkraften. Avfallet kan ligga dér i relativ sdkerhet, under tiden som
man undersoker béttre kapselmaterial. M6jligtvis kan metoden djupa borrhdl anvindas, en metod som
kan bli bade sikrare och billigare men dnnu inte varit féremdl fér ndgra férsok i svensk berggrund.?

1 SKB R-99-58, Plutonium — data, egenskaper med mera, P. Ahlstrém m.fl., november 1999.
2 Metoden var under utvecklig i USA mellan 2011 och 2016, men fortsatt utveckling stoppades av Trump-
administrationen som ville dterta ett tidigare arbete med ett slutforvar i Nevada.
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2.1 Fragan om sékandens komplettering ér tillricklig for att medge tillatlighet

Mark- och miljoédomstolen har stéllt som krav for att ansékan enligt miljobalken ska kunna ges
tillatlighet att sokanden redovisar underlag som visar att kdrnbranslefoérvarsanldggningen pa lang sikt
uppfyller miljobalkens krav, trots de osdkerheter som kvarstar om hur kapselns skyddsférmaga
paverkas av fem olika degraderingsprocesser.

Foreningarna konstaterar att domstolen dessutom i sitt yttrande till regeringen uttalade f6ljande:

”Ansokan géller ett omfattande projekt for att slutférvara anvént kdrnbrénsle och annat
karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet. Under mer dn 30 ar har SKB bedrivit
forskning och utveckling av KBS-3-metoden for detta andamal. Detta har resulterat i en
allsidig och gedigen utredning fér bedomning av om verksamheten kan tillatas enligt
miljobalken. En omfattande sdkerhetsanalys har redovisats om slutforvarets sakerhet under
en miljon ar efter forslutning.

Mark- och miljodomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
miljobalkens krav och dérfor kan godkdnnas. Sammantaget uppfyller utredningen de hogt
stdllda kraven enligt miljobalken utom i ett avseende, kapselns sédkerhet.

Utredningen visar att det finns osédkerheter, eller risker, avseende hur mycket vissa
korrosionsformer och andra processer kan férsamra kapselns formaga att innesluta
karnavfallet pa lang sikt. Dessa osdkerheter om kapseln dr sammantaget betydande och har
inte fullt ut beaktats i resultatet i SKB:s sdkerhetsanalys.

Mark- och miljodomstolen anser att det finns ett visst utrymme att acceptera ytterligare
osdkerheter. Men de osédkerheter som finns om vissa korrosionsformer och andra processer ar
sa pass allvarliga att domstolen inte, utifran SKB:s sdkerhetsanalys, kan komma fram till att
riskkriteriet i Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter dr uppfyllt. Det nuvarande underlaget
ger, vid en samlad riskbeddmning enligt miljobalken, inte tillrdckligt stod for att slutférvaret
ar langsiktigt sikert.”

Foreningarna anfor i linje med domstolens resonemang, att om tillatlighet ska ges maste regeringen
sékerstélla att sokanden i sin komplettering i april 2019 visat att det nu finns avgorande ny kunskap
om de fem degraderingsprocesserna for kopparkapseln. Denna nya kunskap maste vara tillracklig for
att sokanden ska kunna anses uppfylla sin bevisborda for att slutforvaret i alla delar kommer att bli
sékert.

Foreningarna har gatt igenom s6kandens komplettering rérande de degraderingsprocesser som
domstolen pekade pé och kan inte finna att sékanden gjort sérskilt mycket for att ta fram ny kunskap.
Det nya underlag som sckanden hanvisar till dr snarare en upprepning av vad som framgar av material
och undersokningar som redan lamnats in i malet. Sokanden synes vara av den uppfattningen att det
racker med att dterupprepa att bolaget anser att allt dr sdkert, eftersom det star i den sdkerhetsanalys
som bifogades ansokan.

Foreningarna konstaterar dessutom att sékanden varit tvungen att medge att gropfritning kan uppsta
vid korrosion av kopparkapseln, ndgot man tidigare inte vidgatt. Detta ar inget nytt fér foreningarna
men betyder att s6kanden genom sina kompletterande utredningar har visat att sa ar fallet och darmed
tillfors ett skal for regeringen att inte ge ansokan tillatlighet.

Foreningarna har sedan 2007 konsekvent arbetat med att férsta hur kopparkapseln kommer att fungera
som barridr i en slutférvarsmiljo. Arbetet har lett till en bred forstaelse for att koppar ér ett
anmarkningsvart daligt val som kapselmaterial.



Foreningarna konstaterar att de KTH-forskare som varit kritiska till anvandning av koppar som
kapselmaterial tillsammans med SSM:s tidigare kopparkorrosionsexpert Jan Linder kommit fram till
samma slutsats i ett yttrande till regeringen den 13 september 2019.

Foreningarna konstaterar att det bor tillmatas sarskild vikt for regeringens kommande
stallningstagande att regeringens vetenskapliga radgivande organ Kérnavfallsradet i sitt yttrande till
regeringen samma datum skriver att fragor om barridrernas funktion kvarstar efter sokandens
komplettering. Féreningarna tolkar radets yttrande som att radet i dagsldget inte vet om slutforvaret
kan bli sakert. Dessutom tolkar féreningarna radets yttrande som att radet i dagslaget ar osdker pa om
det kommer att gd att veta detta senare.

Foreningarna har efter den langa utredningstiden tvingats till slutsatsen att det med storsta sannolikhet
inte kommer att hjdlpa kunskapsléget att krdva mer forskning i kdrnavfallsbolagets regi.
Karnavfallsradet har kommit fram till att det kan finnas allvarliga problem med kopparkapselns
integritet. Radet menar att &ven om det bedrivs mer forskning sa ar det osdkert om det kommer att visa
att slutforvaret ar sdakert. Mer forskning skulle lika gdarna kunna visa att slutférvaret inte blir sdkert.
Bara detta konstaterande bor vara tillrdackligt for regeringen att inte ge tillatlighet och i stéllet avvisa
ansokan.

Foreningarna anser att Karnavfallsradets yttrande ér val forsiktigt. Foreningarna finner att det nu
foreligger ytterst starka skal att betvivla att koppar &r ritt val som kapselmaterial. Att koppar valdes
som kapselmaterial for 40 ar sedan beror pa en nu forlegad teoretisk modell, dar koppar som metall
ndstan ansags nd samma robusta egenskaper som guld i slutférvarsmiljon.

Koppar som metall ar emellertid betydligt mer reaktivt. Runt omkring oss ser vi exempel pa att
koppartak korroderar och blir grona pa grund av det syre som finns i luften. Eftersom syre snabbt
ansdags forbrukas i slutférvarsmiljon, skulle emellertid kopparkapslarna inte oxidera. Utan syre i
slutférvaret efter det att det forsluts, skulle kopparkapslarna vara skinande blanka i hundratusentals ar.

Forskningsldget har emellertid forandrats. Snart visade det sig att det fanns processer &ven i ett slutet
slutforvar, som kan forsamra kapslarnas funktion. Det upptécktes att bakterier i slutférvaret skulle
kunna producera sulfider fran svavel i grundvattnet som skulle leda till korrosion pa koppar. Men detta
ansags bara paverka nagra millimeter av ytan pa de fem centimeter tjocka kapselviaggarna. Darfor kan
de teoretiska berdkningarna i sakerhetsanalysen for slutférvaret ge att bara 0,6 kapslar av 6 000
deponerade kapslar skulle ga sonder efter en miljon ar.

Det &r nu klarlagt att det finns fler och allvarligare nedbrytande processer &n sulfidkorrosion. De olika
processerna samverkar dessutom. En del &r kemiska reaktioner som verkar i kopparytan och orsakar
korrosion sd att kopparkapseln blir tunnare. Dessa reaktioner gar snabbare ju hogre temperaturen ér.
Kopparkapslarna i slutférvaret kommer att vara mycket heta, ndrmare ett hundra grader under lang tid.

Annu mer problematiskt &r att korrosionen kan resultera i gropfritning. Om korrosionen skulle vara
jamn skulle 5 centimeter koppar kanske klara sig frdn genomrostning pa flera tusen ar. Men pa samma
sitt som det relativt snabbt blir hal i platen pa det stélle en bil borjar rosta, skulle gropfrétning av
kopparkapseln skapa hdl pa nagra hundra ar. Ytterligare processer forvarrar laget. Om det finns
spanningar i kopparkapseln, t.ex. i det nedre pasvetsade locket som belastas i deponeringshalet, sker
en sarskilt allvarlig spanningskorrosion som ger sprickor i kapseln. Nar vatten orsakar korrosion av
kapseln produceras vite som trdanger in i kopparkapseln, gor den spréd och férsvagar den.

Sammantaget innebdr processerna en snabb korrosion. Det &r dnnu inte fastlagt i detalj exakt hur de
degraderande processerna samverkar, och hur snabbt kopparkapseln skulle forstoras i slutforvaret,
men det stdr klart att metoden inte kan anses tillforlitlig. Foreningarna gor géllande att sokanden i sin
komplettering inte formatt tillbakavisa att dessa processer sammantaget kan resultera i lickage och
stralningsnivaer 6ver de tillatna gransvérdena.



Foreningarna anfor av ovan anforda skal att sokandens komplettering inte uppfyller mark- och
miljodomstolens krav pa ytterligare underlag och att regeringen inte kan ge tillatlighet till
slutférvarsansokan.

2.2 Domstolen har haft tillgang till ett fullgott beslutsunderlag i kapselintegritetsfragor

Foreningarna noterar att sokanden menar att skélet till att domstolen i sitt yttrande till regeringen anser
att sikerhetsanalysen innehdller osdkerheter kopplade till kapselns skyddsférmaga till viss del ar att
domstolen inte haft tillgang till samma omfattande underlag som Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM.

Foreningarna menar att detta &r oriktigt. Tvartom har domstolen haft tillgang till hela det underlag om
kopparkapselns integritet som SSM haft tillgang till, eftersom foreningarna i sina yttranden fort in det i
domstolsprocessen och dessutom haft det tillgangligt pa MKG:s hemsida och meddelat domstolen pa
att det finns dar.

Mark- och miljodomstolen genomférde en néra sju drs omfattande och ingaende prévning av
kéarnbransleférvarsansokan enligt miljobalken. Domstolen tog inte endast del av den kritik mot
kédrnbrénsleforvaret som framfordes fran en grupp kvalificerade korrosionsforskare vid Kungliga
Tekniska hogskolan. Domstolen har dessutom i ett antal yttranden fran foreningarna i miljoprovningen
kunnat ta del av ett omfattande material, som sammantaget gor det troligt att kopparkapseln inte
kommer att fungera som kéarnavfallsbolaget SKB avser. Foreningarna har i detalj beskrivit det
experimentella underlaget som visar att koppar inte fungerar. Men minst lika viktigt ar foreningarnas
beskrivning av hur kdrnavfallsbolaget konsekvent misslyckats med att hantera
kopparkorrosionsfragorna pa ett sétt som skulle klarlagga sakforhallandena pa ett korrekt satt.

Domstolen har tagit del av ett omfattande underlag om bada dessa fragestallningar i foreningarnas
yttranden i kompletteringsfasen och i sakprévningen av anstkan i domstolen. Dessutom har domstolen
fatt ta del av ett kvalificerat vetenskapligt underlag fran en grupp professorer och forskare i yt- och
korrosionsvetenskap, metallurgi och kondenserade materiens fysik vid Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH) som ifragasatt anvandningen av koppar som kapselmaterial. Gruppen leddes under
huvudforhandlingen i miljédomstolen av professor emeritus Christofer Leygraf, som ar den person
som byggt upp dmnet yt- och korrosionsvetenskap vid KTH. Professor Leygraf ar internationellt
erkidnd och mottagare av ett flertal prestigefulla bemérkelser for sin vetenskapliga géirning.?

2.3 Domstolens forstaelse for hur riskkriteriet och sdkerhetsanalys fungerar

Sokanden forsoker visa att mark- och miljodomstolen inte riktigt forstatt hur SSM:s riskkriterium
fungerar och vilken analys som kravs for att komma fram till risker for att riskkriteriet skulle
overskridas.

Foreningarna gor gillande att domstolen gjort en fullt korrekt bedémning. Att domstolen anger att
SSM:s riskkriterium ska anses vara vagledande i provningen enligt miljébalken é&r ett juridiskt
stallningstagande, inte en avvagningsfraga. Domstolen har haft tillgang till sokandens sdkerhetsanalys
och SSM:s yttrande i sak till domstolen, vilka tillsammans utgor en fullgod grund for att forsta och
bedoma risker for att SSM:s riskgrans overskrids.

Domstolens ordférande pavisade vid huvudforhandlingen en pétaglig kompetens i att forsta och
bedoma tekniska och naturvetenskapliga fragestéllningar. Dessutom har domstolen under
huvudforhandling och framtagning av yttrandet till regeringen haft tillgang till tva tekniska rad,
anstéllda vid domstolen, som har teknisk eller naturvetenskaplig utbildning och tva sarskilda
ledaméter som tillfort sakkunskap inom kéarnbransleférvarsmalets omrade. Enligt foreningarna rader
det inget tvivel om att domstolen haft den kompetens som beh&vs for att komma fram till slutsatserna
som framforts i yttrandet till regeringen.

3 Korta biografier som beskriver prof. Leygrafs meriter finns p linkarna
http://www.interfinish2016.org/en/page.asp-hid=&pageid=84.html och https://bit.ly/2nqReRd (PDF).
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2.4 S6kanden har inte haft intresse av att genomfora en vetenskaplig utredning av kopparkorrosion

Kaérnavfallsbolaget SKB hédvdar i sin sdkerhetsanalys for kdrnbrédnsleforvaret att av de 6 000
kopparkapslar som ska deponeras sa kommer endast 0,6 att ga sonder inom en miljon ar.
Foreningarna har genom hela prévningsprocessen forevisat den forskning som finns som visar
betydande brister hos barande komponenter i slutférvarssystemet. Dessa synpunkter har inte kunnat
vederldggas av sokanden.

Med tanke pa de hoga krav som maste stéllas pd systemets integritet under lang tid och kdrndmnenas
farlighet, har kdrnavfallsbolaget SKB tillerkénts ett betydande fortroende av samhdllet att utveckla en
fungerande slutférvarsmetod. De resurser som samhaéllet avsatt for forskning och utveckling har i stort
sett gatt oavkortade till SKB:s verksamhet. Trots det har s6kanden inte hrsammat upprepade
instruktioner fran regeringen att utreda andra metoder, och inte férmdtt omvérdera
inkapslingsmetoderna efter senare tids forskning. Sokanden har nér det géller en rad viktiga fragor
snarast verkat pa ett sdtt som forsvarat samhallets mojlighet att fa en korrekt bild av sakférhdllandena,
bland annat genom att inte ta upp férsokskapslar inom LOT-projektet (se nedan).

Foreningarna har viss forstaelse for SKB:s agerande, som utan tvivel har fordelar sett ur industrins
perspektiv. Betydande resurser har lagts ner i att utveckla KBS 3-metoden och utveckling av nya
kapselmaterial och slutférvarsmetoder skulle betyda merkostnader. KBS 3-metoden har fordelen att
framtida kostnader de narmaste aren i hog utstrackning kan forutses och tekniken kan exporteras. Sett
ur naringslivsperspektiv ar det darfor naturligt att det finns ett betydande intresse for att forverkliga ett
slutforvar av KBS 3:s modell. Det hor ocksa till saken att man tagit emot stod fran bolag och konsulter
i andra lander med intresse av att koppar anvdnds som kapselmaterial.

I andra néringsgrenar hade férmodligen inte konstruktionen varit lika problematisk, den foljer i stort
den gingse ordningen med verksamhetsutGvares ansvar. Nér det géller slutforvarsfragan ar dock
situationen avvikande i och med det att de potentiella riskerna ar sa stora och utstrackta i tiden.
Samtidigt finns det ett avsevért samhaéllsintresse av att undanroja de risker i nutid det innebér att ha
tusentals ton hogaktivt avfall i ytlage.

Nar samhéllet som i forevarande fall koncentrerat medel och kompetens till en och samma industriella
aktor, och denna aktor foljer en logik som &r fullt forstaelig ur naringslivssynpunkt, uppstar en narmast
unikt svarbemdstrad situation dar regeringen forvéntas ta beslut om tillatlighet pa ett bristande
underlag.

Enligt foreningarnas mening bor regeringen inte férbise de uppenbara brister som mark- och
miljédomstolen visat pa i sitt yttrande och som alltjamt kvarstar. Istdllet bor en ny organisation
utvecklas som kan ta sig an problemen pa ett battre sétt.

2.5 Koppar reagerar med vatten

Fragan om vatten — och inte bara syrgas — kan orsaka korrosion av koppar har fatt mycket
uppmaérksamhet. Det dr emellertid bara en del av den vetenskapliga fragan om koppar fungerar som
kapselmaterial. Fragan undersoktes redan pa 1980-talet av KTH-forskaren Gunnar Hultquist, en erkant
duktig experimentalist. Hultquist visade att koppar reagerar med vatten i en syrgasfri miljo. Genom att
anvanda isotopmdrkning av syre kunde han dven visa att koppar reagerar med vatten dven om det finns
syre ndrvarande, trots att detta normalt inte mérks vid undersdkning av korrosionsprodukterna.
Tillsammans med KTH-forskaren Peter Szakalos m.fl. upprepades och publicerades nya férsok 2007
och darefter har det blivit allmént erként att koppar reagerar med vatten dven om det inte dr exakt
klargjort hur reaktionen sker. Flera forsok gjorda dven pa andra sétt har visat pa denna
kopparkorrosionsprocess.

Sokanden hévdar att alla forsok som kommer fram till att koppar reagerar med vatten maste vara
felaktiga. Det maste sokanden gora, annars faller hela den teoretiska grunden for sokandens



slutférvarsmetod. Det vanligaste argumentet sokanden framfor ar att ”det maste kommit in syre i
forsoket”. Detta &r oftast helt orimligt och avvisas av de som utfort fors6ken. Sokandens ifragasattande
bidrar till en forestdllning om osédkerheter i de vetenskapliga metoderna, trots att resultaten kommer
fran flera vdlmeriterade forskargrupper fran olika vetenskapliga institutioner i flera ldnder.

Foreningarna har forstatt att det som gor att en kopparyta reagerar med vatten ar att koppar ar ett amne
som inte dr en ddelmetall som guld eller silver, men inte heller kan karaktériseras som en “’vanlig”
metall som termodynamiskt beter sig enligt de korrosionsmodeller som finns. Pa en kopparyta finns
det uppenbarligen kopparatomer som orienterar sig pa ett satt som gor att de kan spjélka de relativt
hérda bindningarna i vattenmolekyler. Detta leder till att véte frigors och syret bildar
korrosionsprodukter i form av kopparoxider. Det bildas dven kopparhydroxider.

Om ytan &r helt polerad, elektrolytiskt, tar det langre tid fér korrosionsprocessen att komma igang.
Sokanden pekar pa att sokanden gjort forsok i vid Uppsala Universitet och vid bolaget Micans i
Goteborg. Har har elektropolerad koppar anvants vilket gor dessa forsok ointressanta for att forsta hur
koppar reagerar med vatten. For att vetenskapligt studera hur koppar reagerar med vatten maste
kopparytan vara beskaffad som den &r ndr den normalt sett t.ex. i kopparkapslarna i slutférvaret.
Elektropolering ar inte nagot som kan goras pa stora kdrnbranslekapslar. Dessutom skulle en sadan
behandling endast ge ett skydd en kortare tid.

Det &r dven virt att ndmnas att férsoken vid Uppsala Universitet gjordes med en utrustning med stal
som hade en sa hog vatgasbakgrund att den dnda inte fungerade for att kunna upprepa de forsok som
KTH-forskarna gjort.

Det finns dven en 6kande forstaelse for att koppar reagerar med vattenmolekyler i nya teoretiska
berdkningar. En del aterstar att géra, men nagot som uppméarksammats pa senare tid dr att om andra
dmnen, t.ex. platina tillsatts koppar sa skapas mycket effektiva katalysatorer som kan spjélka vatten
for att gora vitgas.* Denna utveckling kan bli en viktig del for framtida tekniker for energilagring. Nar
det finns ett storre allmanintresse for att forstd vad som gor att koppar reagerar med vatten minskar
ocksa mojligheterna for sékanden att forringa kunskapsutvecklingen i fragan.

2.6 S6kandens beskrivning av LOT-projektet & missvisande

Sokanden anger i yttrandet att de resultat som har erhallits i s6kandens s.k. LOT-forsok i
Aspolaboratoriet har varit i 6verenstimmelse med sékandens teoretiska modeller. Detta &r helt fel.

Sex forsokspaket placerades i berget kring ar 2000. Tre uppvérms till samma temperatur som
forvantas i slutforvaret, ca 90 grader (S-paketen). Tre uppvarms till 6ver 100 grader for att se vad som
hander da (A-paketen). Ett paket av varje typ skulle enligt plan tas upp efter 1 ar, tva efter 5 ar och tva
efter 10 ar.

Ett S- och ett A-paket togs upp efter ett ar (S1 och A1). S-paketet skadades sa att ett nytt ettarsforsok
genomfordes (S0). I borjan av 2006 togs ett femarspaket upp (A2). Det tog en betydande tid for
sokanden att redovisa resultatet, eftersom det var problem bade med leran och med kopparn.
Bentonitleran hade paverkats kemiskt pa ett irreversibelt sitt, sa att det skulle bli problem med att
svélla pa det séitt som dess funktion som barridr i slutforvaret forutsatter. Men det viktiga var att
korrosionen pa koppar blivit ovantat omfattande.

Enda séttet sokanden har kunnat forklara den ovéntat omfattande kopparkorrosionen ér att allt det 16sa
syre som funnits i provpaketet natt kopparytor och reagerat. Men detta dr inte korrekt. Syret
konsumeras i stéllet av bakterier och av kemiska reaktioner nastan direkt efter forslutningen. Till och
med en hel deponeringstunnel som fylls med lera blir syrgasfritt pd ndgra manader.”® All korrosion har

4 Se exempelvis: https://pubs.acs.org/doi/full/10.1021/acscatal.8b01710?src=recsys.
> Nar det nya schweiziska slutférvarsforsoket FE installerades mittes syrgasforbrukningen och allt syre i hela
forsokstunneln forbrukades pa ndgra manader. Se ab 598
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skett i en syrgasfri miljo, vilket inte stammer med stkandens modell fér hur koppar ska bete sig i en
slutforvarsmiljo.

Trots att det nu gatt snart 20 ar har sé6kanden inte kunnat Gvertygas om att ta upp nasta forsokspaket —
som skulle tagits upp redan kring 2007. Foreningarna befarar att orsaken till att sékanden inte vill ta
upp forsokspaketet enligt plan &r att sokanden dr medveten om att det med sdkerhet kommer att visa
att koppar inte fungerar som kapselmaterial.

Att koppar korroderar i en sadan hastighet att det dr oldmpligt som kapselmaterial visas tydligt i bland
annat det Schweiziska FEBEX-forsoket, dar koppar funnits i en syrgasfri miljo i 18 ar och déar det
finns en betydande korrosion, inklusive gropfrédtning (se figur 1). Om sokandens teorier om hur koppar
fungerar i slutforvaret skulle vara riktig skulle korrosionen bara vara en brakdel av den pavisade och
utan gropfritning.”

Figur 1. Kopparkorrosion i FEBEX-forsoket

2.7 SSM:s bristande prévning av kapselintegritetsfragor

SSM:s provning av kapselintegritetsfragor kan ifragasattas. Under kompletteringsfasen av
miljoprovningen stdllde SSM pa ett kompetent sdtt en omfattande médngd fragor till sokanden rérande
processer som kan paverka kopparkapselns langsiktiga integritet. Nar sokandens svar inte var

http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/598 Nacka TR M1333-
11 Aktbil 598 Yttrande Naturskyddsforeningen och MKG bilaga 2 170830.pdf .

6 Sokanden har indirekt métt syrgashalten i Mini-Can-forsoket i Aspolaboratoriet och syrgasen forbrukades pa
nagon manad. Se: http://www.mkg.se/ssm-rapport-avslojar-att-skb-dolt-problem-med-kopparkorrosion .

7 Se dven http://mkg.se/omfattande-syrgasfri-korrosion-i-det-schweiziska-febex-forsoket .
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tillrackliga f6ljde SSM upp med nya kompletteringskrav. Foreningarna har uppfattat att SSM inte hade
fatt fullgoda svar pa de fragor som stéllts i flera fragestéllningar vid den tidpunkt da ansokan
kungjordes. Att SSM inte fortsatte med att stdlla kompletteringskrav i detta ldge beror enligt
foreningarna formodligen pa att myndigheten ansdg kvarstaende oklarheter skulle kunna hanteras i
myndighetens stegvisa provning enligt kdarntekniklagen, efter att regeringen gett sitt tillstand.

Foreningarna har forstatt att SSM efter det att ansokan kungjordes i januari 2016 fick svarighet med
hur kvarvarande osdkerheter skulle hanteras i arbetet med att ta fram ett yttrande i sak till mark- och
miljodomstolen. Foreningarna har uppfattningen att SSM:s ledning under varen 2016 beslutade att det
var av alltfor stor strategisk betydelse for Sverige att dstadkomma ett slutférvar fér anvant karnbransle
skyndsamt, for att slutférvarsansdkan ska kunna stoppas. Kvarvarande osdkerheter skulle kunna 16sas i
den stegvisa provningen.

Aven om kopparkapseln inte fungerade som ténkt skulle andra barridrer (lera och berg) ansags
formodligen hindra radioaktiva utslapp sa att ett en allvarlig radiologisk katastrof skulle kunna
undvikas, eller i alla fall undvikas. Aven om myndighetens riskgréns skulle dverskridas.

SSM:s lednings stallningstagande blev problematiskt fér vissa av myndighetens experter. Den
myndighetsexpert, Jan Linder, som ansvarade for korrosionsfragor och som lett arbetet med att ta fram
kompletterande information i kapselintegritetsfragor fran sokanden, meddelade pa ett internt mote den
15 juni 2016, d.v.s. strax innan SSM den 29 juni 2016 yttrade sig i sak till domstolen, att han inte
kunde stélla sig bakom att SSMS avsikt att tillstyrka SKB:s tillstandsansokan i yttrandet till
domstolen. Foljande dr protokollfort®:

”Under métet ville XX [Jan Linder, foreningarnas anm.] att det skulle noteras att han har en
avvikande asikt gdllande delprojekt GLS avsikt att tillstyrka SKB:s tillstandsansékan. XX
menar att osdkerheter for ett antal degraderingsprocesser fér kopparhdljet som redovisas i
GLS-rapporten (ex krypduktillitet, spanningskorrosion, gropkorrosion, viteforsprodning) kan
medfora att kopparbarridren gar sonder och déarmed forlorar sin isolerande funktion betydligt
tidigare &n som anférs av SKB. XX menar att osédkerheterna. med degraderingsprocesser for
kopparholjet ska bedomas i detta steg i den stegvisa provningen och ska inte skjutas upp till
kommande steg. Anledningen &r dels att SKB i tillstandsansokan inte beaktat hur osdkerheter
med degraderingsmekanismer kan paverka utslapp av radionuklider och ddrmed uppfyllande
av 58 SSMFS 2008:37 dels att osdkerheter i degraderingsmekanismer inte medtagits i den
kvantitativa analysen for berakning av slutforvarets skyddsformaga de forsta 1000 aren efter
forslutning enligt 11§ SSMFS 2008:37. XX menar vidare att den forskning som behover
utforas for att minska osédkerheten fér degraderingsmekanismerna kan genomféras innan
tillstand att inneha och driva slutforvaret ges. Av dessa anledningar dr det XX:s asikt att
tillstandsansokan ska avstyrkas alternativt kan SSM be SKB att komplettera ansokan med
analyser hur dessa osédkerheter paverkar slutforvarets skyddsférmaga.”

Efter att tag borjade Jan Linder arbeta mer med korrosionsfragor vid avdelningen for karnkraftsdkerhet
vid myndigheten for att darefter sluta. Idag samarbetar han med de forskare vid KTH som ér kritiska
till att anvanda koppar som kapselmaterial och har skrivit yttranden till regeringen i fragan
tillsammans med dem.

Under huvudférhandlingen framkom det i ett omfattande material som lackt ut fran myndigheten till
media, att SSM i sitt arbete med att granska slutférvarsansékan hade funnit scenarier dar
degraderingsprocesser paverkade kopparkapseln sa mycket att myndighetens riskgréns Gverskreds.’

8 Protokollet finns som bilaga 4 i det yttrande (ab 770) som Naturskyddsforeningen och MKG skickade in till
mark- och miljodomstolen den 13 oktober 2017 under huvudférhandlingen i kdrnbréansleférvarsmalet.
Aktbilagan finns hér: http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/797 Nacka TR M1333-

11 Aktbil 797 Yttrande fran Naturskyddsforeningen MKG 171023.pdf .

9 Se de yttranden (ab 770 och 797) som Naturskyddsféreningen och MKG skickade in till mark- och
miljodomstolen den 13 oktober 2017 och den 23 oktober under huvudforhandlingen i kdrnbransleforvarsmalet.
Aktbilagorna finns hér: http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/770 Nacka TR M1333-
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Detta betyder att SSM inte borde ha sagt till mark- och miljodomstolen eller regeringen att det finns
ett underlag som séger att slutférvaret kan bli sdkert.

SSM har under 2019 publicerat samma resultat i en vetenskaplig tidskrift.! I artikeln pastdr SSM att
det inte &r intressant att myndighetens riskgrans ¢verskrids, eftersom det &r osannolikt att processerna
dger rum. Detta &r fel. Scenarierna visar att korrosionsprocesser separat ger scenarier dar riskgransen
overskrids. En i6gonfallande brist dr att myndigheten inte kombinerar effekterna av olika
korrosionsprocesser. Dessutom kan inte SSM bedoma hur stor effekten av kopparkorrosion i
syrgasfritt vatten verkligen blir. FEBEX-forsoket visar att effekten blir stor. Féreningarna menar att
inte bara kommer SSM:s riskgréns att 6verskridas inom 1 000 &r, utan det kommer att bli omfattande
effekter pa manniska och miljo. Foreningarna gor géllande att det racker med att det finns en risk for
att SSM:s riskgréans ska overskridas for att myndigheten ska sdga nej till ansokan. Féreningarna menar
att det &r anmérkningsvart att SSM inte gjort det. Detta ar ett viktigt skél till att mark- och
miljodomstolen sa nej i sitt yttrande till regeringen.

Foreningarna har forstatt att det under slutskedet av arbetet med att ta fram yttrandet i sak till mark-
och miljodomstolen pagick ett intensivt arbete med att se till att det i granskningsrapporten om
langsiktig sdkerhet, som skulle vara en del av yttrandet, inte skulle framsta som om nagon
degraderingsprocess for kopparkapseln skulle vara sa allvarlig att det i myndighetens fortsatta stegvisa
provning inte skulle kunna visas att slutférvaret skulle bli sékert.

Néar SSM yttrade sig till mark- och miljédomstolen i sak den 29 juni 2017 (ab 406-411) uttalade
myndigheten att ”SKB uppfyller, eller har visat att foretaget har forutsdttningar att uppfylla, de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken for att skydda méanniskors hélsa och miljéon mot skadlig
verkan av joniserande stralning” [foreningarnas kursivering]. Av ordalydelsen framgar att SSM
menade att det inte var visat att slutférvaret skulle bli sakert i detta ldge — men att detta skulle kunna
visas i myndighetens stegvisa provning efter att tillstdnd enligt kdrntekniklagen getts av regeringen.
Foreningarna gor géllande att detta inte &r tillrdckligt eftersom det enligt de allménna hansynsreglerna
ska vara visat att slutférvaret ar tillrackligt sdkert innan tillatlighet eller tillstand kan ges.

Foreningarna konstaterar att mark- och miljodomstolen under huvudférhandlingen i malet om
kédrnbransleforvaret ifragasatte SSM:s instédllning om att det enligt de allméanna hansynsvillkoren i
miljobalken skulle racka med att vid en senare tidpunkt visa att slutférvaret skulle bli sédkert. Men
sedan sakprovningen i domstolen inleddes efter kungorelsen av slutférvarsansékan har SSM visat ett
tydligt ointresse for att det genomfors ytterligare forskning eller det tas fram viktiga resultat fran
pagéende forskning (t.ex. sokandens pagdende LOT-férsok i Aspolaboratoriet). SSM menar att det
endast &r upp till sokanden att planera, bedriva och utvirdera den forskning som behovs for att visa att
slutférvaret ar sakert (eller osdkert). Detta ar bl.a. tydligt i minnesanteckningarna fran ett méte mellan
SSM och miljborganisationer den 19 februari 2010.'!

2.8 S6kandens beskrivningar av scenarier fér konsekvenser av kapselhaverier 4 missvisande

Foreningarna konstaterar att sokanden fortsatter att redovisa missvisande scenarier av konsekvenserna
for att kopparkapslarna i slutforvaret havererar. Foreningarna borjar med att hanvisa till foreningarnas
yttrande i sak till mark- och miljodomstolen den 31 maj 2016 (ab 401).!? Dir visade foreningarna att

11 Aktbil 770 Yttrande fran Naturskyddsforeningen MKG_171013.pdf och
http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/797 Nacka TR M1333-
11 _Aktbil 797 Yttrande fran Naturskyddsforeningen MKG 171023.pdf.

10 Se: https://doi.org/10.5194/adge0-49-67-2019 .

1 Nyhet p&d MKG:s hemsida om métet: http://www.mkg.se/ssm-ordnade-informationsmote-med-
miljoorganisationerna . Sjdlva minnesanteckningarna:
http://www.mkg.se/uploads/SSM_Minnesanteckningar mote_miljoorg 2019-02-19.pdf .

12 Se avsnitt 3.2 Stor risk for spridning av radioaktiva &mnen” i yttrandet som finns hir:
http://www.mkg.se/uploads/Aktbilagor/401 _Nacka TR_M_1333-

11 _Aktbil 401 Naturskyddsforeningen och MKG yttrande i sak 160531.pdf .
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sokanden i de scenarier som redovisas i sdkerhetsanalysen SR-Site alltid lamnar en barridr tdt”. Det
betyder att det sémsta scenariot inte redovisas, vilket leder till att riskerna nar forvaret lacker
underskattas.

Foreningarna menar dessutom att ett sadant samsta scenario i sjdlva verket ar det mest troliga. Om
kopparkapslarna forstors pa ett sadant sétt att de lacker kommer dven lerbufferten kring
kopparkapslarna att forstoras. Darmed fungerar inte de tva konstgjorda barridrerna. Da aterstar berget
som barridr. Berget i Forsmark dr relativt sprickfritt och sokanden rédknar i sina scenarier med att allt
vatten fran deponeringshdlen ska vandra genom berget. Om det istdllet blir sd, vilket & mycket mer
troligt, att vattnet rinner ut i deponeringstunnlarna kan radioaktiva &mnen na ytan via storre
sprickzoner pd endast cirka ett hundra ar. Resultatet kan bli att Forsmark blir en radiologisk zon som
omradena runt de havererade karnkraftverken i Tjernobyl eller Fukushima, redan om cirka 1 000 ar.
Om ménniskor som bor i omradet dricker vattnet och dter mat odlad inom zonen kommer alla att d6 av
cancer inom en forkortad livstid. Idag dor ca 30 % av befolkningen av cancer, de flesta vid en hog
alder. Dessutom paverkas antalet barn som fods med missbildningar och erfarenheterna fran Tjernobyl
visar att det troligtvis dven blir problem med hjart-karlsjukdomar.

De nya scenarier pa utsldpp som redovisas i kompletteringen ar av sokandens ”standardtyp”. Det ena
visar att det inte ar nagra problem om alla kopparkapslarna har ett litet hal. Skalet till detta &r att
lerbufferten och berget antas fortfarande vara perfekta barridrer. I det andra scenariot anges att
bufferten gar sénder i deponeringshalen med st6rst floden. Men, detta sker inte annat &n i ndgra
deponeringshél och “efter typiskt 100 000 ar”, dvs efter nagra istider har paverkat slutforvaret.
Foreningarna gor darfor gillande att scenarierna inte ar realistiska.

Foreningarna vill papeka att ett slutforvar for anvant karnbransle innehaller synnerligen hoga andelar
radioaktiva @mnen dven efter 1 000 ar har I6pt till &nda. Om inte det ska bli en radiologisk zon i
Forsmark om 1 000 &r maste allt fungera perfekt i slutforvaret enligt sékandens modeller. S& kommer
inte att bli fallet, eftersom lerbufferten inte ndgonsin kommer att bli tét i det relativt torra
Forsmarkberget. Likasa kommer inte leran i tunnlarna att bli tat. I stdllet kommer vatten fran de storre
sprickzonerna om tusen ar sannolikt att rinna genom tunnlarna och ta med sig radioaktiva dmnen fran
de havererade kopparkapslarna.

2.9 Krav pa utredningar om aterforvisning sker till mark-och miljédomstolen

Foreningarna ar alltmer évertygade om att koppar inte &r ett lampligt kapselmaterial for
kédrnbransleforvaret. Om regeringen vill fa detta bekréftat finns majligheten att aterforvisa malet till
mark- och miljédomstolen som kan anvédnda sin sarskilda utredningsskyldighet for att ta fram den
kunskap som behovs.

For att visa att koppar inte fungerar som kapselmaterial for kdarnbransleforvaring kan foljande
utredningar goras:

1. Det nista forsokspaketet (S2) i sokandens LOT-férsok i Aspolaboratoriet tas upp och analyseras
med avseende pa kopparkorrosion. Bade de kopparkuponger som finns i férsoket och det centrala
kopparroret maste undersokas, samt den koppar som finns i leran runt om kring. Eftersom all syrgas i
forsoket konsumerats efter ndgra manader bor det vara entydigt att den omfattande kopparkorrosion
som skett efter 20 ar, och som inte ska kunna ha skett enligt sokandens sdkerhetsanalys, visar att
koppar &r ett daligt kapselmaterial.

2. Om sokanden fortsatter att hdvda att all korrosion dven i detta forsokspaket kommer fran syrgas
som stingts in i férsoket gors ett nytt forsok. Ett nytt forsokspaket placeras i Aspélaboratoriet. Denna
gang satts dock sensorer for att méta syrgas in i forsoket. Foreningarna menar att dessa kommer att
visa att forsoket blir syrgasfritt efter ndgra manader p.g.a. att syret snabbt konsumeras av bakterier och
kemiska processer. Darmed blir det klargjort dven for sokanden att LOT-forsoket visar att det blir en
ovantat stor kopparkorrosion i slutférvarsmiljon &ven efter instangd syrgas konsumerats.
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3. Ett flertal parallella forsok kan samtidigt séttas 1 storre s.k. autoklaver i ett laboratorium. Koppar
och lera placeras i vatten med slutférvarssammansittning i autoklaverna som varms upp till
slutférvarstemperatur samtidigt som mingden syrgas i autoklaven mits. Sedan 6ppnas autoklaverna
efter ett, fem, tio ar. o.s.v. for att underséka hur kopparn korroderat. Detta fors6k maste dven
genomfGras om regeringen trots allt ger tillatlighet och tillstand till slutférvaret.

Foreningarna papekar att ovanstaende utredningar inte enbart kan genomforas 1 sékandens regi, full
insyn och 6ppenhet maste sikerstillas 1 utredningarna.

Foreningarna anser dock att det inte behovs fortsatt forskning for att visa orsaken till att koppar inte
fungerar som kapselmaterial. Den tid och de resurser som skulle ga at for att genomfora ytterligare
studier kan i stillet béttre anviandas for att finna en metod for siker langsiktig férvaring av det anvinda
kirnbrinslet. Bland annat bor forutsittningarna for att anvinda metoden djupa borrhal undersokas.

3. Sammanfattande slutkommentar

Foreningarnas instillning 1 tillatlighetsfragan dr klar. Tillatlighet kan inte ges till ett kdrnbransleforvar
vars viktigaste sikerhetsbarriidr ar en kapsel med koppar som kapselmaterial. Det basta dr om
regeringen redan nu antingen avsldr ansokan eller avvisar ansékan eftersom ett fullgott
beslutsunderlag saknas. Féreningarna haller det for hogst troligt att alternativet att dterforvisa ansokan
till mark- och miljodomstolen f6r en fortsatt och forutsittningslos utredning av mojligheten att
kédmbransleférvarssanlidggningen pa lang sikt uppfyller miljobalkens krav, trots de osdkerheter som
kvarstar om hur kapselns skyddsformaga, endast skulle visa att koppar inte &r ett fungerande
kapselmaterial. En sddan process skulle endast ta onddig tid och férbruka on6diga resurser. I stillet
bor arbete snarast paborjas for att finna en metod for siker langsiktig férvaring av det anvinda
kirnbrinslet. Bland annat bor forutsittningarna for att anvinda metoden djupa borrhal undersokas.

Dag som ovan,

scar Alarik Johan Swahn
Chefsjurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG
Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31
E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

-12 -



% Naturskyddsféreningen Jordens (118
Va n n e r Miljéorganisationernas

Friends of the Earth Sweden karnavfallsgranskning

YTTRANDE

Stockholm och Goteborg den 28 oktober 2019

Till:
Miljodepartementet Miljodepartementets dnr: M2018-00217/Me
103 33 Stockholm och M2018/00221/Ke

m.remissvar@regeringskansliet.se
magnus.moreau@regeringskansliet.se
anna.sanell@regeringskansliet.se

Komplettering av yttrande fran Naturskyddsféreningen, Jordens Véanner och
Milj6organisationernas karnavfallsgranskning (MKG) rérande remisser i regeringens provning av
ansokningar av ett slutforvarssystem for anvant karnbransle enligt miljobalken (M2018-
00217/Me) och karntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen bendmnda féreningarna, har den 30 september 2019 yttrat sig i regeringens provning av
ansokningar av ett slutférvarssystem for anvént kdrnbransle enligt miljobalken (M2018-00217/Me)
och kéarntekniklagen (M2018/00221/Ke).

Kompletteringen sker for att informera regeringen om att forsdkspaketet S2 i LOT-forsoket i
Aspélaboratoriet 4r upptaget och att en kvalitetssikrad analys av den kopparkorrosion som skett i
forsoket kan ge regeringen ett viktigt, kanske avgoérande, underlag i frigan om kérnbransleforvaret i
Forsmark ska ges tillatlighet eller ej.

I avsnitt 2.6 av foreningarnas yttrande den 30 september beskriver foreningarna vikten av att nésta
forsokspaket, bendmnt S2, i det s.k. LOT-projektet i Aspdlaboratoriet tas upp och analyseras.
Forsokspaketet innehaller koppar och lera och har legat i en syrgasfri slutforvarsmiljo i tjugo ar.
Paketet har hettats upp till samma temperatur som forvéntas existera i kirnbrénsleforvaret i Forsmark.

Foreningarna menar att om upptaget och analysen av S2-paketet gors pé ritt sétt kan resultaten skapa
klarhet i om koppar &r ett bra kapselmaterial for karnbrénsleforvaret eller inte. Darfor har foreningarna
sedan 2011 kravt att Svensk kérnbranslehantering AB (SKB), i fortsdttningen bendmnd sékanden, tar
upp och analyserar S2-paketet under insyn av intresserade aktorer och med kvalitetssékring av
resultaten. Foreningarna har ansett att detta bor ske sé att resultaten kan utgora ett underlag till
regeringens tillatlighetsprévning enligt milj6balken.

Sokanden har fram till nu vigrat att ta upp S2-paketet och har inte redovisat ndgra ndrmare planer for
nér sé ska ske. I huvuddokumentet till kompletteringsyttrandet till regeringen den 4 april 2019 séger
sokanden pa sid. 27 att “resultaten frdn dessa forsok kommer att redovisas och hanteras i kommande
steg i KTL-provningen” Detta betyder att sokanden inte vill att regeringen ska ha tillgang till
resultaten av upptaget av LOT S2-paketet forrdn efter regeringen eventuellt har beslutat om béade
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tillatlighet enligt miljobalken och tillstind enligt karntekniklagen. Féreningarna menar att ett skal till
detta kan vara att sokanden dr medveten om att resultaten frén studier av hur kopparytorna ser ut i
forsokspaketet skulle kunna férsvara méjligheten att erhalla tillatlighet och tillstand.

I en nagot ovintad utveckling av fragan 4r det nu ként att sokanden har tagit upp forsékspaket S2 i
LOT-fors6ket, men helt utan insyn och extern kvalitetssikring. MKG deltog onsdagen den 16 oktober
pa motet som Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) anordnade f6r att informera om karnavfallsbolaget
SKB:s forskningsprogram Fud 2019. Pa métet stéillde foreningen fragan till sokanden om nér nésta
forsokspaket i projektet (S2) ska tas upp. Nagot forvanande uppgav s6kanden att férsokspaketet S2
redan har tagits upp.

MKG har skickat en skrivelse till SSM for att formellt uppmiarksamma myndigheten pa att upptaget av
forsokspaketet har skett. Skrivelsen bifogas som bilaga 1. MKG och dess medlemsféreningar vill att
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) omedelbart agerar for att se till att tillrackliga resultat tas fram fran
LOT S2-paketet for att kunna visa om koppar &r ett bra kapselmaterial eller inte for
karnbranslef6rvaret. I skrivelsen, som avslutas med tre fragor till SSM, betonar féreningarna vikten av
att kopparytan vid den varmaste delen av det centrala kopparréret analyseras. Detta bor kunna ske
relativt snabbt, men det maste ske av fran s6kanden oberoende expertis.

Dag som ovan,

scar Alarik Johan Swahn
Chefsjurist, Naturskyddsféreningen Kanslichef, MKG
Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31
E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se
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Till:
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En andra komplettering av yttrandet fran Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och
Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG) rérande remisser i regeringens prévning av
ansokningar av ett slutforvarssystem foér anvént kiarnbréansle enligt miljébalken (M2018-
00217/Me) och kérntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljdorganisationernas kidrnavfallsgranskning (MKG) i
fortsdttningen bendmnda foreningarna, har den 30 september 2019 yttrat sig i regeringens provning av
ansokningar av ett slutférvarssystem for anvint karnbrénsle enligt miljébalken (M2018-00217/Me)
och kamtekniklagen (M2018/00221/Ke).

I en komplettering av yttrandet den 28 oktober 2019 har féreningarna informerat regeringen om att
LOT-forsoket i Aspolaboratoriet dr upptaget och att en kvalitetssikrad analys av den kopparkorrosion
som skett i forsoket kan ge regeringen ett viktigt, kanske avgorande, underlag i fragan om
karnbransleférvaret i Forsmark ska ges tillatlighet eller ¢j.

I kompletteringen informerades om att MKG den 24 oktober 2019 skickade en skrivelse till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) fo6r att formellt uppmérksamma myndigheten om upptaget.
Skrivelsen bifogades kompletteringen. MKG och dess medlemsforeningar ville att SSM omedelbart
agerar for att se till att tillrdckliga resultat tas fram fran LOT S2-paketet, av sokanden oberoende
expertis, for att kunna visa om koppar &r ett bra kapselmaterial eller inte f6r kdrnbransleforvaret.

Efter att mer information har framkommit om upptagningen av LOT-forséket har féreningarna f6ljt
upp skrivelsen till SSM med en ny skrivelse med mer detaljer av vad som maste goras for att analysera
kopparkorrosionen i LOT-upptaget och varfor det dr viktigt. Uppf6ljningen bifogas som bilaga 1.

Foéreningarna vill betona vikten av att resultaten fran det nya LOT-upptaget finns tillgingliga for att
regeringen ska kunna fa ett fullgott beslutsunderlag for ett tillatlighetsbeslut enligt miljobalken.

Dag som ovan,
P

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsforeningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se
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