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Bakgrund

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) lamnade 1 mars 2011 in tva
ansokningar enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen)
om att fa uppféra, inneha och driva kdrntekniska anlaggningar i samband med
det slutliga omhéndertagandet av anviant karnbréansle. Den ena ansokan avser en
inkapslingsanldggning 1 Oskarshamn och den andra ett slutforvar for anvént
karnbransle (karnbransleforvaret) 1 Forsmark. SKB lamnade samtidigt in en
ansdkan om tillstand enligt miljobalken (1998:808).

Stralsdkerhetsmyndigheten 6verlamnade yttrande 6ver SKB:s ansokan om
tillstand enligt karntekniklagen till regeringen den 23 januari 2018. Myndigheten
tillstyrkte ans6kan. Samma dag 6verlamnade Mark- och miljédomstolen vid
Nacka tingsratt (MMD) yttrande 6ver ansokan enligt miljobalken till regeringen.
MMD identifierade brister 1 anskan och SKB har beretts tillfille att komplettera
ansokan bl.a. 1 enlighet med dessa brister. SKB ldmnade den 4 april 2019 in ett
yttrande 1 provningen enligt kdarntekniklagen. Innehallet ar huvudsakligen
inriktat pa de brister MMD identifierade.

Osthammars kommun har efter erhallet anstand beretts tillfille att senast den 4
december 2019 inkomma med eventuella synpunkter pa SKB:s komplettering av
ansOkan enligt saval miljobalken som karntekniklagen.

Osthammars kommuns synpunkter

Osthammars kommun har i hanteringen av SKB:s komplettering huvudsakligen
fokuserat pa miljobalksprovningen, i vilken kommunen har vetoratt. Kommunen
uppfattar dven att SKB:s komplettering 1 regeringsprovningen enligt
karntekniklagen 1 huvudsak &r inriktad pa de brister som MMD identifierade i
provningen enligt miljobalken. Osthammars kommuns huvudsakliga synpunkter
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pa SKB:s komplettering ges i kommunens yttrande i provningen enligt
miljobalken (M2018/00217/Me) men nedan ges nagra synpunkter som
kommunen sérskilt vill betona 1 provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun vill dven lyfta det remissvar som kommunen den 3
september 2019 lamnade 6ver utredningen "Ny karntekniklag — med fortydligat
ansvar (SOU 2019:16) dar kommunen utvecklade sin syn pa nagra av
lagforslagen.

Kapselintegritet

Osthammars kommun har under hela granskningsprocessen forlitat sig pA SSM
nar det giller stralsdkerhetsfragor. Kommunen har tagit del av myndighetens
yttrande och granskningsrapport 6ver kompletteringen och anser inte att det
finns skal att dndra instdllning i denna fraga.

Osthammars kommun hénvisar till SSM:s bedomning néir det gdller kapselns
integritet och dess paverkan pa slutforvarets langsiktiga sdkerhet.

SSM skriver i sitt yttrande angaende SKB:s komplettering om kapselintegritet
att myndigheten anser att "SKB pa ett tillfredstdllande satt har utrett och svarat
pa domstolens specifika fragor om kapselns integritet mot eventuella
degraderings- och korrosionsprocesser”. SSM anfor vidare att ”’SKB har pa ett
tillforlitligt satt visat att de utredda processerna har en liten paverkan pa
slutférvarets sammantagna skyddsformaga”. SSM star darf6r kvar vid sitt
tidigare stdllningstagande om tillstyrkande av tillatlighet enligt miljobalken.
SSM har aven tillstyrkt att tillstand kan lamnas enligt karntekniklagen.

Osthammars kommun noterar dock att flera remissinstanser, inklusive
Karnavfallsradet, lyft att det finns aterstaende fragor kopplade till kapselns
integritet, fragor som SSM bedomer kan hanteras i den fortsatta stegvisa
provningen enligt karntekniklagen. Det &r pa forhand inte mojligt att veta vilket
resultatet av forskningen blir for att besvara dessa fragor och det ar darmed inte
givet att de blir positivt besvarade, vilket Karnavfallsradet lyfter i sitt yttrande.
SSM lyfter dock vikten av slutforvarets samtliga barridrer och anser, som
kommunen uppfattar det, inte att de aterstaende fragorna ar av avgorande
betydelse for den langsiktiga sakerheten. Med tanke pa det langa tidsperspektivet
och de komplexa processer som kan komma att paverka karnbransleforvaret ar
kommunen medveten om att det dr ofrankomligt att det finns kvarstaende
osdkerheter.

Om det i den fortsatta forskningen kommer fram resultat som gor att SSM:s
bedomning fordndras, forlitar sig Osthammars kommun pd att myndigheten
tillser att dtgdrder vidtas. Osthammars kommun forlitar sig dven pd att
myndigheten stoppar verksamheten om sa behovs, till dess nodvindiga dtgdrder
eventuellt har vidtagits och verksamheten eventuellt kan fortscitta att bedrivas.

SSM:s granskning av SKB:s fortsatta forsknings- och utredningsarbetet inom
ramen for den stegvisa provningen &r en viktig del 1 sakerstallandet av
besvarandet av de osékerheter som fortfarande kvarstar. Osthammars kommun
anser darfor att det maste finnas en 6ppenhet i SKB:s arbete som gar utéver
myndighetens granskning. En sddan 6ppenhet skapar fortroende for bade
processen och vetenskapligheten i1 den forskning som SKB genomfor.
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Osthammars kommun forutscitter att SKB foljer god vetenskaplig praxis i sin
forskningsverksamhet och hanterar forskningsresultat med den dppenhet och
forutsdittningsloshet som krdvs for att besvara daterstdaende fragor pa ett
tillforlitligt scitt.

Den stegvisa provningen

Etableringen av ett karnbransleforvar dr foremal for parallella provningar, en
enligt miljobalken och en enligt kidrntekniklagen. Den provning som involverar
en allminhet och sorjer for att alla perspektiv omhindertas dr provningen enligt
miljobalken. Provningen enligt miljobalken omfattar en bedomning av paverkan
pa manniskors hdlsa och miljon i ett brett perspektiv, inklusive paverkan fran
joniserande stralning. Provningen ar 6ppen satillvida att alla aktérer som anser
sig paverkade av provningen har méjlighet att framfora sina synpunkter och
samtliga synpunkter kommer att ligga till grund {f6r prévningen. Provningen
enligt miljobalken involverar saledes allmanheten och sorjer for att alla
perspektiv omhéandertas.

Provningen enligt karntekniklagen &r av en annan karaktar. SSM fattar de beslut
som myndigheten anser adekvata och tillrackliga for &ndamalen inom ramen f6r
den stegvisa provningen.

I utredningen om ny karntekniklag (SOU 2019:16, sid 201-202) fo6rs ett
resonemang om bestimmelserna runt den stegvisa prévningen som 1 betidnkandet
foreslas regleras i lag. Forslagen innebér en tydligare forankring och beskrivning
av de huvudsakliga momenten i den stegvisa provningen samt tydliggér hur
processen gar till och hur samrad med allmanhet och Gvriga intressenter ska
utformas. Det ar uppenbart for utredningen, likvél som f6r kommunerna och
andra, att allménhet och andra intressenter bidrar till att hoja kvaliteten och
bredden pa prévningarna om de ges en sadan mojlighet.

Osthammars kommun kan konstatera att den motsvarighet till 6ppenhet, insyn
och mojlighet till paverkan som praglar provningen enligt miljobalken inte
aterfinns i1 karntekniklagen. Om ett tillstand enligt karntekniklagen erhallits,
hanteras den fortsatta myndighetsutdvningen framf6r allt mellan SSM och
verksamhetsutdvaren, vilket r olyckligt. Osthammars kommunen vilkomnar
darfor en lagreglering som innebar att kommunen ges en mojlighet att vara en
aktiv part 1 provningen enligt kdrntekniklagen.

Osthammars kommun ska vara en aktiv part i den stegvisa provningen.

Provdrift eller pilotanliggning
Ett steg i den stegvisa provningsprocessen ir provdrift. Osthammars kommun
uppfattar att det i dagslaget ar oklart exakt vad som ingar i en provdrift for ett
slutforvar for anvént kédrnbransle.

Osthammars kommun har i tidigare yttrande (2015-11-17) lyft frigan om att
uppritta en pilotanlaggning i Forsmark. Da med referensen till Schweiz
hantering av pilotanlaggning. Fragan har ater aktualiserat i och med att
Karnavfallsradets lyfter fragan i sitt yttrande till regeringen.

Osthammars kommun anser att det dr synnerligen angeldiget att klargora vad
som ska inga i provdriften. I samband med detta bor det dven utviirderas om det
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finns anledning att doverviiga att gora en del av slutforvaret till en
pilotanldggning.

Ansvar efter forslutning

MMD har i sitt yttrande daterat den 23 januari 2018 anfort att domstolen anser
att verksamheten &r tillatlig endast om det klargérs vem som har ansvar enligt
miljobalken for kirnbrinsleforvaret pa lang sikt. Osthammars kommun har
under handlaggningen i MMD anfort att fragan om vem som har ansvaret for

slutforvarsanldggningen pa mycket lang sikt ar en fraga som maste klargoras
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet.

Osthammars kommun anser att det dr nédvindigt att dgande, ansvar och
forfoganderditt over det anvinda kdrnbrdinslet efter forslutning klargors. Det har

dven betydelse for kommunens stdllningstagande i tillatlighetsprévningen for ett
utbyggt SFR.
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