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Yttrande enligt kérntekniklagen

1 Inledning

Svensk Karnbréanslehantering AB (SKB) har via Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) och dess
foregangare Statens karnkraftinspektion gett in foljande ansokningar till regeringen om tillstand
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet (karntekniklagen):

e Ansokan om tillstand till uppforande, innehav och drift av inkapslingsanlaggning och centralt
mellanlager for anvént k&rnbransle vid Simpevarp, Oskarshamns kommun samt

e Ansokan om tillstand till uppférande, innehav och drift av en karnteknisk anlaggning for
slutférvaring av anvant karnbransle och karnavfall vid Forsmark, Osthammars kommun.

Dessa ansokningar har remissbehandlats och granskats av SSM som 2018-01-23 dverlamnat dem
till regeringen tillsammans med ett yttrande (M2018/00221/Ke).

SKB har enligt skrivelse fran Milj6- och energidepartementet (2018-06-01) givits tillfalle att yttra
sig 6ver mark- och miljodomstolens (MMD) yttrande avseende tillatlighet enligt miljobalken for
anlaggningarna i de delar som har relevans for arendet enligt karntekniklagen samt att inkomma
med forslag pa sadana sérskilda villkor som regeringen kan meddela i samband med beslut om
tillstand enligt karntekniklagen. SKB har dven enligt senare skrivelser fran departementet givits
tillfalle att yttra sig dver yttranden och skrivelser fran Torbjorn Akermark, Peter Szakalos med
flera, Naturskyddsforeningen och MKG, Herbert Henkel och Nils-Axel Mérner samt SSM.

I avsnitt 2 finns SKB:s yrkanden och forslag pa villkor for tillstand enligt karntekniklagen, vilka
har justerats i enlighet med formuleringar som foreslagits av SSM. Darutéver foreslar SKB att ett
sarskilt tillstand ges for utokad mellanlagring i Clab. I avsnitt 3 redovisas SKB:s synpunkter pa
SSM:s yttrande till regeringen betraffande tillstand enligt karntekniklagen. SKB:s kommentarer
med anledning av MMD:s yttrande till regeringen avseende tillatligheten enligt miljobalken
lamnas i avsnitt 4. Darefter foljer avsnitt 5 med SKB:s kommentarer pa skrivelser som inkommit
till regeringen. Yttrandet avslutas med ett sammandrag av de slutsatser som SKB dragit, avsnitt 6.

2 Yrkanden och forslag till tillstandsvillkor

2.1 Utbkad lagring i Centralt mellanlager for anvant karnbréansle
(Clab)

SKB yrkar att regeringen lamnar SKB tillstand enligt karntekniklagen

1. att fortsatt inneha och driva befintligt mellanlager for anvant k&rnbrénsle i Oskarshamn, .
Clab, och dér fortsatt inneha, lagra, hantera och bearbeta karnamne! och karnavfall®
varvid den lagrade mangden anvént kérnbrénsle® vid ett och samma tillfalle far hogst
uppga till 11 000 ton,

! Huvudsakligen bestéende av anvant karnbransle.

2 Till exempel konstruktionsmaterial i bransleelementen och férbrukade hardkomponenter.

® For anvant karnbransle avses mangden uran och fér MOX-bransle dven plutonium, i det obestrélade
bréanslet.
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2.

att i samband med tillstandet enligt 1 ovan inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa
annat sitt ta befattning med karnamne® och karnavfall®.

SKB foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet till Clab:

1. Anléaggningen ska innehas och drivas i huvudsaklig éverensstammelse med vad som anges

2.2

i ansdkningshandlingarna.

SKB ska redovisa en preliminér sakerhetsredovisning (PSAR), som omfattar de andringar
som ska vidtagas i Clab for att dstadkomma en mellanlagringskapacitet om 11 000 ton,
som ska prdvas och godkannas av SSM.

Tillstandet for lagring av mer &n 8000 ton anvant karnbrénsle far tas i ansprak forst efter
att SSM provat och godkant en kompletterad sékerhetsredovisning (SAR) for den 0kade
lagringen.

Inkapslingsanlaggning och centralt mellanlager for anvant
karnbransle (Clink)

SKB yrkar att regeringen lamnar SKB tillstand enligt karntekniklagen

1.

a) att i anslutning till Clab uppfora en anldggningsdel for inkapsling av kdrndmne samt
karnavfall*, och

b) att vidta de andringar i Clab som krévs for att integrera denna anléggning med
inkapslingsdelen

att inneha och driva Clab och inkapslingsdelen som en integrerad anlaggning (Clink) for
lagring av karndmne' och karnavfall® samt inkapsling av karnamne', varvid den lagrade
mangden anvént karnbrénsle® vid ett och samma tillfalle far hégst uppga till 11 000 ton

att i samband med tillstdnden ovan inneha, hantera, bearbeta, transportera eller pa annat
sétt ta befattning med kdrndmne* och karnavfall®.

SKB foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet till Clink:
1.

Anlaggningen ska uppfdras, innehas och drivas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som anges i ansokningshandlingarna.

SKB far pabdrja uppforandet av inkapslingsdelen forst efter att SSM har prévat och
godként en prelimindr sédkerhetsredovisning (PSAR).

SKB ska efter uppforandet av den integrerade anldggningen (Clink) ta fram en férnyad
sakerhetsredovisning som ska provas och godkéannas av SSM innan anlaggningen far tas i
provdrift.

SKB ska innan den integrerade anlaggningen (Clink) far tas i rutinmassig drift ta fram en
kompletterad sakerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran
provdriften, som ska prévas och godkannas av SSM.

* Har avses konstruktionsmaterial i bransleelementen.
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Yttrande enligt kérntekniklagen

2.3 Slutférvaret for anvant kadrnbrénsle (Karnbréansleforvaret)
SKB yrkar att regeringen lamnar SKB tillstand enligt karntekniklagen

1. atti Forsmark i Osthammars kommun, uppféra, inneha och driva en anlaggning for
slutforvaring av karnamne, i huvudsak bestaende av anvant karnbransle, och darutéver
karnavfall* frén det svenska karnkraftsprogrammet. Kérndmnet och avfallet som ska
slutforvaras specificeras i avsnitt 1.2 i SKB:s anstkan

2. attianlaggningen inneha, hantera, transportera, slutférvara och pa annat satt ta befattning
med anvant karnbransle och darutéver karnavfall fran det svenska karnkraftsprogrammet.

SKB foreslar att regeringen foreskriver foljande villkor for tillstandet till slutforvaret for anvant
karnbransle (Kérnbransleforvaret):

1. Anldggningen ska uppforas, innehas, drivas och KBS-3-metoden med vertikal
deponering tillampas i huvudsaklig 6verensstdimmelse med vad som anges i
ansokningshandlingarna.

2. SKB far paborja uppférandet av anlaggningen forst efter att SSM har provat och godkant
en preliminér sédkerhetsredovisning (PSAR).

3. SKB ska efter uppférandet av anlaggningen ta fram en fornyad sékerhetsredovisning som
ska provas och godkéannas av SSM innan anlaggningen far tas i provdrift.

4.,  SKB ska innan anlaggningen far tas i rutinmassig drift ta fram en kompletterad
sakerhetsredovisning (SAR), med beaktande av erfarenheter fran provdriften, som ska
prévas och godkannas av SSM.

5. SKB ska innan slutlig forslutning av anlaggningen (Kérnbransleforvaret) far inledas ta
fram en omarbetad sdkerhetsredovisning som ska prévas och godkénnas av SSM.

2.4 Miljokonsekvensbeskrivningen

SKB yrkar att regeringen godké&nner den till ansékningarna bifogade miljokonsekvens-
beskrivningen (MKB).

3 SSM:s yttrande (SSM2011-1135-23)

SSM har i sitt yttrande tillstyrkt SKB:s ansdkningar och myndigheten har beslutat att
rekommendera regeringen att meddela tillstand enligt karntekniklagen.

| yttrandet har SSM justerat ordalydelsen jamfort med de av SKB ursprungligen framstallda
yrkandena. SKB finner att de av SSM foreslagna andringarna innebér sprakliga forbattringar och
inte andrar nagot i sak. SKB har for tydlighets skull anpassat yrkandena till SSM:s formuleringar
och i avsnitten 2.1-2.3 sammanstallt de slutliga yrkandena. SKB hemstéller att regeringen ger §
SKaB tillstand enligt karntekniklagen till respektive anlaggning i enlighet med de redovisade
yrkandena.

For Clab (Centralt mellanlager for anvant karnbransle), som &r en befintlig anlaggning i drift och
som har en av SSM godkand sakerhetsredovisning (SAR), behover tillstand till mellanlagring av
mer an 8000 ton anvant karnbransle tas i ansprak langt innan den integrerade anlaggningen Clink
kan vara redo att tas i drift. Ett sarskilt tillstand bor darfor meddelas till fortsatt drift och utokad
mellanlagring i Clab.

Status
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Yttrande enligt kérntekniklagen

SSM har foreslagit att regeringen genom tillstandsvillkor faststéller och konkretiserar den stegvisa
provningen enligt karntekniklagen. Aven SKB anser detta lampligt. Eftersom det &r frdga om tre
separata tillstand (utokat mellanlagring i Clab, Clink och Karnbransleforvaret) forordar SKB att
tillstandsvillkoren faststalls separat for varje tillstand och att villkoren anpassas till de sarskilda
forutsattningar som géller for respektive anlaggning.

I sitt yttrande har SSM angivit ett antal forutsattningar for tillstyrkan. SKB har inget att invanda
mot dessa forutsattningar utan ser dem som en naturlig del i den stegvisa prévningen déar
anléggningarnas utformning successivt preciseras och faststalls. SKB vill i det sammanhanget
upplysa om att det redan har pabdrjats arbete avseende de utvecklingsbehov som SSM identifierat
i de till yttrandet bifogade granskningsrapporterna. Resultat, pagaende arbete och planer har bland
annat redovisats i Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering
och slutférvaring av karnavfall (Fud-program) 2016 och i den rapport om kopparkapselns
skyddsformaga (integritet) som narmare redogors for i avsnitt 4. SSM har forutsatt att SKB tar
fram sarskilda redovisningar innan uppférandet av Clink respektive Karnbransleforvaret paborjas.
SKB ser det som lampligt att dessa redovisningar lamnas in till SSM samtidigt med de preliminéra
sékerhetsredovisningar (PSAR) som SSM ska prdva och godké&nna innan uppférandet av
anlaggningarna far paborjas.

Provdriften for Kérnbréansleforvaret inleds i och med att kdrndmne eller karnavfall tillfors
anlaggningen, det vill sdga att deponering av kapslar med anvént k&rnbrénsle inleds. SKB beddmer
att provdriften behover omfatta deponering av kapslar med anvént karnbransle i atminstone en
deponeringstunnel samt forslutning av deponeringstunneln med en betongplugg. Provdriften
fortgar sedan parallellt med att SKB tar fram en kompletterad sékerhetsredovisning (SAR) som
SSM ska prova. Nér den kompletterade sékerhetsredovisningen godkénts kan rutinméssig drift
inledas.

For Kéarnbransleforvaret dr inledandet av den slutliga forslutningen en viktig milstolpe som ligger
langt fram i tiden (storleksordningen 6070 ar). Enligt 9 kap. 7 § SSMFS 2008:1 ska en omarbetad
sékerhetsredovisning vara prévad och godkéand av SSM innan nedmontering och rivning av en
karnteknisk anlaggning far paborjas. SKB ser det som andamalsenligt att det i tillstandet
fortydligas, att for Karnbransleforvaret ska den omarbetade sékerhetsredovisningen vara prévad
och godkand av SSM innan slutlig forslutning inleds. Slutlig forslutning kan inledas efter det att
deponeringsverksamheten upphort, det vill saga da samtliga kapslar med anvént karnbransle
deponerats och samtliga deponeringstunnlar forslutits. Med inledande av slutlig forslutning avses
paborjande av nedmontering av system i, och pabdrjande av forslutning av, centralomradet.

SKB foreslar saledes som ett ytterligare villkor for tillstandet till Karnbransleforvaret enligt
karntekniklagen, att en omarbetad sékerhetsredovisning ska prévas och godkénnas av SSM innan
den slutliga forslutningen av anlaggningen far inledas (villkor 5 avsnitt 2.3). Sakerhets-
redovisningen bor omfatta information om den slutliga utformningen av slutforvaret och dari
deponerat avfall, uppdaterad analys av sakerheten efter férslutning, plan for bevarande av
information efter forslutning, plan for genomférande och kontroll av den slutliga forslutningen
samt de Gvriga fragor som kan bedomas vara av sarskilt intresse vid den tiden.

I ansokan enligt karntekniklagen om tillstand till Kérnbréansleforvaret hemstéllde SKB att SSM
skulle bemyndigas att godkdnna forédndringar i den redovisade referensutformningen, till exempel
forandringar i val av material och i ingaende komponenters dimensioner samt placering av
kapslarna i berget.” SKB bedomer att modifieringar av de tekniska Idsningarna kan bli aktuella
med hansyn till den tekniska utveckling som kan forvantas under de kommande 50 aren och att
undermarksanlaggningen behover anpassas till de radande geologiska férhallandena for att
uppfylla stralsékerhetskraven. Det innebér att andringar jamfort med den referensutformning som
redovisats i ansokan kommer att behovas. Vid ansokningstillfallet sdg SKB en risk for att sadana
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Yttrande enligt kérntekniklagen

forandringar skulle kunna st i konflikt med det allméanna villkoret (villkor 1 avsnitt 2.3) om att
anléggningen ska uppfoéras, innehas och drivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad som
anges i ansokningshandlingarna. SKB bedémde mot den bakgrunden att ett sddant bemyndigande
till SSM skulle vara ett stt att hantera sadana eventuella konflikter. SSM har i yttrandet till
regeringen anfort att SSM kan godkénna stérre ombyggnader eller stérre anldggningsandringar i
en tillstandsgiven karnteknisk verksamhet i enlighet med myndighetens generella tillsynsmandat
enligt karntekniklagen och ett sarskilt bemyndigande behdvs saledes inte. SKB har ingen annan
uppfattning &n den som SSM redovisat. SKB forutsétter att det generella tillsynsbemyndigandet
aven galler Clink, dar modifieringar av anlaggningsutformningen ocksa kan bli aktuella. SKB
franfaller darfor sitt forslag om ett sarskilt bemyndigande till SSM i tillstandet.

4 MMD:s yttrande (M 1333-11 Aktbil 842)

4.1  Overgripande kommentarer

I sitt yttrande till regeringen avseende tillatligheten enligt miljobalken till anlaggningar i ett
sammanhéngande system for slutférvaring av anvant karnbransle (M2018/00217/Me, aktbil 2) har
MMD konstaterat att SKB:s ansdkan dr allsidig och gedigen. Domstolen anser att MKB:n
uppfyller kraven i miljébalken och kan godkannas. Vidare har domstolen funnit att verksamheten
vid Clab och Clink kan tillatas. Man har ocksa funnit att platsen for ett slutforvar i Forsmark
uppfyller miljcbalkens krav avseende lokalisering, skyddade omraden och skyddade arter. MMD
har dock, utifran det som redovisats i malet, ansett att det fortfarande finns betydande osakerheter
om kapselns skyddsformaga. MMD:s slutsats ar darfor att verksamheten vid Kérnbransleforvaret
ar tillatlig endast om SKB redovisar ytterligare underlag som klargor att Karnbransleforvaret ar
langsiktigt sakert &ven med avseende pa kapselns skyddsformaga. Det kompletterande underlaget
som MMD efterfragat redovisas i bilaga 1 och sammanfattas i avsnitt 4.2.

Som en ytterligare forutséttning for att verksamheterna i dess helhet ska anses tillatliga har MMD
angett att SKB ska ge in en samlad redovisning av Karnbransleforvarets verksamhetsomraden och
ange var tva eventuella yttre ventilationsstationer ska placeras. SKB har tagit fram de av MMD
begarda preciseringarna av verksamhetsomradena ovan respektive under mark och visat att de inte
medfor storre paverkan eller miljokonsekvenser dn vad som tidigare redovisats i ansokan och
MKB:n.

4.2 Komplettering avseende kapselns skyddsformaga

Slutsatserna i SKB:s komplettering om kapselns skyddsformaga bygger pa nya experiment och
teoretiska analyser samt tidigare tillgdngligt material. De nytillkomna resultaten presenteras i cirka
25 rapporter, PM och vetenskapliga publikationer. Det har varit mojligt att genomféra
experimenten och analyserna samt sammanstalla materialet redan ungefar ett ar efter mark- och
miljodomstolens yttrande, eftersom arbete pagick inom alla omraden, da fragorna var val kanda
och studerats langt fore huvudforhandlingen. g

Resultatet av arbetet redovisas i bilaga 1 till detta yttrande. Bilagan 1 &r tvadelad dar en del (bilaga
1a) utgors av en sammanfattning pa svenska for forstaelsen av fragorna och slutsatser kring
fragornas betydelse for sékerheten efter forslutning hos ett KBS-3-forvar i Forsmark. Den andra
delen (bilaga 1b) ar den engelsksprakiga huvudrapporten som bygger pa det nu framtagna
underlagsmaterialet. Bilaga 1b har genomgatt vetenskaplig granskning av svenska och
internationella experter.
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e Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten.

e Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan pa
gropkorrosion.

e Spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan pa
spanningskorrosion.
Vateforsprodning.

o Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
vateforsprodning.

For att kunna utvérdera kapselns skyddsférmaga (eller integritet som det benamns i bilaga 1) &r det
nodvandigt att ta hansyn till vilka kemiska och mekaniska forhallanden som kommer att rada i
slutforvaret i Forsmark. Dessa forhallanden behover sedan jamforas med de som gallt vid olika
laboratorieforsok dar processerna studerats. Manga forsok pa kopparmaterial har gjorts vid
laboratorieférhallanden som ar betydligt mer aggressiva an de som kommer att gélla i
forvarsmiljon. Den redovisning av forhallandena i slutforvaret som SKB beskrivit i ansokan har nu
kompletterats med resultat fran ett antal nya studier av framforallt forhallanden innan bufferten
vattenmattas. Analyserna visar att halter och/eller floden av sulfid ar begransade bade innan och
efter att bufferten vattenmattats. Detta galler dven for det fatal deponeringshal som pa lang sikt kan
forlora en avsevard del av bufferten sa att kapselytan blir direkt exponerad for grundvattenflodet.
Nar SKB hanvisar till forhallandena i forvarsmiljon avses ett slutforvar enligt KBS-3-metoden
som forlaggs cirka 500 meter ner i berggrunden i Forsmark.

Vad géller de fem processer som domstolen pekat ut visar kompletteringarna foljande:

e Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten: SKB:s slutsats, baserad pa
grundliga utvarderingar, ar att det saknas stod fér hypotesen som framforts av en grupp
forskare vid KTH, att koppar korroderar i rent syrgasfritt vatten i en omfattning som vida
Overstiger vad som forutsags av etablerad vetenskap. Trots detta har SKB analyserat vilka
konsekvenserna skulle bli om hypotesen vore korrekt. Slutsatsen av analysen ar att
korrosionsdjupet pa kopparmaterialet under en period om en miljon ar endast skulle uppga
till en millimeter, vilket innebér att korrosionen skulle vara forsumbar. Analysen bekréftar
SKB:s redovisade uppfattning att processen saknar betydelse for den langsiktiga
sékerheten i Ké&rnbransleforvaret. Processen har déarfor inte inkluderats i riskberékningen.

e Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan
pa gropkorrosion: Genomforda studier visar att gropkorrosion pa grund av reaktion med
sulfid inte kan uppkomma, eftersom sadan korrosion forutsatter att det bildas en passiv
sulfidfilm ovanpa kopparmaterialet, nagot som aldrig har observerats ens vid sulfidhalter
som ligger mycket hogre &n de som forekommer i grundvattnet i Forsmark. Fenomenet
observeras endast vid mycket hoga sulfidfléden i laboratorium, en situation som inte kan
uppkomma i forvarsmiljon. Gropkorrosion till foljd av reaktion med sulfid har darfor inte
inkluderats i riskberékningen.

Vid laboratorieférsok som utforts inom ramen for de kompletterande utredningarna har
observerats att koppar i sulfidlosning reagerat pa ett satt som skulle kunna tolkas som
mikrogalvanisk korrosion, vilket &r en lindrig form av lokal korrosion. De kompletterande
utredningarna har inte helt kunnat utesluta att mikrogalvanisk korrosion kan paverka
kapselns integritet vid de allra hdgsta sulfidfléden som kan férekomma i forvarsmiljon.
Detta géller det fatal deponeringshal dar bufferten kan ga forlorad till foljd av erosion av
buffertmaterialet. Eftersom det under utredningsarbetet inte gatt att helt utesluta att
mikrogalvanisk korrosion kan uppkomma i forvarsmiljén har SKB utrett konsekvenserna
av att med pessimistiska antaganden inkludera denna process i riskberakningen.
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Baserat pa forsok i laboratorieskala, modellberakningar och faltforsok dras slutsatsen att
saunaeffekten® kommer att vara forsumbar i forvarsmiljon. Saunaeffekten péverkar darfor
varken utvérderingen av gropkorrosion eller spanningskorrosion (nasta punkt).

e Spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens
inverkan pa spanningskorrosion: Vid forsok i laboratorieskala, dar koppar utsatts for
mekanisk dragspanning under narvaro av sulfid, har mikroskopiskt sma sprickor
observerats ytligt pa kopparmaterialet under vissa forhallanden. Utvardering av
forhallandena i laboratoriefrsoken visar att de sulfidkoncentrationer och sulfidfloden som
kréavs for att dessa mikrosprickor ska bildas inte kan uppkomma i forvarsmiljon.
Genomforda utredningar bekraftar att sarskilt sulfidflodena i forvarsmiljon kommer att
ligga langt under de floden som skulle kunna ge upphov till spanningskorrosion. SKB har
darfor inte inkluderat processen i riskberékningen.

o Vateforsprodning: Fordjupade utvarderingar av genomférda forsok och
modellberdkningar bekréaftar att tillforseln av vate till kapseln i forvarsmiljon inte kommer
att kunna bli sa omfattande att véte kan orsaka skador i kopparmaterialet. | de
laboratorieforsok dar viss ytlig paverkan har kunnat pavisas har vatetillforseln varit
mycket storre och skett under aggressivare forhallanden an vad som kommer att kunna bli
fallet i forvarsmiljon. De genomforda utredningarna bekréftar darfor att vateférsprédning
inte kan forekomma i sadan omfattning att den paverkar risken for skadeverkningar efter
forslutning. SKB har darfor inte inkluderat processen i riskberakningen.

¢ Radioaktiv stralnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
vateforsprodning: Genomforda utredningar bekraftar att stralningen fran det anvanda
karnbranslet dr begransad i tid och inte har sadan inverkan pa kapselmaterialen och de
namnda korrosionsprocesserna att det paverkar kapselns inneslutande férmaga i forvaret.
Inverkan av radioaktiv stralning har darfor inte inkluderats i riskberékningen.

Sammanfattningsvis har utredningsarbetet lett fram till slutsatsen att fyra av de fem processer som
MMD pekat ut saknar betydelse for den totala risken for skadeverkningar fran Kéarnbransleforvaret
efter forslutning. Dessa har darfor inte tagits med i den fornyade riskberédkning som genomforts.
Det kan i nulaget emellertid inte helt uteslutas att en mild form av lokal korrosion (mikrogalvanisk
korrosion) till foljd av reaktion med sulfid kan inverka pa kapselns integritet i forvarsmiljon.
Denna korrosionsform har darfor tagits med i riskberakningen.

SKB har alltsa med utgangspunkt i slutsatsen ovan, analyserat hur pessimistiska antaganden om
mikrogalvanisk korrosion skulle paverka den beraknade risken for Karnbransleforvaret.
Dérigenom tillgodoses MMD:s dnskemal om ett nytt berdknat resultat av sakerhetsanalysen som
kan jamforas med riskkriteriet. Analysen visar att en eventuell sadan paverkan blir marginell och
att den beréknade stréldosen fortsatt skulle bli maximalt cirka en tiondel av den dos som svarar
mot SSM:s riskkriterium. Detta galler under en analysperiod om en miljon ar d&ven om
mikrogalvanisk korrosion skulle kombineras med ett pessimistiskt antagande att bufferten forloras
redan i ett tidigt skede av forvarsutvecklingen. Eventuell forekomst av mikrogalvanisk korrosion i
forvarsmiljon far alltsa endast marginell inverkan pa den sammanlagda risken for skadeverkningar.
Dérmed kvarstar de sammanvagda slutsatserna i sakerhetsanalysen, att ett slutforvar som uppfors
pa cirka 500 meters djup i berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden &r langsiktigt sékert.

® Med saunaeffekt menas att salt skulle kunna ackumuleras pé kapselytan som en féljd av att intrangande
salthaltigt grundvatten férangas av varmen fran kapseln och att forekomsten av salt pa kopparytan skulle
kunna paverka korrosionen.
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Som redovisas i bilaga 1 har SKB inom ramen for de kompletterande utredningarna dven beraknat
robustheten hos KBS-3-forvaret mot kapselskador genom tva sa kallade what if-fall. | dessa
berakningar har gjorts ett helt orealistiskt antagande att det finns ett litet genomgaende hal i alla
kopparkapslar redan vid deponeringen. Tidigare utredningar visar att detta skulle medfora att det
efter 1000 ar uppkommer ett utslapp av radionuklider fran kapseln. Efter 10 000 ar skulle defekten
ha utvecklats till ett stort hal i kapseln och darmed skulle det hinder kopparhdljet utgjort for
uttransport av radionuklider ha forsvunnit. Bade antagandet om sma initiala defekter och en helt
forlorad kapselintegritet efter 10 000 ar ar hypotetiska och helt orealistiska i forhallande till ndgon
av de kapselfragor som domstolen tagit upp. | det ena berakningsfallet antas bufferten vara intakt
over tid. | det andra antas bufferten gradvis forloras i de deponeringshal dar betydande erosion av
buffertmaterialet inte kan uteslutas. Aven under dessa orealistiska forhallanden vad galler
kapselskador, kommer for bada fallen den beréknade straldosen att ligga under den dos som svarar
mot riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. Berakningsfallen ar inte analyserade pa samma rigorosa sétt
som de fall som anvants i sakerhetsanalysen for att visa att straldoser orsakade av forvaret ligger
under riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. De demonstrerar emellertid tydligt att forvaret har en
betryggande skyddsformaga aven med helt orealistiska antaganden om kapselskador.

I och med detta har SKB kompletterat underlaget med den ytterligare information avseende
kapselns skyddsférmaga som MMD efterfragat (sidorna 323-332 i domstolens yttrande). De
specifika fragorna behandlas i avsnitten 3 till 8 i den svenska sammanfattningen (bilaga 1a) och
mer i detalj i avsnitt 3 till 8 i bilaga 1b.

5 Kommentarer till inkomna yttranden

Till regeringen har inkommit ett antal yttranden med invandningar mot anvandning av koppar som
kapselmaterial.® Samtliga som nu yttrat sig i frdgan har framfort liknande synpunkter under SSM:s
granskning och MMD:s handl&ggning. SKB har beaktat synpunkterna i de nu ingivna
kompletteringarna och hénvisar till vad som anfors i avsnitt 4 ovan samt i bilaga 1. KBS-3-
metoden bygger pa ett system av barriarer som samverkar for att uppfylla det foreskrivna
riskkriteriet avseende stralsakerhet efter forslutning. Som utvecklats i kompletteringarna har SKB
visat att en kapsel med ett cirka 5 centimeter tjockt kopparhélje placerat pa cirka 500 meters djup i
Forsmark och omgiven av buffert och berg ger en betryggande motstandskraft mot korrosion. SKB
har ocksa visat att Karnbransleforvaret klarar riskkriteriet med marginal.

SKB konstaterar att SSM pa anmodan av Miljo- och energidepartementet har yttrat sig dver vad
Torbjoérn Akermark och Peter Szakalos med flera anfért om kopparkorrosion. SKB delar den
uppfattning som SSM redovisar i sitt yttrande.

Naturskyddsforeningen och MKG samt Peter Szakalos med flera har framfort att kvarvarande
paket fran det sa kallade LOT-experimentet ska tas upp och analyseras med avseende pa
kopparkorrosion.

LOT (Long Term Test of Buffer Material) &r ett langtidsforsok som installerades 1999 vid
Aspolaboratoriet. Forsoket syftar till att identifiera och kvantifiera mineralogiska forandringar i
bentoniten som foljd av exponering for forvarsliknande forhallanden. Sju forsokspaket
installerades, vilka innehaller ett cirka 4 meter langt kopparror omgivet av cylinderringar av
kompakterad bentonit. Kopparkuponger och utvalda mineral finns dessutom placerade pa
bestdmda positioner i bentoniten. Fyra forsokspaket har redan tagits upp, analyserats och
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6 Naturskyddsféreningen och MKG, Torbjérn Akermark samt Peter Szakéalos m fl.
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redovisats och forsoket pagar fortfarande for resterande tre paket. Utvarderingar av uttagna paket
visar att den uppmatta korrosionen av metallisk koppar éverensstimmer med resultat fran andra
forsék samt med modellberdakningar. SKB har mot den bakgrunden beddémt att analys av
aterstaende forsokspaket inte kommer att ge nagra avgorande resultat avseende kopparkorrosion
som inte redan ar kanda. SKB har darfor inte sett nagon anledning att andra sina planer dé det
géller brytningen av kvarvarande forsokspaket, utan avser att folja den évergripande plan som
redovisades i Fud-program 2016. Resultaten fran dessa forsok kommer att redovisas och hanteras i
kommande steg i KTL-prévningen.

Nér det galler vad Naturskyddsféreningen och MKG i évrigt anfor betraffande underlaget for
domstolens stallningstagande, hanvisar SKB till avsnitt 4. SKB delar inte foreningarnas tolkning
av hur SSM:s bedémning har gatt till nar det géller uppfyllandet av kraven i 2 kap. miljobalken.
SSM har till grund for sin bedomning haft tillgang till ett mer omfattande underlag an domstolen.
SSM har ocksa begart kompletteringar av underlaget for sin bedomning. Att ytterligare utveckling
kravs for de efterfoljande stegen i provningen enligt karntekniklagen innebér inte att fragor av
betydelse for tillstand enligt karntekniklagen eller tillatligheten enligt miljobalken har forbisetts.
Att SSM i sina yttranden till MMD anvénder formuleringen ”har forutsattningar att uppfylla
kraven” har sin naturliga forklaring i att de ansokta verksamheterna &nnu inte finns. Det &r forst
sedan tillstand meddelats och anldggningen tagits i drift som det finns en skyldighet att uppfylla
samtliga krav i karntekniklagen. Sadana krav kan inte uppfyllas redan under tillstandsprévningen,
daremot ska prévningsmyndigheten prova om sokanden har férutséattningar att uppfylla dem.

De synpunkter som framfors av Herbert Henkel och Nils-Axel Mérner har tidigare bemétts i
samband med MMD:s huvudférhandling, dar Henkel och Morner deltog. Vad galler fragan om
effekten av elektriska strommar har SSM beddmt att SKB tagit fram en godtagbar redovisning
kring inverkan av lackstromskorrosion pa kopparkapslarnas integritet och att genomgangen av
SKB:s berdkningar, som SSM:s externa experter gjort, visar att de berédkningsscenarierna som
anvants ger en realistisk beskrivning av situationen i Forsmark.” Vad galler strlningens inverkan
pa olika inkapslingsmaterial hanvisas till avsnitt 4 samt bilaga 1. Stralningens inverkan pa
kapselinsatsen har redovisats 6versiktligt i sakerhetsanalysen SR-Site och mer ingaende i
underlaget till denna.® Nar det galler synpunkterna om berggrundens stabilitet har SKB i
tillstandsansokan och kompletteringarna samt dven under huvudférhandlingen utforligt redogjort
for hur de fragor och pastaenden som Henkel och Mdrner tagit upp har beaktats. I sitt yttrande till
regeringen delar domstolen SSM:s bedémning att det &r rimligt att anta att Forsmarksomradet ar
lagseismiskt och konstaterar att SKB i skjuvlastscenarierna raknat med en 6verskattad sannolik
jordskalvsfrekvens och konservativt antagit att samtliga zoner reaktiveras.

Vad avser Ovriga yttranden till regeringen har SKB inget ytterligare att anfora.

" SSM:s granskningsrapport 2018:07.
8 SKB TR-10-46, avsnitt 3.4.6) samt i komplettering till SSM (SKB R-13-50).
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6 Slutsats

Det dvergripande resultatet av genomférda kompletterande studier och analyser 4r, att den
viktigaste slutsatsen i sdkerhetsanalysen &r of6randrad: Ett slutférvar som byggs enligt KBS-3-
metoden i Forsmark ar langsiktigt sdkert och uppfyller SSM:s krav pa sikerhet efter forslutning.
Darmed kan regeringen ge tillstind till ett slutférvar for anviint kiirnbrinsle enligt KBS-3-metoden.

SSM har identifierat ett fortsatt utvecklingsbehov som kopplar till platsanpassning och fortsatt
detaljering av Kédrnbrénsleforvarets utformning och dess langsiktiga utveckling. SSM:s
sammanvégda bedomning &r dock att dessa frgor inte paverkar grunderna i det av SKB
redovisade slutférvarskonceptet eller mdjligheten att infor ett idrifitagande visa uppfyllelse av
SSM:s krav pa strilsikerhet. Utvecklingsbehovet bedéms av SSM vara hanterbart med rimliga
kommande atgirder under en fortsatt stegvis prévning enligt kiirntekniklagen och SKB bed6ms ha
mdjlighet och formaga att genomfGra det arbete som behdvs. I sitt yttrande tillstyrker SSM déarfor
att tillstand enligt kirntekniklagen ges till Kérnbrénsleforvaret.

Sammantaget finner SKB att det finns forutséttningar for regeringen att ge tillstand till
Kérnbrinsleforvaret i enlighet med SKB:s yrkande ddrom.

SKB konstaterar vidare att SSM tillstyrkt de yrkanden som framstillts avseende Clab och Clink
och att det finns forutséttningar att meddela tillstind for dessa.

I det kommande arbetet med framtagande av detaljerade konstruktionsbeskrivningar och
tillhdrande sdkerhetsredovisningar kommer SKB beakta de utvecklingsbehov som SSM har
identifierat och patalat i sina granskningsrapporter.

Med vinlig hilsning

Svensk Kirnbriinslehantering AB

Eva Halldén
Vd Svensk Kérnbranslehantering AB

1s Godként. Sekretessklass Oopen
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