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Sveriges universitetslarare och forskare (SULF) lamnar harmed sitt yttrande Gver pa
ovanstaende remiss, daterad 28 februari 2019.

SULF:s 6vergripande synpunkter

SULF véalkomnar Styr- och resursutredningens betankande som &r val genomarbetat
och grundat i en djup kunskap om villkoren inom akademin. Manga av forslagen ligger
val i linje med de stallningstaganden som SULF:s kongresser har gjort under manga ar.

I den vision som SULF:s kongress antog 2015, | mansklighetens tjanst — forskning och
hogre utbildning for en hallbar framtid, lyfts ménga av de frdgor som utredningen lagger
forslag om. Som inledning till det har remissyttrandet vill vi darfor citera det forsta
avsnittet i var vision for framtidens hogskola. Avsnittet har rubriken ”Fritt sokande efter
ny kunskap”:

Principen om den akademiska frineten genomsyrar bade forskning och
utbildning. Det innebar att doktorander, forskare och larare fritt kan vélja
forskningsproblem och publicera resultat utan radsla for repressalier. Det
fria sbkandet efter ny kunskap kraver att universitetslarare och forskare ar
obundna och arbetar for att vidga vetandet i ménsklighetens tjanst.

For att forverkliga detta kravs en andamalsenlig forskningsfinansiering
parat med ett kollegialt styre dar vetenskapligt och pedagogiskt kompetent
personal fattar de beslut som rér karnverksamheten. Arbetsvillkor och
karriarvagar ar jamstallda och understddijer det 6vergripande méalet om fritt
sokande efter ny kunskap. Det innebar att anstallningar &r trygga, att
rekryteringar ar transparenta och att det ar enkelt att utbyta idéer och
erfarenheter genom att periodvis arbeta pa andra larosaten, i eller utanfor
Sverige, eller i andra sektorer.

Framtidens akademi kédnnetecknas av fria tankar och hdg kvalitet.
Tydligast marks detta genom att undervisning och forskning i alla

Sveriges universitetslarare och forskare / Ferkens grand 4 /
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sammanhang ar integrerade. Studenternas bidrag till forskningen
tillvaratas genom akademiska samtal med forskningsaktiva larare och
genom ett aktivt deltagande i forskning.

SULF kan inte nog lyfta fram betydelsen av de forstarkta akademiska karnvarden som
utredningen foreslar. Vi vill g& sa langt som att saga att manga av de andra foérslagen i
utredningen ar beroende av att forslagen om forstarkt akademisk frihet, utbildningens
frinet, kopplingen mellan forskning och utbildning samt férstarkt kollegialitet genomfors.

Vi ser konkreta hot mot den akademiska frineten i var omvarld. Den akademiska
friheten minskar i flera av Europas lander. | Ungern har det Centraleuropeiska
universitetet tvingats flytta ur landet for att kunna fortsatta bedriva hégkvalitativ
forskning och utbildning pa vetenskaplig grund, och forskningsfinansieringen har
Overtagits av regeringstrogna tjansteman och studenter uppmanas att ange professorer
med vanstersympatier.! Aven i andra europeiska lander utsétts forskare och
universitetslarare for stor press och paverkan som utmanar deras akademiska frinet. En
pataglig forsamring har, forutom i Ungern, skett i Polen, Makedonien, Serbien och
Tjeckien. | Turkiet &r den akademiska frineten néra noll.2 Aven i norra och véstra
Europa finns utmaningar och i en EU-finansierad studie pekas sarskilt Storbritannien ut
som ett land med |agt skydd for akademisk frihet, bade juridiskt och faktiskt.3 Har i
Sverige kan vi se att det kollegiala inflytandet, som kan verka som ett skydd for den
akademiska friheten, har minskat sedan autonomireformen 2011.4

SULF ser de kunskaper som studenterna far genom en hogskoleutbildning inte bara
som den enskilda studentens egendom utan som en investering i var gemensamma
framtid. Utbildning av hog kvalitet p& alla nivaer i utbildningssystemet bidrar starkt till att
varlden ska kunna uppna de globala malen. Mal 4 om god utbildning for alla kan sagas
vara en forutsattning for att nd malen om till exempel ingen fattigdom, ingen hunger,
god hélsa, jamstélldhet och fredliga inkluderande samhallen. Darfér méste stor vikt
laggas vid att méal 8 om anstandiga arbetsvillkor tillampas inom forskningen och hela
utbildningssystemet. Osékerheten &ar idag stor for de som arbetar med forskning och
hogre utbildning. Foérutom att korta tidsbegransade anstallningar ar mer regel an
undantag ar det manga bland den forskande personalen som inte far 16n for sitt arbete
utan lever p& stipendier, utan den grundlaggande trygghet som en anstallning ger.

Styr- och resursutredningens forslag ar i mangt och mycket ett forsok att restaurera en
akademi som ska kunna sta stark och fri och borga for att Sverige aven fortsattningsvis
ska vara ett kunskapssamhalle och ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander. For att akademin ska kunna vara ledande i att skapa ny kunskap
och bidra till att I6sa samhallsutmaningar méaste den sta fri fran tillfalliga politiska
svangningar och forskare och universitetslarare maste ha stor individuell frihet bade i
att valja forskningsproblem och att utforma undervisningen. Akademisk frihet handlar,

1 https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2019/06/george-soros-viktor-orban-ceu/588070/

2 https://www.tidningencurie.se/nyheter/2017/09/26/friheten-krymper-i-akademin/

3 Karran, T, Beiter, K och Appiagyei-Atua, K. (2017) "Measuering academic freedom in Europe: a criterion
referenced approach” i Policy Reviews in Higher Education, Volume 1, 2017.

4 http://www.statsvet.uu.se/digitalAssets/446/c_446518-_3-k_autonomireformen---vad-hande-med-det-
kollegiala-styret-2_0.pdf
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som utredningen ocksé skriver, om forskares och universitetslarares dagliga arbete.
Det ar dar den akademiska friheten omsatts i praktik.

En okad langsiktighet i finansieringen tillsammans med forstarkta akademiska
karnvarden ger ocksa battre forutsattningar for skapandet av en kvalitetskultur pa
larosatena dar forskare och larare arbetar tillsammans med studenterna for att hoja
kvaliteten i bade forskning och utbildning.

Olyckligt nog saknas ett av sektorns storsta problem i utredningens direktiv, ndmligen
urholkningen av resurser till den hégre utbildningen. Systemet fér pris- och
l[6neomrékning medfor att svensk akademi med automatik far krympande resurser,
vilket ar sarskilt kannbart for den hogre utbildningen. P& sikt riskeras kvaliteteten. |
praktiken forvantar sig staten att utbildningen ska kunna goras billigare &r for &r och
drar darfor av en viss summa varje ar nar omrakningen av resurserna gors i forhallande
till kostnadsokningar. Det har inneburit att vi skulle behdva ett resurstillskott p& hela sju
miljarder kronor for att nd upp till de nivaer av ersattning per student som vi hade i
mitten av 90-talet nér det nuvarande resurstilldelningssystemet startade. Den
genomsnittliga kostnaden fér en student &r 79 500 kronor.®> De knappa sju miljarder
kronor som har tappats bort p& vagen skulle alltsa racka till att utbilda ca 86 000
studenter, vilket motsvarar en hel arskull med hogskolenybdérjare.® Vander vi pa
resonemanget innebar det att en hel arskull idag utbildas utan extra ersattning jamfort
med 1994/95. Ar det rimligt samtidigt som Sverige enligt regeringen ska strava efter att
konkurrera med kunskap och kvalitet, inte med laga I6ner?

Nar det galler forskningen &r problematiken delvis annorlunda. | en rapport som fran
Danmarks forsknings- och innovationspolitiska rad gors en jamforelse mellan Sveriges,
Danmarks och Nederlandernas forskningspolitiska system.” Det som skiljer Sverige
fran de tvd mer framgangsrika landerna ar att Sverige har en hogre andel
externfinansiering. Det gor det enligt rapporten praktiskt taget omaijligt att géra
akademisk karriar utan ett konstant inflode av projektpengar. Férutom att det tar mycket
tid att skriva forskningsansoékningar, maste forskare forlita sig pa kortsiktig finansiering
med konsekvensen att de véljer de mindre riskfyllda projekten och sakra publiceringar.
Strategiska beslut fattas i praktiken av forskningsraden eftersom externa medel ersatt
fasta resurser.

For universitetslarare och forskare har den svenska forskningspolitiken inneburit att de
praktiskt taget inte har ndgon garanterad tid for forskning i sina arbetstidsavtal.
Eftersom tillsvidareanstaliningar oftast ar larartjanster som agnas at undervisning kan
aven hogt vetenskapligt kvalificerade larare ga langa perioder med mycket begransade
mojligheter att bedriva forskning. Forskare, & andra sidan, anstélls oftast pa korta
kontrakt och far inte mojlighet att meritera sig pedagogiskt. Det ar knappast produktivt
vare sig for forskningen eller fér studenternas utbildning. Att vi dessutom vet att kvinnor
missgynnas av osakra villkor &r ett stort problem.

5 (UKA, UKA:s arsrapport, 2018), s 147.

6 Lasaret 2016/17 borjade 85 950 nya studenter studera pa grundniva och avancerad niva vid svenska
universitet och hogskolor. (UKA, UKA:s arsrapport, 2018), s 33.

7 Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiska rad (2016), Links between research policy and national
academic performance. A comparative study of Denmark, Sweden and the Netherlands.
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STRUT:s forslag ska ses som ett ramverk som kommer att férandras éver tid. Hur bra
det blir beror naturligtvis pa vilket innehall ramverket fylls med, och det kommer att
stalla stora krav pa bade regeringskansliet och pa larosatena. SULF ser att ramverket
har potential att utveckla den svenska akademin i en positiv riktning och tillstyrker
darfér en absolut majoritet av férslagen. Skalen utvecklas vidare under respektive
forslag.

Ansvariga politiker maste se till att forslagen genomfors som en helhet med akademisk
frihet och trygga anstéllningar som grund.

SULF:s synpunkter pa forslagen

4 Principer fér en andamalsenlig styrning

4.6 Forstarkning av vissa normer i hogskolelagen

Utredningen foreslar att

Regeringen tar initiativ till forandringar i hogskolelagen (1992:1434), inklusive den
ytterligare beredning som behdvs, i syfte att i lagen markera:

« att larosaten och staten som huvudman ska framja och varna akademisk frihet, som
en forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig grund samt for laroséatenas
roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet;

* larosatenas och den enskilda lararens frihet i utbildningens utformning;

- larares och forskares mojlighet till deltagande i beslut och beredning av fragor som ror
forskning och utbildning; och

« att det normalt ska inga bade utbildning och forskning i tillsvidareanstallda
vetenskapligt kompetenta larares arbetsuppgifter.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker alla fyra forslagen och stéller sig helhjartat bakom dem med
motiveringen att en fri akademi &r en férutsattning for att universitet och hégskolor ska
kunna verka som en kritisk kraft i samhéallet. En fri akademi ar tillsammans med en fri
press och oberoende domstolar nagra av demokratins grundpelare.

| Bolognaprocessens Pariskommuniké har de europeiska landernas
utbildningsministrar deklarerat att akademisk frihet och integritet, institutionell autonomi,
studenters och personals delaktighet i styrningen av den hogre utbildningen,
tillsammans med offentligt ansvarstagande utgér ryggraden i det europeiska hégre
utbildningsomradet. Eftersom dessa varden under de senaste aren har utmanats i vissa
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europeiska lander, betonar ministrarna att de starkt férbinder sig att varna och skydda
dessa fundamentala véarden.8

Utredningens forslag ligger helt i linje med Pariskommunikén och med andra
internationella 6verenskommelser sdsom Magna Charta Universitatis och Unescos
rekommendation angdende statusen for personal inom den hogre utbildningen.

Det finns alltsd en internationell medvetenhet bade om vardet med en fri och stark
akademi och att det finns konkreta hot mot en sddan pa manga hall i var omvarld. En fri
akademi ar inte en sjalvklarhet. SULF uppmanar den svenska regeringen att agera som
forebild for andra lander och starka skyddet i lagstiftningen pa det satt som utredningen
foreslar.

Forstarkta akademiska karnvarden ar inte bara en grundlaggande pelare i en fri
demokrati utan ocksa en forutsattning for att verksamheten ska kunna bedrivas med
hog kvalitet. Hogskolelagen stadgar att verksamhetens ska bedrivas sa att det finns ett
nara samband mellan forskning och utbildning, men vi som ar verksamma i sektorn vet
att detta ofta brister. Manga universitetslarare har ingen tid for forskning inom ramen for
sina anstallningar, och méanga forskare far inte mojlighet att undervisa i den
utstrackning som kravs for en framgangsrik akademisk karriar. Som konsekvens
hamnar manga studenter langt fran forskningen och far inte insikt i och kunskap om hur
kunskapsbildning sker. Det finns dessutom stora skillnader mellan olika utbildningar
dar, generellt satt, de stora kvinnodominerade utbildningarna ar de som har minst
kontakt med forskningsaktiva larare. Det ar ocksa dar det finns minst forskningspengar.

Utbildningens frihet &r lika viktig som forskningens frihet. Utbildningens innehall ska
bestdmmas av de som har vetenskaplig och pedagogisk kompetens och den enskilda
lararen maste ges stor frihet i sin undervisning. | exemplet Ungern som lyftes i
inledningen kan vi se att regeringen i allt storre utstrackning tar makten éver den hogre
utbildningen och gér s langt som att uppmana studenterna till att ange sina larare. Att
lagskydda utbildningens frihet ar en forsakran om att den hégre utbildningen i ses som
en viktig del i ett 6ppet demokratiskt samhalle. Att detta inte skyddas i svenskt lag ar en
brist och SULF valkomnar darfor utredningens forslag pa detta omrade.

5 En langsiktig, sammanhallen och dialogbaserad styrning

5.1.1 En samlad proposition fér hogre utbildning och forskning vart fjarde ar

Utredningen foreslar att:

» En samlad proposition fér hégre utbildning och forskning Iamnas en gang per
mandatperiod.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att larosatena behéver mer langsiktiga
planeringsforutsattningar, inte bara for forskningen utan ocksa for utbildningen. Att

8 Bolognaprocessens Pariskommuniké 2018
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koppla malen for forskning och hégre utbildning narmare varandra genom en
gemensam proposition ser vi som en god grund fér att starka kopplingen mellan
forskning och undervisning pa ett satt som kommer studenterna till del och bidrar till
Okad kvalitet.

Vid SULF:s kongress 2012 antogs SULF:s program for en sammanhallen
hdgskolepolitik dar ett av forslagen ar att statsmakterna ska ha gemensamma
propositioner for hogre utbildning och forskning. Forbundet star fast i beddmningen att
gemensamma propositioner skulle kunna bidra till en mer samlad hdgskolepolitik dar
utbildning och forskning ses som sammanlénkade och 6msesidigt beroende.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition

Utredningen foreslar att:

+ UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition fér hégre utbildning och forskning
lAmna underlag fér den hogre utbildningen.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget. UKA som statistikansvarig myndighet for hogskolan har redan
mycket av det underlag som skulle behovas sé det verkar vara ett bra utnyttjande av
resurserna om de forser regeringen med underlag infor propositionen.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Utredningen bedtmer att

» Regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bér ha ett dialogbaserat och
fyradrigt perspektiv med avseende pa mal, dimensionering, uppdrag och
resurstilldelning.

Utredningen foreslar att

* Regleringsbrevet for varje larosate utformas med utgangspunkt i den samlade
propositionen fér hdgre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog med
larosétet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyraarsperspektiv.

* Som komplement till regleringsbrevet inférs ett dialogbaserat och larosatesanpassat
styrinstrument i form av fyradriga 6verenskommelser dar varje larosates mal och
uppfdljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade omraden.

» Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar
laggs i forordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik utformning.

SULF:s synpunkter

SULF delar utredningens bedémning om ett fyraarigt dialogbaserat perspektiv. Som vi
framforde inledningsvis ser vi att forstéarkta akademiska normer enligt utredningens
forslag ar en forutsattning for att dialogerna ska fungera bra. Det kravs ratt kompetens
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bade hos regeringskansliet och hos larosatena for en konstruktiv dialog, vilket ar nagot
som vi ser kan forstarkas over tid. Fér implementeringens skull ar det mycket viktigt att
de dverenskommelser som gors fran larosatenas sida ar grundade i kollegiala beslut.

SULF tillstyrker utredningens férslag om att regleringsbrevet for varje laroséte ska
utformas med utgdngspunkt i den samlade propositionen, forslaget om fyradriga
overenskommelser och att det gemensamma regleringsbrevet tas bort. Vi vill betona
vikten av att 6verenskommelserna inte blir alltfér omfattande utan att de goérs av
overgripande karaktar. Det fyrariga perspektivet mojliggor en djupare dialog &n dagens
myndighetsdialoger som gors arligen. Samtidigt &r ett langre perspektiv egentligen
ingen 16sning pa problem med dialogen utan det viktiga kommer att vara hur dialogen
genomfors, oavsett tidsintervall.

Bor ekonomiska incitament kopplas till 6verenskommelser?

Utredningen bedémer att:

» Ekonomiska incitament initialt inte bor kopplas till 6verenskommelserna

SULF:s synpunkter

SULF delar fullt ut utredningens bedémning att resurser inte bor kopplas till
overenskommelserna. Som utredningen skriver finns det uppenbara risker med att
koppla ihop resurser och dverenskommelser, som att larosaten satter mindre ambitiosa
mal for att inte riskera misslyckad maluppfyllelse eller risk for likriktning i anvandandet
av gemensamma indikatorer. Att larosatena inte skulle ta sina uppdrag att bedriva
forskning och undervisning pa allvar bedémer vi som osannolikt. For det behdvs inga
ekonomiska padrivningsmedel annat &n en stabil finansiering. Dessutom finns en
kvalitetskontroll inom ramen fér UKA:s ansvar. | de fall regeringen ger ett laroséte i
uppdrag att utbilda ett visst antal extra studenter inom ett specifikt omrade bor det
utokade uppdraget medfdra extra resurser.

5.4.2 En analysfunktion inom hégre utbildning och forskning

Utredningen foreslar att

* Det inrattas en analysfunktion med uppdraget att géra samlade och oberoende
analyser och uppféljningar med syfte att ligga till grund for framtida politiska
prioriteringar men &ven kan utgdra stod for larosatenas och andra intressenters egna
arbete.

+ Analysfunktionen ges i uppdrag att inkomma med en samlad analys infor
propositionen fér hdgre utbildning och forskning, och att utéver detta géra analyser av
hogre utbildning och forskning.

» Uppdraget ska vara utformat sa att analysfunktionen ges mandat att sjalv valja
fragestallningar och metoder for sina analyser samt hur de sprids.
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SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker utredningens férslag om att inréatta en analysfunktion. Inte minst behdvs
val underbyggda analyser om konsekvenserna av ford hdgskolepolitik. Vi vill betona
vikten av att analysfunktionen ges mojlighet att géra oberoende analyser och ocksa att
analysfunktionen ges i uppdrag att arbeta utatriktat. Strututredningen kan mycket val
st& som om forebild for ett sddant arbetssétt som inkluderar olika perspektiv och
arbetar transparent, &ven om den slutliga analysen gors sjalvsténdigt. Det behovs fler
plattformar for dialog mellan hdgskolans intressenter och beroende pa analysomrade
ser SULF att den foreslagna analysfunktionen skulle kunna vara en sadan.

SULF vill ocksa betona att vi inte ser som analysfunktionens uppgift att gora jamforelser
mellan larosaten nar det galler kvalitet i verksamheten eller att peka ut sarskilda
forskningssatsningar. Istallet bér analysfunktionen, som utredningen skriver "analysera
det svenska systemet for forskning och utbildning, dess styrmekanismer samt
styrningens effekter” (s 210).

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering

Utredningen foreslar att:
 Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

» Kommittén utgdrs av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestaende av en bred
representation av ledamoter fran olika delar av samhallet.

» Expertgruppens ledamoéter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.
 UKA utgdr vard fér analysfunktionen.

» Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hégre utbildning och
forskning.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslagen. Néar det galler sammansattningen av expertgruppen vill vi
citera UNESCO Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching
Personnel (1997).

Organizations which represent higher-education teaching personnel
should be considered and recognized as a force which can contribute
greatly to educational advancement and which should, therefore, be
involved, together with other stakeholders and interested parties, in the
determination of higher education policy.

SULF har 21 000 medlemmar varav nastan alla ar anstallda p& universitet och
hdgskolor. Som den bredaste organisation som representerar forskare och larare
i akademin behdver vi finnas representerade i expertgruppen for att analyserna
ska tillforas ett inifrAnperspektiv av det slag som UNESCO slar fast. Det ligger
ocksa helt i linje med de forslag som utredningen lagger om forstarkt kollegialitet.
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Med tanke pd att universitet och hogskolor i hdgsta grad verkar i en internationell
kontext vill SULF ocksa rekommendera att internationella experter tas in i
expertgruppen.

SULF menar att det ar rimligt att UKA utgér véard for analysfunktionen men vill
betona vikten av att analysfunktionens arbete ar oberoende och att den ges ett
friare uppdrag av regeringen &n vad UKA har. Analysfunktionen ska utarbeta
underlag som ger férutsattningar foér en mer kunskapsbaserad styrning, men ska
inte utgodra ett styrmedel i sig.

6 Utbildning och forskning

6.1 Kopplingen mellan utbildning och forskning

Utredningen bed6émer att:

« Styrning av universitet och hégskolor bor utformas sa att den i moéjligaste man
hanterar utbildning och forskning samlat.

 Larosatena bor aktivt arbeta med att framja en akademisk kultur som varderar
utbildning och forskning lika hogt.

SULF:s synpunkter

SULF delar utredningens beddémningar. Universitetens och hégskolornas sarart ar och
ska vara att de bedriver bade forskning och utbildning. Under de senaste decennierna
har dessa uppgifter allt mer dragits iséar, inte minst pa internationell niva dar det &ar an
vanligare att utbildning bedrivs for sig av larare som inte ar vetenskapligt aktiva och
forskning for sig, ibland inom institut inom larosaten men ofta helt utanfor akademin.

Den har utvecklingen finns ocksa i Sverige dar alltfor manga larare, inklusive
professorer, inte har ndgon forskning inom ramen for sina anstallningar.® Landets
rektorer bar ett stort ansvar for att de senaste arens satsningar pa forskning har haft
som baksida att fler och fler forskare inte alls &r involverade i utbildning. Det har ocksa
inneburit att studenternas kontakt med forskningen forsvarats. En samlad syn pa
forskning och utbildning maste praktiseras for att lagens skrivningar ska ha en
motsvarighet i den verklighet som delas av forskare, larare och studenter. Det innebar
att larare ska forska och forskare ska undervisa.

SULF anser att den svenska modellen, dar merparten av den offentligfinansierade
forskningen bedrivs inom hégskolan, ar vard att bevara men det racker inte. Alla larare
behover fa vara vetenskapligt aktiva for att studenterna ska fa en gedigen akademisk
utbildning p& vetenskaplig grund. En robust kollegialitet ar grunden for att framja en
akademisk kultur som véarderar utbildning och forskning lika hogt.

Finansieringssystemet med en hdg andel externa, konkurrensutsatta forskningsmedel
dar laroséaten belénas extra om de attraherar stora externa anslag har medfort att

9 https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/sulf.se/app/uploads/2018/09/spf-ingen-tid-for-forskning-rapport-2018-
final-1809201.pdf
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forskningen betraktas som sa mycket viktigare och mer meriterande an att vara en
skicklig larare. Detta har haft negativa effekter fér utbildningen, for arbetssituationen for
larare men ocksa for forskningen. Forskningens kvalitet vinner pa kontakt med vetgiriga
studenter och studenterna ar ocksa den allra viktigaste vagen att sprida nya
forskningsresultat vidare ut i féretag och samhallsinstitutioner.

Inom EU-kommissionens enhet for hégre utbildning diskuteras alltmer skapandet av
kvalitetskulturer inom akademin. En sadan kvalitetskultur innehaller bland annat att
forskning och utbildning bedrivs i ett nara samband och p& ett sddant sétt att
forskningen kommer studenterna till del.

6.2.1 Vad ska styra utbildningsutbudets utformning?

Utredningen foreslar att

* Regeringen tar initiativ till att det i forfattning skrivs in att utbildningsutbudet vid
universitet och hégskolor ska utformas med hansyn till kunskapsutvecklingen och svara
mot studenternas efterfrigan samt arbetslivets och samhallets behov

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget. Som utredningen skriver s har formuleringen funnits i
regleringsbrev under manga ar och det ar darfor rimligt att formuleringen istallet for i
regleringsbrev &terfinns i forfattning.

6.2.2 Behover utbildningsutbudet styras tydligare utifran arbetsmarknadens behov?

Utredningen bedtmer att

« Utformningen av utbildningsutbudet bor fortsatt vara larosatenas ansvar. Regeringen
bor dock styra utbildningens omfattning pa totalniva, samt omfattningen av vissa
utbildningar som leder till legitimationsyrken och dar behovet paverkas av politiska
beslut.

Utredningen foreslar att

* Regeringens styrning av utbildningsutbudet sker genom att i regleringsbrev ange
fyradriga utbildningsuppdrag till respektive larosate.

« Utbildningsuppdraget innehaller mal om antal helarsstudenter pa totalniva samt mal
for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legitimationsyrken.

« | utbildningsuppdraget ingar aven eventuella sarskilda dtaganden som larosatet och
regeringen faststallt i dialog.

SULF:s synpunkter

SULF delar utredningens beddmning och tillstyrker férslagen med motiveringen att
studenternas efterfragan fortfarande ar det viktigaste dimensioneringsverktyget. Det var
ocksa slutsatsen i Lars Haikolas utredning Hogre utbildning under 20 ar (SOU
2015:70). Studenterna ar ofta unga manniskor som kommer att arbeta lange pa en

10




/SLILF/

arbetsmarknad som ingen av oss kanner till, och de kommer ocksé i hogsta grad vara
medskapande i framtidens arbetsmarknad. Samtidigt behéver utbildningsutbudet
utformas sa att examinerade studenter moter arbetsmarknadens och samhéllets behov,
och regeringen behover darfér ges mojlighet att styra vissa utbildningars omfattning.
Det galler framforallt legitimationsyrken som behévs for att till exempel vard och skola
ska fungera pa ett satt som gynnar medborgarna.

Det &ar ocksa viktigt att larosatena informerar presumtiva studenter om utbildningens
arbetsmarknadsutsikter och anvandbarhet sa att studenter kan gora informerade val.

6.2.3 Hela landets behov av utbildning

Utredningen foreslar att

« UKA ges i uppdrag att lamna de forslag som kravs for att méjliggdéra gemensamma
examenstillstand eller examenstillstdnd som bygger pa éverenskommelser om att ett
annat laroséte bidrar med nédvandig kompetens.

» Fragan om hur man kan underlatta for tva eller flera larosaten att bedriva
gemensamma utbildningar utreds.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslagen med motiveringen att samarbeten mellan larosaten behdver
underlattas for att studenterna ska fa basta mojliga utbildning. Gemensamma examina
har kunnat utfardas sedan 2010, men savitt vi forstar finns det fortfarande
implementeringsproblem. Det verkar darfor vara angelaget att frégan utreds sa att
implementeringen underlattas.

6.3.1 Vad ar hogskolans roll i det livslanga larandet?

Utredningen foreslar att

» Regeringen tar initiativ till att det i hdgskolelagen (1992:1434) ater regleras att det i
utbildning pa grundniva och avancerad niva aven ingar fortbildning och
vidareutbildning.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att framtidens arbetsmarknad med stor
sannolikhet kommer att krava att manniskor med en avslutad utbildning atervander till
hogskolan for att fylla pd med den senaste vetenskapligt grundade kunskapen. Detta
for att kunna hdnga med i snabba férandringar eller for att kunna utféra nya typer av
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren. For individen ger det ett skydd mot arbetsléshet som
skulle kunna bli konsekvensen av foréndrade kompetenskrav i arbetslivet. For
samhallet i stort ar det livslanga larandet en viktig del i ett samhallsbygge som ger
manniskor stora mojligheter att rdda 6ver sina egna liv.
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SULF haller ocksa med utredningen i bedémningen att den kursbaserade utbildningen
ger goda forutsattningar for livslangt larande inom nuvarande system. Det géller inte
minst for att tillgodose bildningsbehov och karriarvaxling.

6.3.2 Ekonomiska hinder for flexibla utbildningsformer forsvarar utbud for fortbildning

Utredningen bedémer att

» Det prestationsbaserade resurstilldelningssystemet (helarsstudenter och
helarsprestationer) for utbildning pa grundniva och avancerad niva medfor att
utbildningar som pa olika satt ar flexibla for studenten ofta ar ekonomiskt oférdelaktiga
for laroséatena att erbjuda.

* Det &r individens syfte med en utbildning som avgér om den &r fortbildning eller annan
utbildning.

Utredningen foreslar att

* Prestationer ges minskad betydelse i resurstilldelningssystemet for utbildning pa
grundniva och avancerad niva.

SULF:s synpunkter

SULF delar helt utredningens beddmning om att dagens prestationsbaserade system,
och framforallt helarsprestationer, utgor ett hinder for larosatena att erbjuda kurser som
kanske inte betalar sig s& mycket nar det galler tagna poang. Det géller bade
utbildningar som har en stor andel studieovana studenter och utbildningar dar
manniskor studerar av intresse och kunskapsbehov men utan behov av kurspoéng eller
examina.

Det finns ocksé universitetslarare som vittnar om att arbetsgivaren utovar ett tryck pa
att godkanna studenter for att institutionens ekonomi ska ga ihop, vilket ar ndgot som
kan inverka negativt pa kvaliteten i de kunskaper som en student far med sig efter
genomgangen utbildning.

SULF tillstyrker av ovanstaende skal utredningens férslag om att ge prestationer
minskad betydelse i resurstilldelningssystemet.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Utredningen foreslar att

* Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan fér att andelen direkta
statsanslag ska utgéra minst hélften av de totala forskningsintékterna vid universitet
och hogskolor i landet inom den narmaste attaarsperioden.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker utredningens forslag om att vidta atgarder for att 6ka basanslagens
andel av laroséatenas intakter for forskning och utbildning pa forskarniva. Vi menar dock
att ambitionsnivan ar vl 1ag. For en valfungerande akademi borde andelen basanslag
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av larosatenas intakter for forskning och utbildning pa forskarniva pa sikt vara narmare
60 procent.

Det finns inte heller ndgot klart stod i forskning for att en hog andel externa medel
skulle leda till hogre kvalitet. En rapport skriven av Stephen Hwang, rektor vid
hogskolan i Halmstad, visar pa ett negativt samband mellan hog andel externa medel
och kvalitet:

| synnerhet analyseras hur den externa finansiering paverkar systemet och
forskningskvaliteten. Vi visar i rapporten att larosatenas sammantagna
citeringar beror till mycket stor del p& hur mycket forskningsintakter som
larosatet har. Detta forklarar cirka 98% av skillnaderna mellan laroséatena.
Ju mer medel ett larosate har desto mer citeringar. Endast en liten del,
cirka tva procent for perioden som studeras, kan inte forklaras utifrén
tillgangliga medel. Analysen av dessa tva procent visar att
kvalitetsskillnaderna mellan olika larosatena inte pavisar nadgon positiv
effekt av externa medel. Tvartom pekar en hel del data pa en negativ
paverkan av externa medel pa kvaliteten. 10

| samband med STRUT-utredningen tillsatte SULF en egen expertgrupp av oberoende
experter med djupa kunskaper om hogskolans forutsattningar och ekonomi.
Expertgruppen lamnande under hdsten 2017 ett officiellt inspel till utredningen. Deras
analys angaende balansen mellan direkta anslag och externa medel var foljande:

Den i internationell jamférelse hdga graden av externfinansiering for
forskning ar ett problem dels i relation till forskningens kvalitet, dels i
relation till larosatenas mojlighet att vara attraktiva arbetsgivare.
Externfinansieringen, samt de statliga finansiarernas krav pa
medfinansiering fran larosatena, har bidragit till en hog andel
visstidsanstallningar och otydliga karriarvagar for forskande och
undervisande personal. Larosatena har forlorat kontrollen dver framforallt
forskaranstallningarna som blivit allt mer osédkra pa grund av den laga
andelen basanslag for forskning och forskarutbildning.

Att 6ka andelen basanslag ar en sarskilt viktig forutsattning for att komma till ratta med
de manga osakra anstallningarna inom akademin. Nastan tre av tio universitetslarare
och forskare (exklusive doktorander), en hogre andel kvinnor &n man, ar tidsbegransat
anstallda. Jamfért med andra delar av arbetsmarknaden ar det en orimligt hdg siffra. Av
Sacos medlemmar totalt, inklusive akademin, & mindre an atta procent tidsbegransat
anstallda. For forskande och undervisande personal &r andelen tjugoatta procent.

En anledning till de osakra anstallningsforhallandena ar att andelen direkta statsanslag
for forskning successivt minskat under de senaste decennierna fran tva tredjedelar av
laroséatenas forskningsanslag till mindre an halften. Det finns vid de stora universiteten
ett tydligt samband mellan en hég andel externa medel och en hég andel
tidsbegransade anstallningar och manga larosaten anger detta som orsak till att inte
tillsvidareanstélla.

10 http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/06/Forskningskvalitet-effektivitet-
och-extern-finansiering.pdf, s 1
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| ett sddant klimat blir den akademiska frineten for enskilda forskare lidande eftersom
akademisk frihet kraver att anstallda vagar saga vad de tycker utan att riskera sin
anstallning. Arbetsmiljén blir lidande eftersom arbetsplatser med osékra anstallningar
har mer problem med dalig arbetsmiljo, stress och bristande tilltro till ledningen.
Mobiliteten blir lidande eftersom manniskor tvingas att halla sig i narheten av dem de
redan kanner for att f& undervisningstimmar eller vara med i en forskningsansokan. |
slutdndan leder det till att kvaliteten blir lidande.

Allt sammantaget bidrar den héga andelen externfinansiering till att universitet och
hogskolor har svart att behalla sin attraktivitet som arbetsgivare, med risken att
hogkompetenta personer som har latt att hitta andra kvalificerade jobb soker sig utanfor
akademin. | férlangningen riskerar det forskningens och den hdgre utbildningens
kvalitet. For att en 6kad andel basanslag ska gora verklig skillnad kréavs att de hamnar i
den enskilda forskarens vardag i form av tid fér forskning inom ramen fér anstallningen.

Okade basanslag ger inte i sig béattre anstallningsvillkor och fler tillsvidareanstéllningar
men maste 4nda ses som en viktig forutsattning, varfor SULF helhjartat stodjer
forslaget.

6.6.5 Oversyn av de statliga forskningsfinansiarerna

Utredningen foreslar att

« En éversyn av den statliga externa finansieringen av forskningen gérs. Oversynen bér
omfatta saval forskningsraden och Vinnova som 6vriga myndigheter som finansierar
forskning. Syftet med dversynen ska vara att sakerstélla att den statliga
forskningsfinansieringen ar andamalsenligt organiserad.

SULF:s synpunkter

SULF har inga invandningar mot forslaget att gora en 6versyn, men med tanke pa de
konsekvenser som den hoga andelen externfinansiering har for vara medlemmars
trygghet och arbetsmiljo ser vi det som mer angelaget att undersoka effekterna av det
system vi har nu.

Forutom de effekter vi tagit upp ovan innebar det hoga transfereringskostnader att lata
forskningsmedel fran staten ta omvagen éver statliga forskningsrad innan de slutligen

landar hos larosatena. Exakt hur stora dessa kostnader ar finns det inga uppgifter om

men det ar rimligt att anta att de ar ansenliga.

Systemet med stor andel externa forskningsresurser far ocksa tydliga konsekvenser for
hur mycket forskning som utfors. Professorer, lektorer och forskarassistenter anvander
ungefar en femtedel av sin forskningstid till ansokningar. Lagg dartill all tid som gar &t i
bedémargrupper for att dra runt ett system med externa bidrag, det vill saga
bedémningen av de féreslagna projekten. | Vetenskapsradets bedomningsgrupper
sitter 800 personer. Om vi séger att de anvander fem arbetsdagar per ar till uppdraget
sa blir det 4 000 arbetsdagar = 10 arsarbeten. Forbattrar detta forskningen s mycket
att transfereringskostnaden ar motiverad?

Ett vanligt argument for att 1ata forskningspengar delas ut av forskningsrad ar att det
skulle borga for hogre kvalitet pa den forskning som gors. Men fragan ar om det ar ett
rimligt antagande att sa ar fallet. Vetenskapen &r byggd kring peer review-granskningar.
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Det borjar senast pa kandidatnivd, med opponenter och seminariebehandling, och
fortsatter genom hela forskarkarridren inom akademin. Texter peer review-granskas
infor publicering. Forskare granskar varandra i betygsnamnder, som opponenter, som
sakkunniga vid tjanstetillsattning, vid utvardering av utbildning och forskning och vid
planering av kommande forskningsprojekt. Utan dessa granskningar skulle
vetenskapen inte fungera.

De senaste decenniernas forskningspolitiska utveckling tycks ha tagit sin utgangspunkt
i att dessa interna granskningar inte ar tillrackliga for att kvalitetssakra den forskning
som bedrivs vid laroséatena.

SULF skulle vilja se en utredning om huruvida det verkligen ar fallet.

7 Samverkan och samhallspaverkan

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Utredningen foreslar att

» Regeringen tar initiativ till att forandra lydelsen i 1 kap. 2 § hdgskolelagen (1992:1434)
sa att det anges att det i hdgskolornas uppgift ska inga att samverka med det
omgivande samhallet och verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhaéllet till nytta.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att det behovs en bredare forstaelse av
begreppet samverkan som betonar 6msesidighet. Vi menar att en viktig tillampning av
forskningen ar att utbilda studenter med kunskap nara forskningsfronten. Nar de gar ut i
arbetslivet kan forskningen katalyseras och omvandlas till innovationer som bas for nya
samhallsvarden; ekonomiskt, tekniskt och kulturellt. Ett universitet som forskar och
utbildar och som samverkar med olika sektorer & en motor i samhallsutvecklingen.

Det ar ocksa viktigt att papeka att samverkan inte &r nagot som ska goras enbart till
nytta for det omgivande samhallet. | ett system dér larosétenas tre huvuduppgifter
fungerar val &r samverkan viktigt for att starka kvaliteten i bade utbildning och
forskning.

7.4 Samverkan som en del av ett nationellt kvalitetssékringssystem

Utredningen foreslar att

* Bedémning och uppféljning av larosatenas samverkansarbete priméart sker inom
ramen for det nationella kvalitetssakringssystemet for utbildning och forskning med
UKA som ansvarig myndighet.

* Regeringen kan for att f4 en samlad nationell bild av specifika omraden ge UKA i
uppdrag att genomféra tematiska utvarderingar.
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SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslagen med motiveringen att samverkan ar en alltfér viktig uppgift for
att den ska bedrivas eller utvarderas vid sidan om 6vrig verksamhet. Att samverkan
utvarderas och foljs upp inom ramen for det ordinarie kvalitetsséakerhetssystemen
betonar att samverkan ar en ordinarie uppgift. Det &r dessutom mer kostnadseffektivt
an om samverkan skulle utvarderas for sig. SULF tycker ocksa att det ar rimligt att
regeringen kan ge UKA i uppdrag att géra tematiska utvarderingar av specifika
omraden.

7.5 Styrning och uppféljning genom dverenskommelser

Utredningen foreslar att

* Styrning och uppféljning av prioriterade samverkansaspekter kan ske inom ramen for
Overenskommelserna och deras uppfdljning.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget av samma skal som ovan, det vill sdga, samverkan ar en
ordinarie del i larosatenas verksamhet och ska behandlas som en sadan.

7.6 Att framja samverkan ekonomiskt

Utredningen foreslar att

» Regeringen bor for stérre och langsiktiga satsningar och for specifika
samverkansaspekter [lAmna uppdrag om utlysningar vars beredningsprocess ar
transparent. For att forstarka langsiktigheten i samverkansarbetet 6vergar dessa medel,
efter utvardering, till ordinarie anslag till larosatet.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget som ett valkommet alternativ till att samverkan anvands som
en indikator for att férdela om resurser. | vart yttrande (ert diarienummer 2013-03216)
Over Vinnovas slutrapport om utvardering av samverkan lyfte vi att regeringen istallet
for att infora en ytterligare kvalitetsindikator tillsammans med larosatena borde fundera
Over hur samverkan ska kunna integreras med utbildning och forskning. STRUT-
utredningens forslag ligger i linje med detta.

Samverkan &r en viktig del av hogskolans verksamhet, men den saknar i dagslaget
finansiering. Alla krav pa utokad samverkan kommer darmed att dra resurser fran
larosatenas huvuduppgifter utbildning och forskning. Darfor &r det extra viktigt att en
utvardering av samverkan gors integrerat med en utvardering av bade forskning och
utbildning. Denna utvardering ska inte kopplas till resurstilldelningssystemet utan
anvandas i kvalitetsdrivande syfte.
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7.8 Innovationssystemet

Utredningen foreslar att

» Hogskolans roll i det nationella innovationssystemet belyses i en sarskild utredning.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att hdgskolans roll i innovationssystemet
skulle kunna utvecklas och tydliggoras. Vi stéller oss dock mycket fragande till att
utredningen skriver att lararundantaget skulle forsvéara hogskolans roll. | samma stycke
skriver utredningen att larosatenas roll i innovationssystemet bor utformas for att
sakerstélla att akademiska friheter och karnvarden inte hotas. Dessa skrivningar ar
motsagelsefulla eftersom lararundantaget ar en mycket viktig del i den akademiska
friheten, och alltsa framjande for innovation. Vi kan inte se pa vilket satt lararundantaget
skulle utgdra en hindrande faktor.

8 Jamstalldhet

8.3 Langsiktig strategi for okad jamstalldhet

Utredningen foreslar att

+ Regeringen dvervager att ge UKA ett tydligt ansvar for utvardering och uppféljning av
hogskolans jamstalldhetsarbete.

» Regeringen foreslar riksdagen att tidigare beslutade principer for rekryteringsmalen for
professorer inte langre ska galla.

« Nuvarande form for hur regeringen satter larosatespecifika mal for andelen kvinnor vid
nyrekrytering av professorer bor upphéra vid utgdngen av 2019.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslagen under forutsattning att ambitionsnivan i larosatenas
jamstalldhetsarbete pa alla nivaer i den akademiska karriaren hojs. | forbundets inspel
till forskningspropositionen 2016 efterlyste vi en jamstallande proposition.

Problemen i dagens hogskolelandskap karaktériseras for den forskande och
undervisande personalen av osékra anstallningar, jakt p& pengar till sina egna l6ner
och en brist pa tydliga karriarvagar for unga forskare. Ungeféar lika manga kvinnor som
man disputerar. Av dem blir fler m&n professorer och karriaren tar langre tid for kvinnor.
Orsaker till detta som lyfts fram i olika undersokningar &r att forskningsmedel inte
fordelas jamstallt och att kvinnor undervisar mer och man forskar mer. Farre kvinnor an
man har ndgon form av meriteringsanstallning. Kvinnliga forskare befinner sig ocksa
inom omraden som generellt sett har lagre tilldelning av forskningsresurser. Dar finns
ocksa den stora massan av kvinnliga studenter.

En viktig forutséattning for att laroséatena ska kunna ta ett stérre ansvar for
jamstalldheten i den akademiska karriaren ar att radigheten éver framforallt
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forskaranstallningar starks genom en 6kad andel basanslag. Det ar ocksa viktigt att det
pa sikt sker en omfordelning av forskningsmedel till de omrédden som har manga
studenter, forslagsvis genom en forskningsanknytningsresurs som utredningen ocksa
foreslar. For att gora verklig skillnad for de stora, kvinnodominerade professions-
utbildningarna maste nivan vara hogre an de foreslagna 12 000 kr per helarsstudent.

Resurstilldelning

9.2.1 Ett samlat anslag

Utredningen foreslar att

« Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all verksamhet vid
larosatet ingar.

* Varje laroséate tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren.

* For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning p& grundniva och avancerad
niva och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.

» Utéver de medel som ingar i utbildningsramen och forskningsramen kan det i det
samlade anslaget inga sarskilda medel for utpekade andamal.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslagen under forutsattning att utredningens forslag om forstarkning
av vissa normer i hogskolelagen genomférs. Det géller sarskilt férslaget om en
aterreglering av kollegialiteten, men ocksa att det normalt ska inga bade forskning och
utbildning i larares arbetsuppgifter. En stark kollegialitet tilsammans med akademisk
frinet for den individuella forskaren/lararen ar en forutséattning for att en 6kad frihet i
anvandningen av resurser ska fungera bra.

SULF har under manga ar féresprakat ett samlat anslag for forskning och utbildning
med motiveringen att det skulle underlétta planeringen, genomfdrande och utvérdering
av verksamheten som en helhet och bidra till att starka sambandet mellan forskning
och utbildning. Ett samlat anslag gar att genomfora med eller utan att nuvarande
principer for berékning av resurserna till grundutbildningen forandras, det vill séga med
eller utan att systemet med prislappar férandras. Det viktiga ar att ingen uppdelning
mellan forskning och utbildning behover goras i den ekonomiska redovisningen, nagot
som idag upplevs av larosatena som svart eller till och med omgijligt.

De risker vi kan se med en friare anvandning av anslagen ar att larosatesledningens
makt kan bli alltfér stor. Den risken kan minskas om alla laroséten har robusta
kollegiala organ pa plats som ansvarar for resurssattningen av karnverksamheterna
utbildning och forskning. Det ar, som utredningen skriver (s 86), "larare som utifran sin
vetenskapliga kompetens, tillsammans med studenter och i dialog med omvarlden, bast
kan bedoma hur hégre utbildning och forskning ska utformas utifrdn kunskaps-
utveckling och samhallsforandringar.” Enskilda larares och forskares autonomi i bade
undervisning och forskning borgar fér en hog kvalitet i verksamheten.
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9.3.1 Den fasta basen

Utredningen foreslar att

* Halften av utbildningsramen utgér en bas som inte varierar med det faktiska antalet
helarsstudenter eller deras prestationer.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att en fast bas mojliggér en mer langsiktig
planering av larosatets verksamhet. Att som idag ha ett helt prestationsbaserat system
har lett till ryckighet i resurserna med motsvarande ryckighet i anstallning av personal.
En fast bas bor kunna leda till tryggare anstallningar for undervisande och forskande
personal.

SULF tycker dock att utredningens forslag ar oklart skrivet och tycker inte att det
framgar om den fasta basen ror sig med antalet studenter? Det &r vad som kravs om
det fortsatt ska vara 50 procent. Eller ar det sa att den fasta basen bara galler for ar ett
och att den sedan kommer att vara mer eller mindre &n 50 procent beroende pé antalet
studenter? Detta behdver klargéras.

9.3.2 Resultatbaserad ersattning baserat pa antalet helarsstudenter

Utredningen foreslar att
+ Halften av utbildningsramen gors rérlig och beroende av antalet studenter.

« Den rérliga delen avraknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella
budgetaret.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget och menar att en rorlig del i resurstilldelningen medfér en
flexibilitet som ar andamalsenlig. Det system som anvénds idag fungerar bra i och med
att antalet studenter som raknas av inte maste stamma exakt mot takbeloppet, utan det
ar mojlighet att bade spara anslagsmedel som kan anvandas kommande ar eller
Overproducera ett visst antal studenter.

Antalet helarsstudenter som grund for tilldelning

Utredningen foreslar att

« Den rorliga ersattningen baseras endast pa antalet helarsstudenter.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget. Att larosaten inte far betalt for det faktiska antalet studenter
som man utbildar skapar daliga forutsattningar for livslangt larande dar studenterna
kanske inte tycker att det ar s& viktigt att ta poangen, eller for utbildningar som har en
hog andel studieovana studenter. Som utredningen skriver sa ar larosatenas kostnader
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beroende pa antal studenter och inte p& hur manga poang de tar. Det &r inte rimligt att
utbildningar med lagre prestationsgrad far mindre resurser eftersom prestationsgraden i
manga fall &r beroende pé faktorer som ligger utanfor larosatets kontroll.

Ersattningsbelopp erséatts med ett mal for antalet helarsstudenter

Utredningen foreslar att

« For varje larosate faststalls ett mal for antalet helarsstudenter. Understiger det faktiska
antalet helarsstudenter malet, reduceras den rorliga tilldelningen med ett belopp
motsvarande den genomsnittligt berédknade ersattningen per helarsstudent.

« Outnyttjat anslag upp till 10 procent av den beraknade rérliga delen av tilldelningen far
sparas. Helarsstudenter, som inte ersatts, upp till ett varde motsvarande 10 procent av
laroséatets mal for antalet helarsstudenter, far sparas.

SULF:s synpunkter

SULF avvaktar att ta stallning i frdgan om att ta bort de &mnesspecifika
ersattningsbeloppen som berékningsgrund for den rorliga delen av utbildningsramen. Vi
kan se bade for- och nackdelar med utredningens forslag.

Potentiella fordelar med utredningens forslag om att ta bort amnesbaserade
prislappar:

. Mindre konserverande eftersom det inte bygger p& gamla utrakningar

o Underlattar skapandet av nya utbildningar

. Storre inflytande for professionen/kollegiala organ i fordelning av resurser till olika
utbildningar

. Mojliggor andra prioriteringar &n de traditionella

. Tydliggor larosatenas ansvar for att fordela resurserna internt (det finns idag
ocksa men det verkar inte alltid vara kant)

o Lattare att fordela resurser i syfte att uppna hog kvalitet nar inte principerna for
tilldelningen ar lika styrande

Potentiella nackdelar med utredningens forslag om att ta bort &mnesbaserade
prislappar:

. Larosatena klarar inte av det utbkade ansvaret att férdela resurser internt

. Om larosatet forandrar utbildningsutbudet mot dyrare utbildningar kan de inte med
automatik utbilda farre studenter. For att fa ett lagre mal maste de komma 6verens
med regeringen.

. Jamfort med idag kan det ta langre tid om ett larosate behdver forandra antalet
studenter

SULF:s storsta farhaga ar att larosatena inte pa ett bra satt ska kunna ta ansvaret for
den interna resurstilldelningen utan att det ska uppsta maktkamper mellan olika
discipliner. For att maktkamperna inte ska bli destruktiva behovs ett robust akademiskt
system.

| dagens verklighet kan vi tyvarr se att det kollegiala inflytandet har minskat efter
autonomireformen 2011 och vi vill darfér avvakta vart stéllningstagande i fragan om att
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ta bort ersattningsbeloppen och ersatta dem med resurser + ett mal om antal studenter
tills dess att kollegialiteten har forstarkts, eller atminstone tills vi ser att utvecklingen ar
pa vag at ratt hall. Enskilda larares autonomi i vardagen och en integrering av forskning
och uthildning &r grunden for en vélfungerande akademi. Vi ser som sagts ovan mycket
positivt pa utredningens forslag om att forstarka vissa normer i hogskolelagen. Vi ser
forstarkta akademiska karnvarden med robusta kollegiala organ som en férutsattning
for att det utokade ansvaret ska kunna fungera pa ett bra satt. Nar det foreskrivs i
forfattningen kan forbundet tanka sig ompréva fragan och se om vi kan finna skal att
tillstyrka forslaget.

SULF tillstyrker forslaget om anslagssparande med motiveringen att det ar svart for
larosétena att exakt berékna antalet studenter och att det system som finns idag fér
anslagssparande fungerar tillfredsstéllande.

9.4 Forskningsramen

9.4.1 Forslag kopplade till dagens modell for tilldelning

Utredningen bedtmer att

« En andamalsenlig tilldelning av medel for forskning inte gar att uppna med ett fatal
indikatorer. | stallet bor tilldelningen kontinuerligt anpassas till forskningspolitikens mal
och besta av flera olika delar.

Utredningen foreslar att
« Ett utdkat utbildningsuppdrag leder till en 6kning av larosatets forskningsram.

» Nuvarande anslagstilldelning baserat pa betygssattning av larosatenas samlade
samverkansarbete upphar.

* En omférdelning mellan olika larosaten av anslagsmedlen som tilldelas for forskning
kan 6vervagas nar andelen direkta anslag av de totala forskningsintakterna avsevart
Okat.

SULF:s synpunkter

SULF delar utredningens bedémning om att en indikatorsberoende tilldelning av
forskningsmedel inte ar andamalsenlig och tillstyrker forslaget om att utokade
utbildningsuppdrag ocksa ska leda till en 6kning av forskningsramen. Vi tillstyrker
saledes ocksa att samverkan inte anvands som indikator for resurstilldelning, och att en
ny analys om omférdelning kan gdéras nar basanslagen avsevart har okat.

SULF:s bedémning ar att utredningens foérslag om 50 procent direkta anslag inte réacker
for att ge larosatena 6kad radighet 6ver forskningen och forskaranstallningarna. Vi ser
snarare att en fordelning av 60 procent direkta anslag och 40 procent externa medel pa
en Overgripande niva skulle vara det som kravs for att komma tillratta med den stora
mangden osékra anstallningar som finns i akademin och for att sékra den akademiska
friheten.
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Nér det galler basresursen for forskning som féreslas kopplas till utbildningens storlek
ar SULF starkt foér, men menar att den storleksgrad som utredningen namner, 12 000 kr
per student, ar for 1&g. | praktiken skulle en sadan basresurs inte géra nagon skillnad
annat an pa marginalen. SULF kan inte ange en exakt siffra men menar att regeringen
bor gora en konsekvensanalys for hur stor en basresurs skulle behdva vara for att géra
verklig skillnad, framfor allt for de stora professionsutbildningarna dér anknytningen till
forskningen ar svag.

9.4.2 En 6kad andel direkta anslag kan uppnas genom omférdelning av statliga medel
for forskning

Utredningen foreslar att

« En 6kad andel direkta anslag for forskning kan finansieras genom omférdelning fran
statliga forskningsfinansiérer. Medel som omfordelas fran statliga forskningsfinansiérer
bor fordelas till Iarosatena utifran respektive laroséates historiska tilldelning av bidrag
fran de berorda finansiarerna.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att 6kade basanslag ar en av de viktigaste
atgarderna regeringen kan genomfora for att forbattra anstaliningsvillkoren och
arbetsmiljon inom akademin. Flera regeringar har uttryckt ambitioner att 6ka andelen
basanslag men har anda valt att satsa mer forskningspengar till statliga
forskningsfinansiarer. | praktiken har det lett till att utvecklingen gar at fel hall.

Vi tycker att forskningsraden har en bra verksamhet och en viktig roll i ett val
fungerande forskningssystem. Men det skulle behévas en mycket stor 6kning av
mangden direkta anslag for forskning och utbildning pa forskarniva for att vanda den
negativa trenden med larosatenas tkade beroende av externa medel. Var bedémning
ar att regeringen inte ar beredd att tillskjuta det antal miljarder som skulle behévas.
Eftersom utredningens direktiv inte medger nagra forslag som okar kostnaderna blir en
omfordelning fran de statliga forskningsfinansiarerna till larosatena enda rimliga
I6sningen p& problemet. Tillsammans med en basresurs for forskning kopplad till
utbildningen skulle det kunna pébdrja en férandring mot en mer andamalsenlig
forskningsfinansiering som kommer studenterna till del och utgér basen for akademin
som en attraktiv arbetsplats fér hogkompetenta personer.

9.4.3 Ovrig 6kning av direkta anslag till forskning

Utredningen foreslar att

« Ovrig 6kning av direkta anslag for forskning férdelas som langsiktiga strategiska
satsningar, i proportion till nuvarande tilldelning eller med en eller flera
kvalitetsindikatorer.

» Om regeringen bedémer att medel ska férdelas med kvalitetsindikatorer ges en eller
flera expertmyndigheter, t.ex. Vetenskapsradet, Vinnova eller UKA, i uppgift att ta fram
dessa i samverkan med universitet och hdgskolor.
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SULF:s synpunkter

SULF avstyrker férslagen med motiveringen att basanslag ska vara just basanslag och
inte bindas upp i sarskilda satsningar eller fordelas med hjalp av kvalitetsindikatorer.
Basanslagens andel av larosatenas totala intakter for forskning och utbildning pa
forskarnivd kommer, aven om STRUT:s forslag om omfordelning skulle genomféras,
vara pa sa lag niva att de medel som finns behdéver kunna anvandas fritt.

Vi ser ocksé en risk med att kommande regeringar kan vilja knyta upp allt storre del av
basanslagen i strategiska satsningar och att larosatenas autonomi och radighet éver
forskningen darfor forsvagas ytterligare. Det ar bra att utredningen vill se att strategiska
medel blir permanenta eftersom det & mycket problematiskt om larosatena bygger upp
forskningsmiljoer som sedan maste monteras ned, men SULF menar trots det att
larosatena maste ges fortroendet att planera langsiktiga satsningar utifrdn sina egna
bedomningar. Regeringen kommer aven fortsattningsvis ha mojlighet att géra stora
satsningar via de statliga forskningsfinansiarerna.

9.5 Sarskilda medel

Utredningen bedtmer att
* Inom ramen for det samlade anslaget bor sérskilda medel aven fortsattningsvis inga.
Utredningen foreslar att

» Medel pa dagens anslag 2:65 Sarskilda medel till universitet och hégskolor éverférs till
respektive larosates samlade anslag.

SULF:s synpunkter

SULF har inga invandningar mot utredningens beddémning eller mot forslaget om
sarskilda medel.

9.7 Vissa riktade utbildningssatsningar inom hogskoleomradet

Utredningen bedtmer att

* Riktade satsningar inom utbildningsomradet bér fordelas genom ett
utlysningsforfarande.

Utredningen foreslar att

* UHR gors till férstahandsalternativ for att administrera riktade utbildningssatsningar
inom hogskoleomradet.

SULF:s synpunkter

SULF har inga invandningar mot utredningens bedémning eller mot forslaget.
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10 Det ekonomiadministrativa regelverket

10.2 Anslagssparande och anslagsavrékning

Utredningen bedémer att

* Nuvarande system fér hdgskolans anslagssparande och anslagsavrakning ar
andamalsenligt.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget enligt motivering ovan.

10.5 Forfattningsreglering

Utredningen foreslar att

- Langsiktig styrning som i dag ingar i regleringsbrev i stéllet regleras i forordning.

SULF:s synpunkter

SULF tillstyrker forslaget med motiveringen att det &r rimligt att langsiktig styrning
aterfinns i forordning. En sadan ordning skulle bidra till att 6ka langsiktigheten i
larosatenas verksamhet.

Jamstalldhetskonsekvensanalys

Overgripande ser SULF att flera av utredningens forslag har potential att starka
jAmstalldheten inom akademin. Det galler sarskilt de forslag som syftar till att 6ka
basanslagens andel av den totala forskningsfinansieringen. Okad andel basanslag
skulle kunna bidra till fler tillsvidareanstallningar och tydligare karriarvagar for kvinnor
och man inom akademin. Med tkade basanslag skulle larosatena kunna vidta atgarder
for att stoppa underfinansieringen av kvinnodominerade forskningsomraden, vilket
skulle gynna studenterna i de stora professionsutbildningarna. Men eftersom flera
larosaten bara har en fakultet réacker inte 6kade basanslag i allménhet, utan regeringen
behover pa sikt styra om medel sa att forskningsmedel ges i relation till utbildningarnas
storlek. Har racker inte de foreslagna 12 000 kr/student for att gora skillnad.

Okade basanslag skulle ocks& kunna bidra till en forbattring av rekryteringssystemet
och anstallningsprocesserna inom akademin. Om det har SULF skrivit i rapporten Ett
spel for galleriet? (2018)

En viktig forutsattning for hog kvalitet och jamstélldhet i akademin ar att
alla anstéllningar gors i rattssakra, transparenta processer. Skalet till detta
ar att vetenskapen utvecklas genom att argument prévas mot varandra.
For att argument ska kunna provas kravs att anstallda ar rimligt trygga i sin
anstéllning, att man inte kan straffas om man séger mot mer seniora
kollegor utan att det ar det vetenskapliga argumentet som vérderas. En
obefogat hog andel tidsbegransade anstéllningar och icke rattssakra
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transparenta tillsattningsprocesser ar ett direkt hinder for den nédvandiga
tryggheten.11

SULF menar att bade jamstalldhet och kvalitet gynnas av tydliga forutsattningar,
trygga anstallningar och en god arbetsmiljo. P& grund av detta ser vi i det stora
hela mycket positivt paA STRUT:s betankande ur ett jamstélldhetsperspektiv.

Avslutning

Avslutningsvis vill SULF berémma utredningen for ett féreddmligt 6ppet och
transparent arbetssatt. Vi hoppas pé att utredningens forslag i allt vasentligt
genomfdrs och att dven regeringens fortsatta arbete med ett nytt styr- och
resurstilldelningssystem for hogskolan ska karaktériseras av en 6ppen dialog och
konstruktiva samtal mellan hégskolans intressenter.

For Sveriges universitetslarare och forskare

Mats Ericson Karin Amossa

Forbundsordférande Chefsutredare

11 https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/sulf.se/app/uploads/2018/05/sulf-utlysningar-ett-spel-for-gallerierna-
rapport.pdf
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