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Sammanfattning

Promemorian visar att Arbetsformedlingen kommer att ha en central roll
i den reformerade arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Inom vissa
omraden okar till och med uppgifterna och ansvaret. Ut6ver den nya
formedlingsinsatsen som dr promemorians fokus ska myndigheten
hantera flera ansvarsomraden kopplade till en komplex arbetsmarknad.
Arbetsformedlingen kommer darmed, dven i fortsattningen, att vara en
stor myndighet med en viktig och omfattande verksamhet.

Arbetsformedlingens synpunkter pd foreslagna dndringar i lag
Arbetsformedlingen tillstyrker i huvudsak de lagforslag som lamnas i
promemorian. Arbetsformedlingen har dock f6ljande tillagg till
forfattningsforslagen:

e Om begreppet “den offentliga arbetsformedlingen” ska dndras till
”Arbetsformedlingen” i 43 § lagen (1997:238) behover det goras
genomgaende i denna lag.

e Beslut i drenden enligt lagen (1974:13) om vissa
anstillningsfraimjande atgarder bor omfattas av sekretess med ett
omvant skaderekvisit. Sekretessen for ovriga beslut for arbetsgivare
behover tas bort.

e Arbetsformedlingen behover ett uttryckligt stod i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten for att utveckla statistiska bedomningsstod, sarskilt
anvandningen av kinsliga och 6mtéliga uppgifter.

Utover detta har Arbetsformedlingen foljande generella synpunkter pa
den lagreglering som féreslés.

Av promemorian framgar inte om den nya formedlingsinsats som ska
inforas ska regleras som ett arbetsmarknadspolitiskt program i
forordning eller inte. Det kan fa konsekvenser for den enskildes ritt till
ersittning eller skydd i 6vrigt samt for vilket anslag som belastas.

Arbetsformedlingen vialkomnar de fortydliganden som foreslas i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring. Beroende pa den slutliga
konstruktionen av formedlingsinsatser for arbetssokande kan det
behovas ytterligare dndringar i regelverket. Mojligheten att ta del av
formedlingsinsatser med bibehallen arbetsloshetsersittning kan leda till
ytterligare behov av regeldndringar, exempelvis vad avser sanktioner och
forsakringar.

Arbetsformedlingen vialkomnar ocksa en lagreglering av
uppgiftsskyldigheten for leverantor. Vikten av kontroll och uppfoljning
tydliggors, samtidigt som myndighetens moéjlighet att foreskriva om
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uppgiftsskyldighetens omfattning bibehéller flexibiliteten i systemet. For
att motverka felaktiga utbetalningar maste de uppgifter som
leverantorerna lamnar kunna kompletteras eller verifieras genom
information fran andra kallor, som exempelvis Skatteverket. I det
kommande férordningsarbetet bor det dven beaktas om leverantorerna
ska ha en reglerad skyldighet att delta i den operativa samverkan kring
den arbetssokande tillsammans med andra aktorer.

Foreslagna lagdndringar med tillhorande forordningséandringar och
kommande tydliggéranden i styrningen av myndigheten kommer att
krava anpassningar av Arbetsformedlingens handlaggarstod, arbetssatt
och systemstod. Myndighetens interna arbete, den aktiva dialogen med
uppdragsgivaren och deltagandet i férordningsarbetet kommer vara
avgorande for hur vial myndigheten lyckas med ett inférande den 1
december 2022.

Arbetsformedlingens synpunkter i dvrigt
Myndigheten har i 6vrigt foljande medskick i det fortsatta arbetet med
reformeringen.

Arbetsformedlingen kommer att ha ett fortsatt stort och omfattande
ansvar i den reformerade arbetsmarknadspolitiken. Promemorian
fokuserar pa de lagdndringar som behovs for att skapa forutsattningar
for de matchningstjanster som ska utforas av leverantorer. Det
kompletteras med vissa beskrivningar av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

Forslagen i promemorian ar forknippade med stora kostnader for
myndighetens skyldighet att sikra en lokal narvaro, samverkan, ett
tillrackligt marknadsutbud och digital infrastruktur. Det stiller krav pa
en flexibel organisation samt att myndigheten bibehaller och utvecklar
kompetens for det breda uppdraget.

Arbetsformedlingen ser positivt pa att styrningen av det reformerade
systemet sker pa 6vergripande niva. Att myndigheten ges utrymme att
narmare utforma delar av verksamheten utifrén sin expertroll,
exempelvis avseende logiken for tjanster, skapar ett flexibelt system som
kan anpassas till de foranderliga forutsattningar som rader pa
arbetsmarknaden. For att systemet ska fungera behover det dock finnas
en tydlig ansvarsfordelning mellan arbetsmarknadens aktorer och en
balans mellan rustande och matchande insatser. Promemorian ar ett
forsta steg och beskriver viktiga delar av den reformerade
arbetsmarknadspolitiken. Ytterligare dialog och arbete, inte minst med
forordningsandringar, dr nédvandigt for att fa en helhetsbild.

Utifran myndighetens forandrade roll bor regeringen 6vervéga att byta
namn pa myndigheten fran "Arbetsformedlingen” till
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”Arbetsmarknadsmyndigheten”. Det senare speglar battre myndighetens
roll i det reformerade systemet.

I det fortsatta genomforandet av reformeringen ser Arbetsformedlingen
som sarskilt viktigt att:

e Arbetsformedlingen har forutsattningar for att fungera som ett nav
for de olika aktorer som samspelar i genomforandet av
arbetsmarknadspolitiken.

e Tahénsyn till det forandrade laget pa arbetsmarknaden efter
pandemin och den strukturomvandling som pagar.

e Tahinsyn till behoven bland de arbetssokande, dir en allt storre
andel behover rustande insatser for att komma i arbete.

e Utbildningsviasendet har forutsattningar for att mota behovet av
utbildning bland de arbetss6kande och darmed mota arbetsgivarnas
efterfrdgan av kompetens.

e Det behover finnas en balans mellan Arbetsférmedlingens samtliga
anslag.

e Myndighetens budget och nuvarande anslagskonstruktion inte
begriansar mojligheterna att anvisa vissa grupper av arbetssokande
till matchningstjanster.

2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsférsakring

Begreppet “den offentliga arbetsformedlingen” i 43 § lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring foreslas dndras till ”Arbetsformedlingen”.
Andringen motiveras med att det bor tydliggoras i lagtexten att det 4r
myndigheten Arbetsformedlingen som avses med den offentliga
arbetsformedlingen.

Begreppet “den offentliga arbetsformedlingen” forekommer dven pa
andra stillen i lagen. Andringen behéver goras genomgaende i denna lag.

Se vidare i avsnitt 7.

2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget, men anser att det &ven behovs
ett uttryckligt stod for myndigheten att utveckla statistiska
bedomningsstdd som anvander kansliga och 6mtéaliga personuppgifter.

Se vidare i avsnitt 6.
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2.4 Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Arbetsformedlingen anser att sekretessen for beslut for arbetsgivare
behover tas bort sé att de, i likhet med beslut for arbetssokande, ar
offentliga.

Arbetsformedlingen anser dock att beslut i arenden enligt lagen (1974:13)
om vissa anstillningsfrimjande atgirder fortsatt behdver omfattas av
sekretess med ett omvint skaderekvisit.

Se vidare i avsnitt 4.

3 Inriktningen for en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet

Promemorian fokuserar pa de lagidndringar som behdvs for att skapa
forutsattningar for de matchningstjanster som ska utforas av
leverantorer. Det kompletteras med vissa beskrivningar av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. For att systemet ska fungera
behover det dock finnas en tydlig ansvarsfordelning mellan
arbetsmarknadens aktorer och en balans mellan rustande och matchande
insatser.

3.1 En effektivare arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Arbetsformedlingen ser positivt pa att regleringen av den reformerade
arbetsmarknadspolitiska verksamheten sker pa en 6vergripande niva. Att
myndigheten sjilv ges utrymme att narmare utforma delar av
verksamheten utifran sin expertfunktion, exempelvis avseende logiken
for tjanster och den verksamhet som ar kopplad till leverantorer, skapar
ett flexibelt system som kan anpassas till forutsattningarna pa
arbetsmarknaden. Det finns dock ett behov av fortsatt dialog om
systemets utformning, bade med uppdragsgivaren och med
samverkanspartners.

Enligt promemorian ska det i den reformerade verksamheten finnas en
bredd av arbetsmarknadspolitiska insatser som svarar mot varierande
behov hos arbetssokande och arbetsgivare. Dessa insatser kan utforas av
savil fristdende aktorer som kommuner, arbetsgivare, idéburna aktérer
och Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen vill har lyfta fram att en
storre andel arbetssokande darutover kommer ha behov av insatser inom
reguljar utbildning.

Arbetsformedlingen uppfattar att den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kommer att besta av tjanster som utifran malgrupp,
innehall och ersittningsmodeller skapar en helhet som tillgodoser
arbetssokandes olika behov. Myndigheten ser att det fortsatta arbetet
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med forordningsforandringar, regleringsbrev, och budget kommer att
bidra till att skapa en vilfungerande helhet.

Myndigheten anser att namnet “Arbetsformedlingen” inte fullt ut fangar
bredden av myndighetens uppdrag i ett reformerat
arbetsmarknadspolitiskt system. Flera delar av myndighetens uppdrag ar
av det slag som inte direkt forknippas med begreppet arbetsférmedling.
En stor del av myndighetens uppdrag handlar till exempel om kontroll av
arbetssokande, arbetsgivare och leverantorer, om samverkan med andra
myndigheteter, kommuner, organisationer och parter pa
arbetsmarknaden samt att utforma och upphandla tjanster.
Myndighetens uppgift ar att bidra till en valfungerande matchning och
skapa goda forutsattningar for en vil fungerande arbetsmarknad genom
att vara navet i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, snarare an
att arbeta med arbetsformedling. Arbetsformedlingen foreslar att den
reformerade myndigheten, s som féreslogs i
Arbetsmarknadsutredningen?, istillet bendmns
Arbetsmarknadsmyndigheten.

3.2 Reformens genomférande

Reformeringen ska vara genomford till december 2022. Mot den
bakgrunden ar det viktigt att arbetet med forordningsandringar snarast
kommer igang och att Arbetsformedlingen har majlighet att delta som
expertmyndighet i ett tidigt skede. Tillsammans med kommande
tydliggorande i styrningen, ar det avgorande for myndighetens interna
utveckling.

Foreslagna forandringar i regelverket kraver att Arbetsformedlingen
genomfor forandringar av arbetssétt och system (se mer i avsnitt 8). Har
behovs forutsiattningar sa att det kan ske successivt och pa ett ordnat
satt.

I avsnitt 3.2.3 anges att géillande regelverk kommer att kompletteras med
mal och viarden som ar viktiga nar Arbetsférmedlingen anskaffar
formedlingsinsatser. Det ar viktigt att dessa tydliggors sa snart som
mojligt for att ge Arbetsformedlingen en realistisk mgjlighet att utforma
verksamheten med ett helhetsperspektiv och pa ett transparent,
rattssakert och effektivt satt.

Utover reformeringen behover Arbetsformedlingen forandra sin
verksamhet for att méta de forandringar som sker pa arbetsmarknaden.
For att reformeringen och utvecklingen av den nya insatsen
formedlingstjanster ska fa de effekter som uppdragsgivaren avser samt
for att skapa en fungerande helhet i den arbetsmarknadspolitiska

1 Effektivt, tydligt och traffsikert — det statliga dtagandet for framtidens arbetsmarknad, SOU
2019:3.
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verksamheten behover foljande beaktas vid fortsatt utformning och
genomforande:

Arbetsformedlingen som nav i genomforandet av
arbetsmarknadspolitiken: Olika aktérers medverkan och
kompetenser kommer vara styrkor i ett framtida reformerat system,
men endast om de samspelar i det nav som myndigheten ansvarar
for. Forutsattningar for digitalisering samt for ett nationellt, regionalt
och lokalt samarbete behdver tydliggoras och komma pé plats for att
myndigheten ska bli det nav som den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten behover.

Léaget pa arbetsmarknaden: Pandemin har paverkat
arbetsmarknaden och kommer att fortsitta att gora det under en lang
tid. Vissa branscher har drabbats sarskilt hart men hela
arbetsmarknaden har forandrats. Krisen har paskyndat
strukturomvandlingen vilket stiller nya krav pa arbetssokandes
kompetenser och innebir att vissa jobb inte kommer tillbaka.
Arbetslosheten har 6kat pa bred front oberoende av kon, alder,
utbildningsniva eller fodelseregion.

Sokandesammansatiningen: Langtidsarbetslosheten ar pa
historiskt hoga nivéer. En allt storre grupp arbetssokande behover
rustande insatser for att komma i arbete. Sokandesammanséttningen
ar komplex med en hég andel personer som bedoms ha sarskilt svart
att komma in pa arbetsmarknaden (utomeuropeiskt fédda, kort eller
ingen utbildning, funktionsnedséittning, hog dlder med mera). Figur 1
nedan visar hur andelen arbetssokande for nagra av dessa grupper
okar med tiden i arbetsloshet. Samtidigt riskerar arbetssékande som
tidigare har klarat sig pa egen hand att ha svarare att hitta ett arbete.
Sammantaget finns behov av ett brett utbud av individuellt anpassat
stod for att bryta arbetsloshet i ett sé tidigt skede som majligt.
Vigledning och anvisning till bade reguljar utbildning och
arbetsmarknadsutbildning bedéms vara fortsatt viktiga verktyg for
att halla tillbaka arbetslosheten. For arbetssckande med fordjupade
behov kan det krivas bade matchande och rustande insatser.
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Arbetssokande 12 manader eller mindre Arbetssokande mer an 12 manader
Totalt 192 793 Totalt 184 218
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Figur 1, Komplexiteten i sokandesammansittningen (for 6ppet arbetslosa
och s6kande i program) vid 12 manader eller mindre respektive mer 4n
12 manader i arbetsloshet. Data fran oktober 2021.

¢ Utbildningsutmaningen: Utbildningsutbudet behover mota en
standigt foranderlig arbetsmarknad. Behovet av utbildning pa olika
nivaer ar en viktig forutsittning for att méta arbetsgivares behov och
for att manga arbetssokande ska kunna fa ett arbete. Samtidigt
ansvarar inte Arbetsformedlingen for alla dessa delar. Kommuner
och andra aktorer inom reguljar utbildning behover ha
forutsattningar att hantera utmaningen. De behover ocksa ta ansvar
for att tillhandahalla de utbildningar som arbetsmarknaden
efterfragar.

¢ Samspel mellan anslag: De arbetssokande som deltar i
arbetsmarknadspolitiska program genererar kostnader pa flera
anslag; dels kostnader for utférande av tjansten, dels kostnader for
aktivitetsstod. Myndighetens budget och nuvarande
anslagskonstruktion begransar mojligheterna att anvisa vissa
grupper av arbetssokande till matchningstjanster.
For att kunna nyttja programanslagen fullt ut krévs dven resurser i
tillracklig omfattning for att bedoma, besluta, samordna och folja
upp insatser. Det behover finnas en balans mellan samtliga anslag —
forvaltningsanslag och programanslag maste samspela.

3.3 Arbetsformedlingens ansvar i den reformerade
verksamheten

Omfattningen av myndighetens ansvar

Enligt promemorian kommer Arbetsformedlingen ha ett stort och
omfattande ansvar i den reformerade arbetsmarknadspolitiken.
Sammantaget viaxer det fram en bild av en myndighet som &ven
fortsattningsvis kommer att ha myndighetsansvaret for helheten och
dartill ett fortsatt eller 6kat ansvar inom flera omraden. Ett fortsatt
ansvar for att bedoma behoven hos arbetssokande och med en mer
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komplex s6kandesammansittning kraver bade kompetens och
kontinuitet i arbetet. Det ssmmanhéllande uppdraget innebar dven ett
ansvar for den infrastruktur och samverkan som behovs for att ge ett
samlat stod till arbetssokande och arbetsgivare, bdde genom de
utvecklade matchningstjansterna och andra arbetsmarknadspolitiska
insatser. Med fler aktorer blir uppdraget mer komplext. Dartill kommer
ansvar for att sikra en likvardig service i hela landet.

Muyndighetsutévning

Av bland annat avsnitt 3.3.5 och 3.4.3 framgér att Arbetsformedlingen
kommer ha kvar all myndighetsutovning. Arbetsformedlingen ser att det
finns en gransdragningsproblematik kring myndighetsutévning i vissa
arbetsmoment. Myndigheten har sarskilt identifierat risker for att
myndighetsutévning sker hos leverantér inom tva omraden;
avvikelserapportering och planering av aktiviteter. Det behover beaktas i
kommande férordningsarbete och i myndighetens fortsatta interna
utvecklingsarbete.

Statistiskt bedomningsstod

I avsnitt 3.3.5 anges att myndigheten i arbetet med att utveckla
bedomningsstéd ska 6verviga vilka personuppgifter som kan behova
behandlas. Arbetsférmedlingen anser att god tillgang till strukturerad
och kvalitetssikrad information ar en forutsiattning for att utveckla ett
traffsikert och effektivt bedomningsstod. Det omfattar dven kinsliga
personuppgifter. Det pagar ett arbete med att konkretisera och precisera
behovet av uppgifter.

Den individuella handlingsplanen

I avsnitt 3.3.6 anges att de arbetssokande som anvisas till insatser som
utfors av leverantorer aven behover ha en narmare planering av sina
aktiviteter hos leverantoren. Detta utover den individuella handlingsplan
som Arbetsformedlingen upprittar.

Den arbetssokande, leverantéren och Arbetsférmedlingen har olika
behov och kommer darfor att anvinda handlingsplanen pa olika sétt.
Handlingsplanen behover déarfor ge utrymme for en variation av
planering av aktiviteter och arbetssitt hos leverantoren. Samtidigt staller
Arbetsformedlingens uppdrag inom kontroll och utvardering krav pa
enhetlighet och rattssikerhet.

Arbetslivsinriktad rehabilitering och insatser for personer med
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformdga

Den korrekta bendmningen av funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga ir “registrering av uppgift om funktionsnedsdttning”.

Insatser som riktar sig till personer med funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsformaga beskrivs i promemorian som
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specialiserade. Arbetsformedlingen anser att en battre beskrivning ar att
insatserna ska vara varierade for att méta olika behov.

Denna grupp av arbetssokande &r stor och sokandesammansattningen ar
komplex. Méanga har behov av anpassade och sirskilda insatser. Den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen for malgruppen ar ofta
resurskriavande eftersom den ar beroende av samverkan med andra
aktorer som kommuner, hilso- och sjukvard samt sarskilt goda
kunskaper om insatser och om funktionsnedsittningar. Malgruppens
komplexitet och behov av samordnade insatser okar risken for negativa
konsekvenser vid systemforandringar. Darfor behovs ett extra fokus for
att sdkra fortsatt hog kvalité pa den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
framover, oavsett utforare av insatserna.

3.4 En ny arbetsmarknadspolitisk insats infors

Formedlingsinsats — program eller inte?

I avsnitt 3.4 foreslés att en arbetsmarknadspolitisk insats,
formedlingsinsatser, infors. Myndigheten ser positivt pa den 6kade
flexibilitet inférandet av formedlingsinsatser kan ge giallande mojligheten
att rikta insatser till de grupper som har storst behov.

Det framgar inte om denna kommer att utgora ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller inte. Vid val av reglering behover
foljande Gvervigas.

Enligt 7 a § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program ska anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
motsvara hela individens arbetsutbud. Det innebér att en individ endast
kan delta i ett program at gangen. Till exempel kan en individ som har
arbetspraktik inte samtidigt delta i en forberedande insats som till
exempel kartliggning, vagledning och rehabilitering. Detta dven om det
ar i en mindre omfattning.

Enligt forordningen (2017:819) om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser har arbetssokande som anvisas till ett
program ratt till ersattning. Deltagaren ar enligt forordningen
(1998:1785) om ersittning vid skada till deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska program med mera dessutom forsakrad
(personskadeskydd, grupplivforsakring och skadeersiattning for
anordnaren) samt omfattas enligt 7 § lagen om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten av arbetsmiljolagen. Deltagare i
andra insatser dn arbetsmarknadspolitiska program har inte samma
skydd eller ritt till ersittning.

Ersattningen for de som deltar i arbetsmarknadspolitiska program
belastar ett annat anslag dn arbetsloshetsersiattningen. Som anges i
avsnitt 3.2 kan ett 6kat nyttjande av arbetsmarknadspolitiska program
riktade till arbetssokande som har ratt till ersittning fran en
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arbetsloshetskassa riskera att skapa obalans och begriansa myndighetens
mojlighet att anvisa vissa grupper till insatsen. Om férmedlingstjanster
regleras i form av ett program kan det 16sas antingen genom ett 6kat
anslag for aktivitetsstod eller genom att mojliggora deltagande i
formedlingsinsatser med bibehallen arbetsloshetsersattning.

For det fall det blir mgjligt att delta i insatsen med bibehallen
arbetsloshetskassa, anser Arbetsformedlingen att reglering av sanktioner
i arbetsloshetsforsiakringen ska likstillas med reglering i forordningen
(2017:819) om ersittning for deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser. Deltagarna med arbetsloshetsersattning bor &ven omfattas av
motsvarande reglering i forordningen (1998:1785) om ersittning vid
skada till deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska program med mera,
avseende forsakring och arbetsmiljo.

Behov av 6kade resurser och kompetenser for kontroll
Arbetsformedlingen ser positivt pa att myndigheten kommer att ansvara
for att utveckla en dandamaélsenlig kontroll och utvardering av
leverantorer och tjanster, se avsnitt 3.5.2 i promemorian. Myndigheten
bedomer att reformeringen medfor att kontroll och utvardering av
leverantdrer och tjanster behover vara mer omfattande dn idag. Det
kommer att krdva andra resurser och ytterligare kompetens inom
omradet.

Begreppet formedlingsinsats

Begreppet formedlingsinsatser anvinds inte stringent i promemorian.
Ibland forefaller det att syfta pa en arbetsmarknadspolitisk insats medan
det i andra fall verkar syfta pa de upphandlade tjanster som ska st6tta
arbetssokande.

Dessutom anvinds begreppet formedlingsinsatser redan idag séavél inom
Arbetsformedlingen som externt, exempelvis hos Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU).
Formedlingsinsatser ar da ett samlingsbegrepp med en annan betydelse.

Bendmningen av leverantorer av formedlingsinsatser

I promemorian anvands pa flera stillen olika begrepp for att bendmna
externa leverantorer. Bland annat anvands bade "fristaende aktorer” och
“leverantorer” som samlingsbegrepp for leverantorer, kommuner,
arbetsgivare och idéburna aktorer. Samtliga uppraknade aktorer kan
vara leverantorer i upphandlingsrittslig mening, men ocksa delta i
verksamheten pé andra sitt. Detta gor det i viss man otydligt vilka
aktorer som omfattas i den nya skrivningen “leverantor som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen”. 1
det fortsatta arbetet ar det angelaget att vilja begrepp som tydligt skiljer
pa olika typer av leverantorer i olika situationer.
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3.5 Digital och annan infrastruktur

Arbetsformedlingen som nav for informationsutbyte

I den reformerade verksamheten kommer den arbetssokande,
arbetsgivare och andra samarbetspartners att behova hantera
information fran flera olika parter pa arbetsmarknaden. Myndigheten
betonar vikten av att den arbetssékande upplever sin vag till arbete eller
utbildning som en sammanhallen, effektiv och rattssiaker process. Det
stiller stora krav inte bara pa systemutveckling utan ocksa pa
myndighetens interna arbetsprocesser och processer for samverkan.
Systemstoden ska ge forutsattningar for ett tydligt och enkelt
informationsutbyte samtidigt som informationen behover hanteras
sdkert och korrekt. Denna utveckling ar central for en effektivare
matchning och samverkan.

En 6ppen och myndighetsgemensam digital infrastruktur for
informationsutbyte ar en forutsittning for att kunna erbjuda ett effektivt
stod till arbetssokande med stort stodbehov. Har kravs en sammanhallen
systemlosning som tillgingliggor och synliggor information om individen
for samtliga stodjande aktorer. Idag finns det dock rattsliga
begriansningar for att utveckla en sidan sammanhallen struktur,
exempelvis i forhallande till kommuner2.

3.6 Ovriga ansvarsomraden for Arbetsférmedlingen

Arbetsgivare

I promemorian beskrivs ett omfattande arbetsgivarearbete som
Arbetsformedlingen kommer att ha ansvar for. Myndigheten blir ett nav
for samordning mellan flera aktorer, ansvaret kan pa sé vis ses 6ka och
nya arbetssatt behover utvecklas. Det kommer dven i fortsattningen
finnas stora behov av resurser och kompetenser inom
arbetsgivaromradet hos Arbetsformedlingen.

For myndighetens del 4r det angelaget att kunna arbeta flexibelt och for
att utforma arbetsgivararbetet utifrdn de behov som identifieras.
Myndigheten kommer fortfarande att ha ansvar for
arbetsmarknadsanalyser och att analysera kompetensforsorjningsbehov
inom olika branscher pa nationell och regional niva. Det ar viktigt att
nationella och langsiktiga kompetensforsorjningsperspektiv utgor grund
for leverantorernas uppdrag och resultatersattningen.

Leverantorerna kommer att stodja deltagare i formedlingsinsatser med
saddan matchning och arbetsgivarkontakter som leverantérerna ska
utfora enligt avtal. Samtidigt behover Arbetsférmedlingen ha
forutsattningar att gora detsamma for ovriga inskrivna arbetssokande.
Det giller sarskilt Arbetsformedlingens ansvar for insatser for personer

2 Se sdrskilt uppdraget i regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende Arbetsformedlingen,
uppdrag 3.13 Forbattrat informationsutbyte for 6kade 6vergéngar till utbildning.
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med funktionsnedsittning, sdsom beslut om lonebidrag for anstillning
och de utredningar som ligger till grund for dessa.

Delar om nationell rorlighet for kompetensforsorjningen behover
sdkerstillas dven om leverantorer utfor matchningen. Det beror aven
arbetsloshetsforsakringen.

Scdkerstdlla tillrdckligt marknadsutbud

Myndigheten behover sikerstilla ett marknadsutbud i hela landet. For
att kunna stélla om och sékerstélla marknadsutbud dér det saknas
leverantorer kravs resurser eller en storre flexibilitet i nyttjandet av
ekonomiska forutsattningar. Det stéller ocksa krav pa myndighetens
kompetens och organisation. Myndigheten behover kompetens for att
aven fortsatt utfora matchande och rustande arbete samtidigt som det
forandrade uppdraget stéller krav pa ny kompetens. Vidare behover
organisationen vara tillrackligt flexibel for att stdlla om och vid behov
leverera de tjanster som behovs.

Samverkan med andra aktorer

Lokal nirvaro, samverkan och likvirdig service:
Arbetsformedlingen foreslas i promemorian att ha fortsatt ansvar for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och vara den myndighet som har
samlad kunskap om arbetsmarknaden och dess behov. Det ar positivt att
myndighetens fortsatta samverkansskyldighet tydliggors.
Forutsattningarna forandras dock for det faktiska utforandet av
samverkan jamfort med hur det ser ut idag.

Arbetsformedlingen kommer ansvara for strukturell samverkan pa
strategisk och operativ niva som pa ett effektivt satt majliggor for
kommuner, myndigheter och leverantorer att motas kring individer. Det
innebar att myndigheten skapar strukturer for hur flerpartssamtal
organiseras. Genom det sidkerstills samordningen kring individer som
uppbar ekonomiskt bistdnd och som tar del av atgiarder fran
socialndimnden, parallellt med att stod ges genom leverantorer. Det kan
ocksa handla om att den kommunala vuxenutbildningen och leverantorer
behover samarbeta for att effektivt kunna stodja och motivera
arbetssokande som har behov av att studera. Stodet kring den enskilde
behover samordnas sa att arbetssokande bade far och upplever ett
sammanhallet stod.

Forstirkt samarbete med Forsidkringskassan: Ett forstarkt
samarbete med Forsikringskassan styrs genom reglering av
Arbetsformedlingens verksamhet, parallellt med viss reglering av
Forsakringskassans verksamhet. Da Arbetsformedlingen kommer
fortsitta att vara den myndighet som ansvarar for att félja upp
leverantoren och individinsatsen, bedoms det inte bli ndgon sarskild
skillnad mot idag utan forslaget foljer den riktning som myndigheten
redan antagit.
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I det fortsatta arbetet med att utforma det reformerade systemet behover
beaktas att insatser till personer, som har behov av sarskilt stod for att fa
eller dterfa arbetsformagan, behover finnas i tillracklig omfattning.
Insatserna behover dessutom ha en tillracklig bredd for att kunna moéta
de olika behov som finns. For att uppna ett varaktigt resultat behover den
som utfor denna typ av insatser ha god kunskap om malgruppen och dess
behov.

Samverkan genom samordningsforbund: Forslagen i
promemorian innebar att myndigheten ska ga fran att tillhandahélla
insatser for individen i egen regi till att i hogre utstrackning besluta,
bedoma och tillhandahélla upphandlade insatser. Utifran den
forflyttningen ser Arbetsformedlingen svarigheter med att uppfylla
lagstiftarens intentioner avseende den sirskilda samverkansformen i
lagen (2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser.

Lagstiftningen bygger pa att Arbetsformedlingen bidrar aktivt pa lokal
och regional nivd med personalresurser. Det reformerade systemet
medfor vissa begransningar i vad myndigheten kan utfora i egen regi i
forhallande till leverantorer, vilket riskerar att tillampning av lagen inte
fungerar som det ar tinkt. Myndigheten anser darfor att lagstiftningen
behover ses Over, sa att mojligheten att samverka med kommuner och
andra samarbetspartners kvarstar. Detsamma galler uppdraget i
Arbetsformedlingens instruktion att samverka genom
samordningsforbund.

Totalforsvaret

Arbetsformedlingen kommer att ha kvar sina uppgifter vid hojd
beredskap. Myndigheten ar positiv till detta och anser att detta ar helt i
linje med att myndighetsutovning ska ligga kvar pa Arbetsformedlingen.

Det bor ocksa noteras att om uppdraget som giller forsorjning av
arbetskraft at totalforsvaret skulle 6verga helt eller till del till
leverantorer, kommer dessa att omfattas av Sdkerhetsskyddslagen
(2018:585), eftersom deras verksamhet i det fallet beror Sveriges
siakerhet.

4 Sekretess och tystnadsplikt inom den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

4.2.1 Nya sekretessbestdammelser for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Fran presumtion for sekretess till presumtion for offentlighet
Arbetsformedlingen instimmer i forslaget att Andra
sekretessbestammelserna i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
sd att presumtionen blir offentlighet i stéllet for sekretess. Det kommer
kravas ett omfattande arbete pd myndigheten med att tydliggora tolkning
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och tillimpning av de nya bestimmelserna, anpassa arbetsprocesser och
systemstod samt kompetensutveckla medarbetarna.

Arbetsformedlingen anser att sekretessen inte ska gélla for beslut om
stod till arbetsgivare med undantag for drenden enligt framjandelagen, se
nedan. Dessa beslut ska vara offentliga och dé i enlighet med vad som
géller for beslut for enskild arbetsskande och for beslut om stod vid
korttidsarbete.

Arbetsformedlingen menar att det ar av allméant intresse att kunna ta del
av beslut for arbetsgivare eftersom besluten finansieras av allmanna
medel och slutligen kan komma att omfatta stora belopp. Liknande
resonemang finns i forarbetena till undantaget av sekretess for beslut om
stod i drende enligt lagen (2013:948) om stdd vid korttidsarbetes.

Arbetsformedlingen har tidigare framstallt liknande behov av undantag i
bland annat remissyttrande avseende undantaget fran sekretess for vissa
beslut som beror korttidsarbete4.

Arbetsformedlingen motsatter sig forslaget avseende forandrat
skaderekvisit for arenden enligt lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande dtgirder (frimjandelagen). Myndigheten menar
att varselarendena dven fortsiattningsvis behover omfattas av ett omvant
skaderekvisit. Framjandelagen kraver att en arbetsgivare ska lamna en
anmaélan om varsel till Arbetsformedlingen om de avser genomfora en
driftsinskrankning och den kan medfora uppsigningar. Vid
anmalningstillfillet ar det saledes inte sdkert att ndgra uppsiagningar
faktisk genomfors. Varseltiden dr normalt mellan tvé och sex manader
beroende pa omfattningen av antalet arbetstagare. Arbetsformedlingen
handlagger idag varselarenden i sarskild ordning med hog sikerhet.
Endast ett mycket begriansat antal handlaggare har atkomst till
uppgifterna i varselsystemet. Uppgifter om att arbetsgivaren anmalt
varsel till arbetsformedlingen kan vara mycket kanslig for ett borsbolag
eftersom den kan paverka marknaden. Aven icke borsnoterade
arbetsgivare, till exempel mindre bolag, riskerar att arbetstagare lamnar
arbetsgivaren om det blir ként att de riskerar att forlora arbetet.
Finansidren och relationer till kunder kan ocksa péverkas negativt.
Arbetsformedlingen anser darfor att informationen i dessa drenden ar av
sa kanslig art att skyddsintresset 6vervéger intresset av insyn och att
presumtionen darfor ska vara for sekretess

3 Prop. 2020/21:168 Undantag fran sekretess for vissa beslut som ror stod vid korttidsarbete och
promemorian Undantag fran sekretess for vissa beslut som ror st6d vid korttidsarbete,
Fi2020/04215.

4 Arbetsformedlingens remissyttrande avseende promemorian Undantag frén sekretess for vissa
beslut som ror stéd vid korttidsarbete Fi2020/0421, dnr Af-2020/0057 2355.
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Bestdmmelsen som inskrdnker rdtten att meddela och offentliggora
uppgifter om vissa nyanldnda invandrare tas bort
Arbetsformedlingen instammer i bedomningen avseende forandrade
bestammelser for vissa nyanldnda som omfattas av etableringsinsatser.
De forandringar som gors i sekretessbestimmelserna medfor att det inte
langre ar motiverat att uppratthélla inskrankningen. Det framgar av
promemorian att det finns uppgifter pa detta omrade som kan omfattas
av andra bestimmelser om inskrankningar i meddelandefriheten.
Arbetsformedlingen ser ett behov av att kartlagga om vissa av dessa
uppgifter kan omfattas av andra bestimmelser som innebar
inskrankningar i meddelarfriheten. Aven hir kommer
Arbetsformedlingen behova genomfora ett arbete med att tydliggora
tolkning och tillimpning av de nya bestimmelserna och
kompetensutveckla medarbetarna.

Den sdrskilda tystnadsplikten inom etableringsuppdraget tas bort

Den foreslagna tystnadspliktsbestimmelsen for leverantorer kommer
enligt promemorian att tdcka in alla de situationer som tystnadsplikten i
lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare
avser att skydda. Av forarbetenas till lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare framgar att dven
anordnare inkluderas i tystnadsplikten till exempel vid praktik.® Det
behover fortydligas hur omfattningen av begreppet anordnare i denna
lag” bedoms vara densamma som begreppet leverantor som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen.

5 Uppgiftsskyldighet for leverantorer av insatser

Arbetsformedlingen vialkomnar forslaget. Att Arbetsformedlingen far en
mojlighet att foreskriva om uppgiftsskyldighetens omfattning visar pa
vikten av kontroll och uppf6ljning, samtidigt som flexibiliteten bibehalls.

Myndigheten instimmer i bedomningen att lagtexten inte bor vara alltfor
sndv, utan limna utrymme for de skilda informationsbehov som kan
uppsta och for framtida férandringar. Den foreslagna lagkonstruktionen
ger mojlighet att anpassa underliggande regelverk till de behov av
informationsutbyten som kan uppsta. Det fortsatta arbetet med
forordning och foreskrifter kommer att vara en viktig del i arbetet med
att utveckla en effektiv verksamhet och dndamalsenliga IT-stod.
Fortydliganden av andamal, uppgifter och former for
informationsutbytet behover ske skyndsamt eftersom implementering
och systemutveckling ar tidskravande.

5 Prop. 2016/17:175 s. 66 f.

6 Prop. 2016/17:175 s. 109.

7 Hér avses endast anordnare inom en yrkesmaéssigt bedriven verksamhet for nyanlanda
invandrare
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Problemformuleringarna i promemorian askadliggor vil den
incitamentsproblematik som finns pa omradet dar nodvandig
information fran leverantérerna ibland kan leda till inkomstbortfall hos
dem. Aven om det #r viktigt for myndigheten att fi informationen frin
leverantdrerna, vill Arbetsformedlingen lyfta fram att utgangspunkten
bor vara att myndigheten i sd liten utstrackning som mojligt ska bli
beroende av uppgifter fran leverantoren pa omraden dar denne inte kan
anses opartisk. Informationen bor ocksa kunna kompletteras eller
verifieras genom information fran andra killor, exempelvis Skatteverket,
i den man det ar mojligt. Det ar angelaget att identifiera och beakta
information som Arbetsformedlingen behover, sarskilt ifran
Skatteverket. Detta bor prioriteras i det fortsatta forordningsarbetet.

Promemorian saknar beskrivningar om ansvar och genomforande
avseende kontroll av leverantorernas reglerefterlevnad nar det giller den
foreslagna uppgiftsskyldigheten. Arbetsformedlingen tolkar det som att
myndigheten kommer att ansvara for detta eftersom krav pa
leverantorerna regleras i avtal mellan Arbetsformedlingen och
leverantéren. Arbetsformedlingen ar vidare den avtalspart som ansvarar
for kontroll av avtal. Det innebar i praktiken att efterlevnaden av den
forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheten kommer att behova regleras
genom avtal.

Arbetsformedlingen vill ockséa framhélla behovet av att regeringen i det
kommande férordningsarbetet uppméarksammar fragan om
leverantorernas skyldighet att delta i den operativa samverkan kring
individen. Det kan rora sig om samverkan med exempelvis kommuner,
folkhogskolor, Kriminalvarden och Forsakringskassan.

6 Personuppgiftsbehandling

6.2 Andringar i Arbetsférmedlingens registerlag

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget, med foljande tillagg.
Arbetsformedlingen anser att det i lagen (2002:546) om personuppgifter
behovs ett uttryckligt stod for myndigheten att utveckla statistiska
bedomningsstod som anvander kansliga och 6mtéliga uppgifter.

For att Arbetsformedlingen ska kunna fatta effektiva och rattssakra
beslut behover myndigheten kunna dra nytta av nya tekniska l16sningar
vilket innefattar statistiska bedomningsstod. Tillampningen av statistiska
bedomningsstod bidrar till enhetliga, effektiva och rattssikra beslut
baserade pa vilka arbetssokande som har storst behov av
arbetsmarknadspolitiska insatser for att komma i arbete. I
Arbetsformedlingens registerlag ar det dock inte tillrackligt tydligt att
myndigheten har stod for att utveckla statistiska bedomningsstod med
kansliga och 6mtaliga personuppgifter. Otydligheten i géllande ratt
riskerar att forsvara en utveckling av statistiska bedomningsstéd. Ur ett
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integritetsperspektiv ar det dessutom viktigt att det av géllande ratt
framgar tydligt hur myndigheten far behandla personuppgifter.

6.3 Personuppgiftsbehandling hos leverantérer som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser

Arbetsformedlingen instaimmer i bedomningen att leverantorerna blir
personuppgiftsansvariga for de uppgifter som de behandlar for att utfora
sitt uppdrag.

Arbetsformedlingen instammer dven i att dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen utgor tillracklig reglering for den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske hos leverantérer som
utfor insatser pa uppdrag av Arbetsformedlingen. Det giller dven
bedomningen att behandlingen av kinsliga personuppgifter kan regleras
i férordning.

7 Foljdandringar i arbetsldshetsforsakringen

Arbetsformedlingen instammer i férslagen som bedoms 6ka tydligheten
for vad som redan géller.

Begreppet “den offentliga arbetsférmedlingen”

Enligt forslaget ska begreppet “den offentliga arbetsformedlingen” i 43 §
lagen om arbetsloshetsforsiakring dndras till ”Arbetsformedlingen”. Det
motiveras med att det i lagtexten bor tydliggoras att det ar myndigheten
Arbetsformedlingen som avses med “den offentliga arbetsférmedlingen”.

Begreppet “den offentliga arbetsformedlingen” forekommer dven pa
andra stillen i lagen. For att lagtexten ska bli konsekvent bor dndringen
goras dven i dessa paragrafer.

Anpassningar 1 arbetsloshetsforsdkringens sanktionsregler
Arbetsformedlingen delar bedomningen att det bor tydliggoras i
lagtexten att en sokande med arbetsloshetsersattning ska varnas eller
stangas av fran ratt till ersattning om han eller hon utan godtagbart skal
inte har besokt eller kontaktat en leverantor som utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser pa uppdrag av Arbetsférmedlingen, vid
en bestdmd tidpunkt.

I promemorian anges att insatserna som kan komma i fraga for sokanden
med arbetsloshetsersittning inte far innebéra att han eller hon inte kan
sta till arbetsmarknadens forfogande och vara aktivt arbetssokande.
Arbetsformedlingen vill framhalla att det finns behov av en tydlig
reglering i forordning gillande upphandlade insatser for personer med
bibehallen arbetsloshetsersiattning. Utover det fortydligande som foreslas
i promemorian, behover regelverket bland annat dven omfatta sanktioner
kopplade till deltagande i aktiviteter som planeras hos leverantéren. Om
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det ska ske en anvisning till insatsen behover detta beaktas vid
utformningen av regelverket.

Risker for bristande effektivitet i arbetet med platsanvisningar i det
reformerade systemet

Av promemorian framgar att Arbetsformedlingen fortsatt ska kunna
anvisa arbetssokande att soka lampliga arbeten. Eftersom sanktion kan
utgd om anvisat arbete inte soks utgor arbetssittet myndighetsutévning.
Det ar alltsa ett verktyg som enbart kan utforas av myndigheten och inte
av leverantorer. I ssmmanhanget ska ockséd ndmnas att inférandet av
aktivitetsrapporter samt fortydligande av krav och utokad kontroll av
sokaktiviteten har medfort att platsanvisningarnas betydelse som
kontrollverktyg har minskat.

8 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2022. Som anges i
promemorian kommer flera av de lagiandringar som foreslas i denna
promemoria att krdva anpassningar av Arbetsférmedlingens
handlaggarstod och datasystem. Forandringar i forordningsarbetet
kommer att kriva ytterligare anpassningar. Arbetsformedlingen vill
framhalla att det interna arbetet, den aktiva dialogen och deltagandet i
forordningsarbetet kommer vara avgorande for hur val myndigheten
lyckas med forberedelserna.

Aldre bestimmelser om sekretess ska gilla for uppgifter som har limnats
fore ikrafttradandet. Det stéller krav pa att myndigheten kan halla isir
uppgifter som ldmnats fore respektive efter ikrafttradandet av de nya
sekretessbestammelserna. Ett utlimnande av allmén handling kan
komma att omfatta uppgifter dar savil det gamla som det nya regelverket
ska tillampas, beroende pa nir uppgifterna som begérs ut har lamnats till
Arbetsformedlingen.

9 Konsekvenser

Promemorian beskriver konsekvenser av de presenterade
lagdndringarna. Arbetsmarknadspolitiken styrs, utover lag, till stor del av
forordningar som ocksa kommer att behova forandras. De konsekvenser
som beskrivs i promemorian blir darfor begransade. Det ar svart att se
helheten av reformen och dess konsekvenser da mycket arbete aterstar.

9.1 Overgripande konsekvenser

I promemorian bedéms de foreslagna lagdndringarna ge forutsattningar
for Arbetsformedlingen att arbeta mer effektivt &n vad som hade varit
fallet utan dessa lagédndringar. Myndigheten anser att det ar svart att
avgora om det leder till effektiviseringar eftersom det inte framgar pa
vilka grunder dessa bedomningar har genomforts. Den totala kostnaden
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kan till och med bli storre. Myndighetens uppdrag utokas inom vissa
omraden som samordning, kontroll, uppfoljning och inkdp. Forslagen i
promemorian ar ocksa forknippade med stora kostnader for digital
infrastruktur. Detsamma géller f6r myndighetens skyldighet att sikra en
lokal néarvaro, samverkan och ett tillrackligt marknadsutbud.

En reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet far ocksa
konsekvenser pa uppfoljningsarbetet eftersom forutsattningarna att
hamta in kunskaper kommer att forandras. Det géller bade vilka insatser
som de arbetssokande fatt del av och hur effektiva de har varit.
Arbetsformedlingen savil som andra myndigheter som har i uppdrag att
folja utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer darfor behova arbeta
med uppfoljning pa ett annat sitt dn idag.

9.2 Konsekvenser for enskilda

Promemorian saknar en konsekvensbeskrivning av den foreslagna
regleringen om sekretess som giller for uppgifter om nyanlianda
invandrare som deltar i etableringsprogrammet. Idag omfattas dven
beslut rorande nyanlianda invandrare av ett sekretesskydd. Med de
foreslagna lagandringarna kommer sekretess for dessa beslut att tas bort.

Promemorian innehéller ocksa forslag som innebar att
Arbetsformedlingen kan lamna ut vissa personliga uppgifter om enskilda
arbetssokande till leverantorer. Med denna sekretessbrytande
bestammelse kommer det bland annat bli mgjligt att lamna ut uppgifter
om arbetsgivare som fatt stod. Den arbetssokande har tidigare limnat
samtycke, men detta samtycke har enbart kunnat avse den enskilde
arbetssokanden sjalv. Nu kommer leverantoren dven kunna fa uppgifter
om arbetsgivaren. Det ar en forandring som kan ge konsekvenser for
enskilda.

9.4 Konsekvenser for statens budget

Promemorian anger att foreslagna lagandringar kan leda till en
minskning av de transaktionskostnader som annars skulle f6lja av att
uppgifter som tidigare har utforts av myndigheten i stéllet utfors av
leverantorer, men pa uppdrag av Arbetsformedlingen.
Arbetsformedlingen ser att det ocksa skulle kunna innebara 6kade
kostnader, dels for utokad kontroll, dels for den kvarstdende malgrupp
arbetssokande med ett behov av ett fordjupat stod. Omfattningen av
insatser som kan ges i egen regi ir i dagslaget ocksa oklart.

Det foreslagna systemet for informationsutbyte riskerar att medfora
okade kostnader for sadvial myndigheten som for leverantorerna.
Samtidigt har myndigheten i rapporten® om att forbereda for
reformeringen framhallit att det informationsutbyte som kravs for att

8 Af-2020/0034 2118 Forbereda for reformering av myndigheten
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exempelvis utveckla den tudelade individuella handlingsplanen utgor en
forutsattning for en effektiv verksamhet i det reformerade systemet.

9.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslagen i promemorian kan f& konsekvenser for kommunerna. Det
géller sarskilt forutsattningar att utbyta uppgifter mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna. Utan utokade mojligheter till
digitalt informationsutbyte riskerar myndigheten och kommunerna att
behova utveckla arbetssatt som ar tids- och kostnadskravande. Se dven
avsnitt 3 om samverkan med andra aktorer.

9.6 Konsekvenser for foretag

I promemorian foreslas att den nuvarande sekretessbestaimmelsen for
enskilds affars- eller driftforhallanden ska dndras fran ett omvant till ett
rakt skaderekvisit. Detta innebar att fler uppgifter om foretag kan
komma att lamnas ut och de kan utsittas for hardare granskning bland
annat i media. Allméanintresset av forbattrad insyn i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten och Arbetsformedlingens 6kade
mojlighet att hantera och kontrollera information om st6d till
arbetsgivare far dock anses viga 6ver. Arbetsformedlingen anser att dven
sekretessen om beslut for arbetsgivare ska tas bort, se avsnitt 4.

9.10 Konsekvenser for internationella aGtaganden

Generellt saknas de europeiska och 6vriga internationella aspekterna i
beskrivningarna av nuvarande och framtida arbetsmarknadspolitisk
verksamhet. Det kan ge en felaktig bild av verksamhetens innehall och
komplexitet. Arbetsformedlingen saknar en ndrmare beskrivning av
varfor det konstateras att forslagen inte beror de skyldigheter som foljer
av Sveriges medlemskap i EU och att det inte heller medfor négra
konsekvenser for internationella dtaganden.

Arbetsmarknaden &r inte bara nationell, utan internationell. Redan idag
utfor myndigheten ett flertal uppgifter kopplade till Sveriges dtaganden
pa den internationella arenan. Arbetsformedlingen fungerar som
nationellt samordningskontor och dr Euresmedlem. Dartill har
myndigheten ansvar for Sveriges deltagande inom EU:s forum f6r
sysselsattningsfragor och nyttjandet av EU-fonder for att stiarka
arbetsmarknadens funktionssitt samt for forvaltning av den Europeiska
globaliseringsfonden. Arbetsformedlingen driver dven internationellt
utvecklingssamarbete inom den svenska politiken for global utveckling
och Agenda 2030. Myndighetens internationella arbete paverkas av
reformeringen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och bor
darfor inga i beskrivningar och beaktas i det fortsatta arbetet med
reformeringen. Genom att delta i EU- och Ovriga internationella
samarbeten, verkar myndigheten for ett 6msesidigt erfarenhetsutbyte
som ar till nytta for myndighetens verksamhet i stort.
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Att vara navet pa den arbetsmarknadspolitiska arenan forutsatter att
myndigheten har en tydlig roll pa arbetsmarknadsomradet inom EU/EES
och Schweiz, men ocksa pa den ovriga internationella® arenan. Ansvaret
pa det europeiska omradet ar aspekter som behover beaktas vid
utformning och upphandling av arbetsmarknadspolitiska tjanster. En
viktig del i detta &r uppdraget att tillhandhalla likviirdig service. Aven nir
det giller samverkan med andra bor beskrivningar av myndighetens roll
som “aktOrer pa nationell, regional och lokal nivd” kompletteras
med”internationell”.

9.11 Konsekvenser for fusk, felaktiga utbetalningar och brottslighet
Arbetsformedlingen behover ha mojlighet att hamta in uppgifter fran
andra myndigheter for att kunna utveckla en effektiv kontroll av savil
arbetsgivare som arbetssokande. Om forutsiattningarna saknas kommer
det att fa konsekvenser for fusk, felaktiga utbetalningar och brottslighet.
Risken for medvetna felaktiga utbetalningar, bidragsbrott och
bedrigerier samt organiserad brottslighet, arbetslivskriminalitet och
valfardsbrottslighet i stort avser att stod/ersiattningar kommer da
sannolikt att 6ka.

10 Forfattningskommentarer

Inga synpunkter.

9 se t.ex. forordningen (2021:565) med kompletterande bestimmelser till EU:s férordning om
inrdttande av Europeiska arbetsmyndigheten
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Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Mindhammar

Sofie Carlsson

Jonas Ekselius

Beslut i drendet har fattats av generaldirektér Maria Mindhammar pé
uppdrag av Arbetsformedlingens styrelse. Arendet har foredragits av
kvalificerad handlaggare Sofie Carlsson och kvalificerad handlaggare
Jonas Ekselius. I den slutliga handlaggningen av drendet har dven
overdirektor Lars Loow, ledningsstabschef Thomas Hagman, rattschef
Anna Middelman, bitradande verksamhetsomradesdirektor Maria
Kindahl och enhetschef Joel Phalén deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfér namnunderskrifter.



