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TJANSTESKRIVELSE

Kommunledningsforvaltningen

TJANSTESTALLE

Utrednings- och strategiavdelningen Till Kommunstyrelsens Arbetsutskott
HANDLAGGARE Frida V|dén
DIARIENR KS/2021:97

ARENDE Remiss av Vissa lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk

verksamhet (DS 2021:27)

Svar pa remiss av Vissa lagférslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (DS 2021:27)

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

att godkadnna forslag till yttrande over departementsskrivelsen Vissa lagférslag
med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (SD
20221:97) och 6verlamna det till Arbetsmarknadsdepartementet.

Sammanfattning

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat departementsskrivelsen Vissa lagfér-
slag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (Ds
2021:27) pa remiss till Flens kommun 13 september 2021. Remissvaret ska vara
Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast 12 november 2021.

Departementsskrivelsen beskriver rollférdelningen och samverkan mellan Arbets-
formedlingen och upphandlade leverantor, men fortydligar inte kommunens roll i
relation till den tidigare utredningen kommuners medverkan i den statliga ar-
betsmarknadspolitiken (SOU 2020:41). Reformeringen av Arbetsférmedlingen och
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten innebar att begrepp behdver anpassas
i nedanstaende lagrum for att skyddet for enskildas integritet ska kunna uppratt-
hallas. For att ett effektivt informationsutbyte ska kunna ske kravs vissa lagand-
ringar. Denna promemoria innehaller forslag till sddana lagandringar. De lagar som
berors av forslag till lag om andring i remissen i Ds 2021:27 ar lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten, lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten, Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda in-
vandrare. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 december 2022.
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Skrivelsen innehaller vissa lagforslag och forslag pa inriktning for att na malet med
arbetsmarknadspolitiken och att insatserna ska bidra till en val fungerande ar-
betsmarknad. Forslagen i skrivelsen syftar till att uppna en arbetsmarknadspolitisk
verksamhet som genom effektivare stod bidrar till att arbetssokande ska komma i
arbete och majliggora for fler arbetsgivare att hitta ratt kompetens.

Arbetsformedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret for arbetsmarknadspoli-
tiken, men matchande och rustande insatser ska i huvudsak utfoéras av fristaende
aktorer. En ny arbetsmarknadspolitisk insats, formedlingsinsatser, ska inféras och
anskaffas fran leverantorer med Arbetsférmedlingen som ansvarig myndighet.
Kvalitet och kontroll ska vara styrande for ett nytt system med formedlingsinsat-
ser.

| den reformerade verksamheten ska det fortsatt finnas en bredd av andra ar-
betsmarknadspolitiska insatser som utfors av fristdende aktorer, till exempel le-
verantorer, kommuner, arbetsgivare och idéburna aktorer, eller i Arbetsfor-
medlingens egen regi, liksom insatser som bedrivs i samverkan. For att saval Ar-
betsférmedlingen som leverantérerna ska kunna fullgora sina respektive uppdrag
pa ett effektivt satt nar leverantorer i stérre utstrackning utfér arbetsmarknadspo-
litiska insatser, behover utbytet av information mellan Arbetsférmedlingen och
leverantéren kunna ske mer effektivt.

Malgruppen for férmedlingsinsatserna ska vara bred och omfatta korttidsarbets-
|6sa som l6per risk for langtidsarbetsloshet, arbetslosa som har varit inskrivna en
langre tid, deltagare i etableringsprogrammet och for personer med funktions-
nedsattning som medfér nedsatt arbetsformaga. En anvisning till en formedling-
sinsats ska vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad av Arbetsférmedlingen.

Flens kommuns synpunkter

Gallande lagandringen av offentlighets- och sekretesslagen stéller sig Flens kom-
mun positiv till lagandringen for att skapa en effektivare samverkan och planering
for den enskilde. En dnskvard beaktning ar mojlig lagandring som aven innefattar
kommunerna. Redan idag finns det utvecklingsomraden kring hur informationsut-
byte hanteras mellan olika myndigheter. Med leverantorer av férmedlingsinsatser
innebar det ytterligare en samverkanspart, men dar kommunen kan att bli bero-
ende av Arbetsférmedlingen som mellanhand vid handlaggning och handlagg-
ningskedjan riskerar att blir langre an vad den ar idag.

Departementsskrivelsen beskriver rollférdelningen och samverkan mellan Arbets-
formedlingen och privata leverantérer, men fortydligar inte kommunens roll i re-
lation till den tidigare utredningen kommuners medverkan i den statliga arbets-
marknadspolitiken (SOU 2020:41). Kommunen har en central betydelse for ar-
betsmarknadspolitiken, men kommunens roll ar fortsatt otydlig
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Flens kommun har haft ett hogt mottagande och en hog arbetsléshet under
manga ar dar en stor andel av de arbetssékande har en lag utbildningsbakgrund
och ett stort behov av stdd i sin vag mot egen forsorjning.

Bade i foreliggande departementsskrivelse och i Arbetsférmedlingens reglerings-
brev for bade ar 2020 och 2021,”som beskriver hur myndigheten ska arbeta och
hur mycket pengar den kan anvanda utifran regeringens beslut”, star det att Ar-
betsférmedlingen ska sdkerstalla sin narvaro och en likvardig service, en operativ
samverkan med kommuner i individarenden samt tydligt definierade och val fun-
gerande kontaktvagar i varje kommun, sakerstdlla strategisk samverkan med
kommunerna och andra aktorer, samt framja lokala projekt i samverkan. Flens
kommun upplever en omvand effekt. Arbetsformedlingen valde att lagga ner sitt
formedlingskontor i Flen under 2019 vilket paverkat invanarnas mojlighet till stod
och service negativt och det saknas aven en lokal dverenskommelse med anled-
ning av att Arbetsférmedlingen ville invanta pa denna skrivelse. Forhoppningen ar
nu att 6verenskommelsen kan komma till stand innan arsskiftet.

For att den framtida samverkan mellan Arbetsformedlingen, leverantérer och
kommunen ska fungera ar det av stor vikt att Arbetsférmedlingen, som huvudan-
svarig for samverkan, satter strukturen. Det kravs en tydlig rollférdelning och ett
fortydligande av inneborden av Arbetsformedlingens lokala narvaro.

| Flens kommun beviljas forsorjningsstod till stor del utifran arbetsloshet. Manga
av dessa individer har inte kvalificerat sig till socialférsakringssystemen och har
inte omfattats av Arbetsférmedlingens insatser. Kommunen har darfor utfort om-
fattande insatser, via socialtjansten, for att stotta arbetslosa invanare mot egen
forsorjning.

Som Flens kommun tidigare svarat i sitt remissvar gallande kommuners medverkan
i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) kvarstar det faktum att
kommunerna idag tar ett oproportionerligt stort ansvar for arbetslosheten trots
att staten genom Arbetsformedlingen har huvudansvaret for de arbetsmarknads-
politiska atgarderna och for att sdkerstdlla andamalsenlig samverkan med kom-
munerna genom lokal narvaro. Det ar positivt att Flens kommun nu kan se att fler
individer som tidigare inte kvalificerat sig och saknat insatser fran Arbetsfor-
medlingen nu anvisas till KROM, vilken kan leda till en positiv foljdeffekt av ett
minskat behovet av ekonomiskt bistand pa lang sikt.
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Antalet anvisningar i sig kan inte ses som ett resultat, utan det ar antalet individer
som kommer ut i sysselsattning genom formedlingsinsatserna som kommer att fa
visa om insatserna ger resultat. For att formedlingsinsatserna ska lyckas forutsat-
ter det att kvalitet och kontroll ar styrande for det nya systemet. Arbetsfor-
medlingens roll som kontrollmyndighet blir ddirmed avgorande.

Sammanfattningsvis staller sig Flens kommun positiva till de lagférslag som pre-
senteras i skrivelsen, men beklagar att det fortsatt finns en betydande otydlighet i
kommunernas roll i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Sara Molander Frida Vidén
Utrednings- och strategichef Arbetsmarknadsstrateg

Beslutet skickas till:
Arbetsmarknadsdepartementet,
Akt
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Svar pd remiss av Vissa lagférslag med anledning av en re-
formerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar

att godkdnna forslag till yttrande 6ver departementsskrivelsen Vissa
lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet (SD 20221:97) och 6verlamna det till Arbetsmarknads-
departementet,

att lagga till i sista stycket sidan 2 att ett fortydligande behover goéras
for hur organiseringen av arbetsformedlingen och det justerade
uppdraget ska ta tillvara pa den erfarenhet och kunskap som kom-
munerna har av samverkan kring malgruppen med komplexa behov
samt,

att det fjarde stycket pa sidan 3 poangterar att det ar otydligt kring ar-
betet med personer som star langt ifran arbetsmarknaden och vilka
samarbetspartners som ska ansvara fér denna grupp.

Bakgrund

Arbetsmarknadsdepartementet har skickat departementsskrivelsen Vissa
lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet (Ds 2021:27) pa remiss till Flens kommun 13 september 2021.
Remissvaret ska vara Arbetsmarknadsdepartementet tillhanda senast 12
november 2021.
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Departementsskrivelsen beskriver rollférdelningen och samverkan mellan
Arbetsformedlingen och upphandlade leverantér, men fortydligar inte
kommunens roll i relation till den tidigare utredningen kommuners med-
verkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41). Reforme-
ringen av Arbetsférmedlingen och den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten innebar att begrepp behdver anpassas i nedanstaende lagrum for
att skyddet for enskildas integritet ska kunna uppratthallas. For att ett ef-
fektivt informationsutbyte ska kunna ske kravs vissa lagandringar. Denna
promemoria innehaller forslag till sddana lagandringar. De lagar som be-
rors av forslag till lag om andring i remissen i Ds 2021:27 &r lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring, lagen (2000:625) om den ar-
betsmarknadspolitiska verksamheten, lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten, Offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Lagforslagen féreslas
tradai kraft den 1 december 2022.

Skrivelsen innehaller vissa lagforslag och forslag pa inriktning for att na
malet med arbetsmarknadspolitiken och att insatserna ska bidra till en val
fungerande arbetsmarknad. Forslagen i skrivelsen syftar till att uppna en
arbetsmarknadspolitisk verksamhet som genom effektivare stod bidrar till
att arbetssokande ska komma i arbete och mojliggora for fler arbetsgivare
att hitta ratt kompetens.

Arbetsformedlingen ska fortsatt ha myndighetsansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken, men matchande och rustande insatser ska i huvudsak utféras
av fristdende aktorer. En ny arbetsmarknadspolitisk insats, formedlingsinsat-
ser, ska inféras och anskaffas fran leverantérer med Arbetsférmedlingen
som ansvarig myndighet. Kvalitet och kontroll ska vara styrande for ett nytt

system med formedlingsinsatser
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| den reformerade verksamheten ska det fortsatt finnas en bredd av
andra arbetsmarknadspolitiska insatser som utfors av fristdende aktorer,
till exempel leverantorer, kommuner, arbetsgivare och idéburna aktorer,
eller i Arbetsformedlingens egen regi, liksom insatser som bedrivs i sam-
verkan. For att saval Arbetsférmedlingen som leverantorerna ska kunna
fullgdra sina respektive uppdrag pa ett effektivt satt nar leverantorer i
storre utstrackning utfor arbetsmarknadspolitiska insatser, behover utby-
tet av information mellan Arbetsférmedlingen och leverantéren kunna
ske mer effektivt.

Malgruppen for formedlingsinsatserna ska vara bred och omfatta kort-
tidsarbetslosa som I6per risk for langtidsarbetsloshet, arbetslosa som har
varit inskrivna en langre tid, deltagare i etableringsprogrammet och for
personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsférmaga.
En anvisning till en formedlingsinsats ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad av Arbetsférmedlingen.

Yttrande

Gallande lagandringen av offentlighets- och sekretesslagen stiller sig
Flens kommun positiv till lagandringen for att skapa en effektivare sam-
verkan och planering for den enskilde. En 6nskvard beaktning ar mojlig
lagdndring som aven innefattar kommunerna. Redan idag finns det ut-
vecklingsomraden kring hur informationsutbyte hanteras mellan olika
myndigheter. Med leverantorer av férmedlingsinsatser innebar det ytter-
ligare en samverkanspart, men dar kommunen kan att bli beroende av
Arbetsférmedlingen som mellanhand vid handlaggning och handlagg-
ningskedjan riskerar att blir langre an vad den ar idag.

Departementsskrivelsen beskriver rollférdelningen och samverkan mellan
Arbetsférmedlingen och privata leverantérer, men fértydligar inte kom-
munens roll i relation till den tidigare utredningen kommuners medverkan
i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41). Kommunen har en
central betydelse for arbetsmarknadspolitiken, men kommunens roll ar
fortsatt otydlig.

Flens kommun har haft ett hogt mottagande och en hog arbetsloshet un-
der manga ar dar en stor andel av de arbetssokande har en lag utbild-
ningsbakgrund och ett stort behov av stod i sin vdg mot egen forsorjning.
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Bade i foreliggande departementsskrivelse och i Arbetsformedlingens re-
gleringsbrev for bade ar 2020 och 2021,”som beskriver hur myndigheten
ska arbeta och hur mycket pengar den kan anvanda utifran regeringens
beslut”, star det att Arbetsformedlingen ska sakerstalla sin narvaro och en
likvardig service, en operativ samverkan med kommuner i individarenden
samt tydligt definierade och val fungerande kontaktvagar i varje kommun,
sakerstalla strategisk samverkan med kommunerna och andra aktorer,
samt framja lokala projekt i samverkan. Flens kommun upplever en om-
vand effekt. Arbetsférmedlingen valde att lagga ner sitt férmedlingskon-
tor i Flen under 2019 vilket paverkat invanarnas majlighet till stod och
service negativt och det saknas dven en lokal 6verenskommelse med an-
ledning av att Arbetsformedlingen ville invdnta pa denna skrivelse. For-
hoppningen ar nu att dverenskommelsen kan komma till stand innan ars-
skiftet.

For att den framtida samverkan mellan Arbetsférmedlingen, leverantorer
och kommunen ska fungera ar det av stor vikt att Arbetsférmedlingen,
som huvudansvarig for samverkan, satter strukturen. Det krdvs en tydlig
rollférdelning och ett fortydligande av innebdrden av Arbetsférmedling-
ens lokala narvaro.

| Flens kommun beviljas forsorjningsstod till stor del utifran arbetsloshet.
Manga av dessa individer har inte kvalificerat sig till socialférsakringssy-
stemen och har inte omfattats av Arbetsformedlingens insatser. Kommu-
nen har darfor utfort omfattande insatser, via socialtjansten, for att stotta
arbetsl6sa invanare mot egen férsorjning.

Som Flens kommun tidigare svarat i sitt remissvar gallande kommuners
medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken (SOU 2020:41) kvarstar
det faktum att kommunerna idag tar ett oproportionerligt stort ansvar for
arbetsldsheten trots att staten genom Arbetsférmedlingen har huvudan-
svaret for de arbetsmarknadspolitiska atgarderna och for att sidkerstalla
andamalsenlig samverkan med kommunerna genom lokal narvaro. Det ar
positivt att Flens kommun nu kan se att fler individer som tidigare inte
kvalificerat sig och saknat insatser fran Arbetsférmedlingen nu anvisas till
KROM, vilken kan leda till en positiv foljdeffekt av ett minskat behovet av
ekonomiskt bistand pa lang sikt.
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Antalet anvisningar i sig kan inte ses som ett resultat, utan det ar antalet in-
divider som kommer ut i sysselsattning genom formedlingsinsatserna som
kommer att fa visa om insatserna ger resultat. For att formedlingsinsatserna
ska lyckas forutsatter det att kvalitet och kontroll ar styrande for det nya sy-
stemet. Arbetsformedlingens roll som kontrollmyndighet blir darmed avgo-
rande.

Sammanfattningsvis staller sig Flens kommun positiva till de lagférslag som
presenteras i skrivelsen, men beklagar att det fortsatt finns en betydande
otydlighet i kommunernas roll i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas besluta

att godkanna forslag till yttrande 6ver departementsskrivelsen Vissa lagfér-
slag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksam-
het (SD 20221:97) och 6verlamna det till Arbetsmarknadsdepartemen-
tet.

Yrkanden

Emma Dahlin (M) yrkar tillagg i sista stycket sidan 2 att ett fortydligande be-
hover goras for hur organiseringen av arbetsformedlingen och det justerade
uppdraget ska ta tillvara pa den erfarenhet och kunskap som kommunerna
har av samverkan kring malgruppen med komplexa behov.

Emma Dahlin (M) yrkar tillagg i fjarde stycket pa sidan 3 att det ar otydligt
kring arbetet med personer som star langt ifran arbetsmarknaden och vilka
samarbetspartners som ska ansvara for denna grupp.

Propositionsordning
Ordféranden finner att det forutom forvaltningens forslag finns tva tillaggs-
yrkanden.

Vid stalld proposition pa forvaltningens forslag finner ordféranden att kom-
munstyrelsens arbetsutskott beslutar att bifalla detsamma.
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Vid stélld proposition pa Emma Dahlins (M) tillaggsyrkande i det sista stycket
pa sidan 2 finner ordféranden att kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar
att bifalla detsamma.

Vid stalld proposition pa Emma Dahlins (M) tillaggsyrkande i det fjarde
stycket pa sidan 3 finner ordféranden att kommunstyrelsens arbetsutskott
beslutar att bifalla detsamma.

Skickas till:
Arbetsmarknadsdepartementet
Akt
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