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Lansstyrelsen avstar fran att lamna synpunkter och bedémning av lagforslag och
rattsliga forutsattningar for Arbetsférmedlingen att genomfora sina uppdrag.
Lansstyrelsen lamnar synpunkter med utgangspunkt fran myndighetens
integrationsuppdrag.

Sammanfattning av synpunkter

Lansstyrelsen ser positivt pa Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet for den
statliga arbetsmarknadspolitiken. Lansstyrelsen ser dven vikten av ett
helhetsansvar som innefattar likvardig service i hela riket samt tillgang till
andamalsenliga insatser som svarar mot individers och arbetsgivares behov. Att
andamalsenlig samverkan tillvaratas samt att insatser ska leda till varaktig
arbetsmarknadsetablering ar ocksa viktiga fortydliganden. Lansstyrelsen ser dock
behov av ytterligare fortydliganden kring samverkan och medverkan dven om
vissa besked om former for Arbetsférmedlingens arbete lamnas. Det finns risk for
att intradet pa arbetsmarknaden for individer med svagast anknytning till
arbetsmarknaden forsvaras till foljd av Arbetsformedlingens forandrade arbetssétt.
Arbetsgivarnas kompetensforsorjningsbehov kraver fortsatt en aktiv och
narvarande ansvarig myndighet dar lokal och regional ndrvaro i samverkan ar av
vikt. Det finns dvervagande risk for att nuvarande matchningsproblematik
kvarstar, da otydligheter i ansvarsfordelning och helhetsgrepp kring branschers
kompetensforsorjningsbehov samt Arbetsférmedlingens roll &r otydlig.
Samverkansformer kommer att paverka kommunernas arbete och uppdrag.

Sarskilda synpunkter

Statliga arbetsmarknadspolitiken

Arbetsmarknadspolitiken ska vara nationellt sammanhallen och statligt
finansierad. Reformeringen innebér inga forandringar av ansvarsfordelning mellan
stat och kommun. Arbetsformedlingen ska uppratthalla en likvardig tillgang till
saval grundlaggande service som arbetsmarknadspolitiska insatser i hela landet.
Léansstyrelsen &r positiv till fortydligande kring Arbetsformedlingen som ansvarig
myndighet for den statlig arbetsmarknadspolitiken. En tydlig ansvarsfordelning ar
till fordel for sa val den enskilde arbetssékande som foretag som soker arbetskraft.
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Det &r &ven ett viktigt fortydligande for kommunerna och andra samverkande
parter. Lansstyrelsen ar &ven positivt till Arbetsférmedlingens ansvarar for att
likvardig service finns tillganglig i hela landet. Myndigheten ser &ven
betydenheten av Arbetsformedlingens ansvarar for att insatser och stdd ska finnas
for alla grupper av individer samt utifran lokala forutsattningar och behov.
Lansstyrelsen dnskar dock fortydliganden och resonemang hur service ska ges for
att mota behoven sékerstélla heltdckande och statlig service.

Lansstyrelsen ser positivt pa Arbetsformedlingens digitala omstallning for de
arbetssOkande och arbetsgivare vars kontakter med myndigheten underlattas.
Lansstyrelsen anser dock att en heltackande statlig service inte endast kan bestéa av
digitala kanaler och representation genom Statens Servicecenter. Lansstyrelsen
anser darfor att det kravs ytterligare fortydliganden kring hur den heltdckande
statliga servicen ska sékerstéllas och resurssattas. Detta ar sarskilt viktigt for
arbetssokande och arbetsgivare som ar mindre benéagna att anvanda bade digitala
verktyg och kanaler samt Arbetsférmedlingens former for uppféljning.

Den enskildes mojlighet till varaktig etablering pa arbetsmarknaden

Lansstyrelsen ser positivt pa att den enskilde arbetssokandes majligheter till en
varaktig anstéllning lyfts. | Stockholms lan ar cirka 88 200 personer arbetsldsa
varav knappt hélften ar langtidsarbetslosa. Bade antalet och andelen arbetslosa ar
hdg och ligger dver den niva som radde innan covid-19. Aven om aterhamtningen
pa kort sikt bedoms stark i Stockholms Ian riskerar antalet personer utanfor
arbetskraften kvarsta pa permanent hdga nivaer sdsom i 6vriga riket. Klyftan
mellan de som é&r etablerade pa arbetsmarknaden och de som star utanfor var
tydlig innan covid-19 och har ytterligare forstarkts under pandemin. Av denna
anledning ser Lansstyrelsen positivt pa Arbetsférmedlingens helhetsansvar for den
arbetsmarknadspolitiska bedomningen, for tillgang till insatser och uppféljning
samt att insatserna ska méta individens behov for att na varaktigt arbete.

Arbetsformer och floden som underlattar Gvergangar till och mellan olika former
av utbildning och arbete &r av vikt. Lansstyrelsen ser dock att de med svag
arbetsmarknadsanknytning, d.v.s. utrikes fodda, personer med lag formell
utbildningsniva, begransade kunskaper i svenska spraket samt begréansad digital
kunskap ar svara att nd med befintliga insatser. De insatser som amnar méta de
mest utsatta grupperna har manga ganger ”hoga trosklar” vilket gor att de med
samst forutsattningar inte nas av dessa eller inte formar genomféra dem.
Lansstyrelsen ser en 0kad risk att dessa malgrupper kommer ha fortsatt svart att
havda sig och fa tillgang till de insatser som kravs for varaktigt
arbetsmarknadsetablering. Lansstyrelsen ser vidare positivt pa att
Arbetsformedlingen ska ha helhetsansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering samt
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga. Lansstyrelsen ser dock
fortsatt stor risk for att dessa gruppers behov inte tillgodoses. Det finns en
betydande risk for att omstéllningen av Arbetsformedlingens uppdrag blir pa
bekostnad av samverkan, nagot som ar en viktig komponent i insatser och
metoder for grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden. Det finns &ven
risk for att den breda utformningen av férmedlingsinsatserna missgynnar de med
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svagast stéllning, da stod som effektivt leder till etablering pa arbetsmarknaden
nar individen sent eller uteblir.

Lansstyrelsen saknar resonemang om hur Arbetsférmedlingen ska sékerstélla att
namnda risker inte uppstar. En stor andel av de inskrivna vid Arbetsformedlingen
har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Darfor &r samverkansformer,
dvergangar mellan arbete och studier och kommunernas arbete viktigt for de, som
annars inte nar upp till arbetsmarknadens krav, ska finna varaktiga anstéllningar.
Detta ar dven viktigt for att sakerstalla jamstalld service och motverka de
utmaningar som utrikes fédda kvinnor star infor pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarnas kompetensforsorjningsbehov

Matchande av insatser ska utforas av externa aktorer pa uppdrag av
Arbetsformedlingen. Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten maste mer
effektivt ge arbetssdkande stéd att na varaktigt arbete och mojliggora for fler
arbetsgivare att hitta ratt kompetens. Matchningsproblematiken grundar sig i gap
mellan forvantad produktion fran arbetsgivare och arbetstagarens faktiska
produktivitet samt brist pa erfarenhet och kompetens hos den enskilde. Insatser for
att mota dessa utmaningar ar exempelvis utbildningsinsatser, anstallningsstod,
praktik, rekryteringsutbildning m. m. Utéver det kravs en sammanhallen och
Overgripande struktur och ansvar for att detta ska vara mojligt.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av Arbetsformedlingens aktiva roll i
samverkan med syfte att bidra till langsiktiga och socialt hallbara strukturer
géllande kompetensforsorjning. Detta galler sarskilt den del av arbetskraften som
har svart att fa ett varaktigt arbete och har behov av reguljar utbildning sa som
vuxenutbildningen, yrkeshégskolor med mera. Denna grupp ar en stor andel av de
arbetssokande som aterfinns vid Arbetsférmedlingen idag.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att viss grundlaggande service ocksa ska
omfatta stod till arbetsgivare, dven om formerna &r oklara. Den lokala och
regionala forankringen ar av vikt for att ha god bestallarkunskap. Risk finns for att
Arbetsformedlingen inte kommer att ha moéjligheter att sékerstélla insatser som
moter arbetsgivarnas kompetensforsorjningsbehov och inte ha den éverblick som
kravs for att vara den sammanhallande lanken.

Lansstyrelsen saknar ett resonemang kring hur Arbetsférmedlingen ska
sékerstélla och leva upp till sitt 6vergripande ansvar i ett férandrat uppdrag dar
matchning i stor utstrackning ska utforas av leverantdrer som inte har ett
helhetsansvar. Detta blir sarskilt viktigt i en tid da Sverige star infor ekonomisk
aterhamtning och da det aterigen finns kompetensforsorjningsbehov som inte
mots inom sektorer som ar kanda ingangsbranscher i arbetslivet, sa som
besoksnaringen. Arbetsformedlingens lokala och regionala kdnnedom om
arbetsmarknad och arbetsliv kommer fortsatt att vara viktig bade for
arbetsmarknaden och for kompensforsorjningen samt for att Arbetsférmedlingen
ska kunna genomfora sina uppdrag.
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Kommunernas arbetsmarknadsinsatser

Kommunerna bedriver verksamheter och insatser, som Sfi och sprak- och
arbetspraktik, vilket underlattar arbetsmarknadsintrade for de med svag
arbetsmarknadsanknytning. Arbetsformedlingen ska ha ett langsiktigt och
utvecklingsinriktat forhallningssatt till samverkan med kommunerna. Upparbetade
och andamalsenliga strukturer for samverkan och samordning behover tillvaratas
och utvecklas. Det ar sarskilt viktigt for de med svag stallning pa
arbetsmarknaden och dar kedjor av bade kommunala och statliga insatser kravs
Over tid. Lansstyrelsen anser daremot att det ar otydligt hur samverkan och former
for samverkan ska uppratthallas, sarskilt i kombination med otydlighet i
Arbetsformedlingens lokala och regional nérvaro.

Lansstyrelsen understryker vikten av att underlatta dvergangar mellan studier och
arbete for att individer med svag anknytning till arbetsmarknaden ska etablera sig
langvarigt. Arbetsmarkandsnara moment ska vara en del av Sfi, darfor ar
kommunernas samverkan med Arbetsformedlingen avgorande. Sarskilt for att
kommunerna ska kunna genomféra sina uppdrag som exempelvis andamalsenliga
kombinationsuthildningar av sprak- och yrkesutbildning.

Samverkan

Lansstyrelsen ser positivt pa att samverkan och vikten av en valfungerande
samverkan lyfts som viktig och prioriterad. Det ar daremot oklart hur formerna for
Arbetsformedlingens samverkan kommer att vara utifran det férandrade uppdrag
samt de ramar och mojligheter som myndigheten kommer att ha. Landets, lanets
och kommunens invanare, arbetsgivare samt samverkansparter paverkats av hur
Arbetsformedlingens service och arbete genomfors. Lansstyrelsen vill podangtera
att de med svagast anknytning till arbetsmarknaden missgynnas av reducerad
samverkan. Darav blir den lokala narvaron och dess formerna viktig. Aven
samverkan och andamalsenliga samarbeten som exempelvis DUA:s arbete med
lokala jobbspar, blir viktiga att tillvarata. Samverkan kravs for att mojliggora
overgangar mellan utbildning, arbete och kompetensforsorjning.

Social Hallbarhet

Arbetsmarknadspolitikens mal ar att insatser ska bidra till en valfungerande
arbetsmarknad genom att bland annat skapa varaktigt hdgre sysselsattning och
lagre arbetslGshet. Det naringspolitiska malet &r att starka den svenska
konkurrenskraften och skapa forutsattningar for fler jobb i fler och vaxande
foretag. De utbildningspolitiska malen kopplat till vuxnas larande, som den
kommunala vuxenutbildningen och yrkeshdgskola, &r att skolformerna ska stddja
och stimulera larande. Det ska utveckla larande och kompetenser som stérker den
enskildes stallning i arbets- och samhallslivet och utga fran enskildes behov och
forutsattningar. De tre politikomradena ar beroende och hjalpta av samverkan for
att uppnas andamalsenligt och langsiktigt. Hallbara strukturer och former for
samverkan och information har avgérande baring pa samhallets sociala hallbarhet

| departementsskriften tydliggors vissa former och floden for den statliga
arbetsmarknadspolitikens utférande for att 6ka effektiviteten. Lansstyrelsen vill
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dock poéngtera att det finns en avsaknad av individperspektivet i resonemang och
beskrivningar och hur de med svagast stallning pa arbetsmarknaden ska kunna
etablera sig varaktigt. Langtidsarbetsloshetens langsiktiga effekter pa samhallet
och de socioekonomiska kostnaderna &r stora. Lansstyrelsen vill darfor synliggdra
att en avsaknad eller regression av samverkan kring insatser skulle ha negativ
effekt for utsatta omraden. ArbetslGshet och langtidsarbetsloshet ar tunga faktorer
for utsatta omraden och har stor paverkan vad galler andra effekter. Enligt Delmos
ar den omgivande miljon danande for den enskildes framtid. Lansstyrelsen ser har
starka kopplingar till Lansstyrelsernas uppdrag om samverkan samt kopplingarna
mellan utbildning, arbete och lansstyrelsernas integrationsuppdrag.

Slutligen vill Lansstyrelsen podngerna att effektiva former for samverkan krévs
for att motverka kompetensgap i tillgang och efterfragan liksom i utbildning och
erfarenhet. Effektiva samverkansformer motverkar undantrangningseffekter,
langtidsarbetsloshet och ar i linje med Agenda 2030 om de globala malen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektér Asa Ryding med utvecklingsledare
Rebecca Karlsson som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
tillvaxtdirektér Anna Conzen och tf. forvaltningsdirektor Helena Remnerud
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.



