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Yttrande fran Oskarshamns kommun

Oskarshamns kommun har tagit del av departementsskrivelsen 2021:27 "Vissa lagférslag med
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet".

Oskarshamns kommun anser att det ar bra utredningen slar fast att kommunerna har en viktig roll
att spela bade som den sannolikt viktigaste samverkansparten till Arbetsformedlingen och ocksa
som utférare av olika insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Dock saknar promemorian tydliga
beskrivningar om kommunernas aktiva roll d.v.s. "Kommuner som utférare av tjanster at
Arbetsférmedlingen” (SOU 2020:41)

Kommunens roll och mandat i det arbetsmarknadspolitiska uppdraget

Kommunerna har ett starkt incitament att framja egenférsorjning och arbeta for att alla som kan
och har forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden, ocksa kommer ut pa
arbetsmarknaden. Kommunerna har ett sarskilt ansvar for att aktivt arbeta for att personer som
befinner sig i forsorjningsstdd, genom aktiva beslut och planering far de insatser som behovs for
att ta steg mot en egen férsorjning och etablering pa arbetsmarknaden.

Forutsattningarna for ett aktivt arbete fér och med denna malgrupp riskeras att omajliggéras, da
det saknas tydlighet i rollférdelningar. Var beddmning ar att personer som star langt fran
arbetsmarknaden inte kommer vara en tillrackligt intressant och I6nsam malgrupp for
leverantérerna att jobba med utifran nuvarande upplagg.

Dessa individer kommer forst efter stegforflyttningar mot arbete bli en malgrupp for
leverantorerna. De arbetslésa i denna malgrupp kommer utan kommunernas insatser riskera en
langvarig permanentad arbetsloshet och beroende av férsoérjningsstod fran kommunerna.
Kommunerna behdver fa ett formellt ansvar och formella mandat att planera for individernas vag
till egen férsorjning och det ar kommunens ansvar enligt Socialtjanstlagen.

Kommunens breda verksamhet innebar ocksa att vi kan tillhandahalla bdde sammansatta
Idsningar och anpassade insatser. Detta maste dock erkannas, formaliseras och finansieras samt
att det behdver finnas tydliga samverkansstrukturer, bade pa strategisk niva och operativ niva
lokalt.

Kommunerna med kdnnedom om naringslivets efterfragan och individers behov
Oskarshamns kommun menar att det &r kommunerna som bast kan identifiera de lokala och
regionala behoven hos arbetsgivarna utifran langvarigt upparbetade naringslivskontakter samt att
man dartill har kunskaper kring vissa medborgares behov av arbetsmarknadsinsatser.
Kommunerna har ocksa ansvar for den kommunala vuxenutbildningen som ar en viktig
arbetsmarknads- och kompetenshdjande insats. Det ar saledes sa att det ar kommunerna som
har de basta incitamenten for att lyckas med arbetsmarknadspolitiken, varfér samverkan med
kommunerna maste fortydligas i uppdrag, méjligheten till att vara en likvardig "fristaende aktor
och kompletterande aktér” samt sjalva ersattningar for utforda kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

Digitalisering

Arbetsférmedlingens digitalisering har lett till att anhdriga, bekanta eller yngre familjemedlemmar
behdver utféra arendehantering i Arbetsférmedlingens system, for att manga av de
arbetssdkande inte klarar det pa egen hand (géaller sarskilt malgruppen nyanlanda). Det ar ocksa
sa att kommunerna har fatt ta ett stort ansvar i stéttandet kring systemférklaringar, rapporteringar,
ansoOkningar mm, for att de arbetssdkande ska kunna leva upp till Arbetsférmedlingens krav och i
slutanden inte tappa sin ersattning till forsérjning.
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Nyanlédnda arbetss6kande

Arbetsférmedlingen har ansvar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser for snabb etablering
in pa arbetsmarknaden. De nyanlanda som kommer idag ar spraksvaga och andelen analfabeter
Okar, vilket kraver betydligt mer insatser och tid samt an viktigare att insatserna ar samordnade.
Efter avslutad etableringstid av tidigare ars mottagna, ser vi spraksvaga som ar i fortsatt behov av
tolk, vilket ger avsevart samre forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Slutsatsen av
detta blir ett fortsatt Iangvarigt behov av forsérjningsstdd och utanférskap. Ett fortydligande inom
detta omrade ar angelaget, dar vi ser att kommunerna redan idag tar ett stort nationellt
arbetsmarknadspolitiskt ansvar.

DUA - delegationen for unga och nyanlanda till arbete har ett tidsbegransat uppdrag och vi ar
oroade 6ver vad som ska handa med de lokala éverenskommelser som ar framtagna inom ramen
for DUA, om delegationen avvecklas. Ett langsiktigt stéd bor finnas till delegationen under den tid
som reformeringen pagar och tills reformeringen satt sig.

Lokal narvaro

Arbetsformedlingen erbjuder i dag inte likvardig tillgang till service och insatser i hela landet.
Den lokala narvaron kan skifta mycket fran kommun till kommun. Det ar idag inte rattssakert och
enhetligt och de lokala behoven samt arbetsmarknadsforutsattningarna kan skilja sig mycket.
Krav/fortydliganden om god lokal narvaro av Arbetsférmedlingen och leverantdrerna ser vi som
en férutsattning. Vi ar oroliga 6ver en utveckling till mer centraliserad/digitaliserad verksamhet
kring Arbetsformedlingen.

Lokal narvaro och likvardig tillgang till service blir da mycket viktigt. Vi ser fram emot att det
tydliggdrs och pa vilket satt det kommer att sakerstéllas.

Formedlingsinsatser

Beskrivningen av féormedlingsinsatsen ar otydlig. Det behover tydligt framga kring vad som ska
inga i insatsen och vem som kan utféra den. Det finns en rad fragestallningar som
departementsskrivelsen inte ger svar pa sasom malgrupp, beslutsvagar och om kommunerna kan
vara leverantér av féormedlingsinsatser.

Sekretess inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Enligt forslagen ska personliga uppgifter inom arbetspolitisk verksamhet antas vara offentliga till
skillnad fran hur det ar idag, dar utgangslaget ar sekretess. Vi anser att forslaget om
sekretessbrytande bestammelse innebar en betydande forsamring av skyddet fér den enskildes
integritet. Manga av de uppgifter som hanteras i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar
av kanslig natur, och att sddan information ska kunna delges privata aktorer utan den enskildes
medgivande kanns mycket tveksamt.

Avslutningsvis anser Oskarshamns kommun att reformeringen och de lagférslag som foreligger i
departementsskrivelsen ska harmoniseras med de lagforslag som ror kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken. Det &r kommunerna som alltid kommer vara langsiktiga och
hallbara for sitt naringsliv och sina medborgare, det galler bade skattekraftsincitamenten som fill
medborgares mojligheter till meningsfullhet, sysselsattning och egenférsorjning. Sa har det alltid
varit och vi ser darfor fram emot att kommunernas roll i den nationella arbetsmarknadspolitiken
lyfts fram, fortydligas, ges likvardiga forutsattningar som ovriga fristdende aktdrer samt att pa ett
rimligt satt ersatts utifran ansvar och insatser.

Vi vill ocksa tacka for att vi har bjudits in att vara remissinstans inom detta mycket viktiga
politikomrade.
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Sammantradesdatum

§ 233 Dnr KS 2021/000818-2

Remissvar- Vissa lagforslag med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitiks verksamhet (DS 2021:27)

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Tillvaxt- och naringslivskontorets forslag till yttrande godkanns och éverlamnas till
Arbetsmarknadsdepartementet som Oskarshamns kommuns svar pa remiss DS 2021:27.

Arendet

Regeringen har genom arbetsmarknadsdepartementet bjudit in Oskarshamns kommun att lamna
synpunkter pa forslagen i promemoria, Ds 2021:27. Promemorian innehaller ett antal
forfattningsférslag samt en ny inriktning av den framtida arbetsmarknadspolitiska verksamheten,
bland annat en ny arbetsmarknadspolitisk insats - formedlingsinsats.

Vidare vantas inférandet av formedlingsinsatser paverka bade kommunens arbetsmarknads-
verksamhet och myndighetsutévning inom ramen fér socialtjansten — ekonomiskt bistand.

| Ds 2021:27 anges att Arbetsférmedlingen fortsatt ska ha myndighetsansvaret for
arbetsmarknadspolitiken, men att matchande och rustande insatser i huvudsak ska utféras av
fristdende aktorer.

Forslag till yttrande fran tillvaxt- och naringslivskontoret

Oskarshamns kommun har tagit del av departementsskrivelsen 2021:27 "Vissa lagférslag med
anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet".

Oskarshamns kommun anser att det ar bra utredningen slar fast att kommunerna har en viktig roll att
spela bade som den sannolikt viktigaste samverkansparten till Arbetsformedlingen och ocksa som
utférare av olika insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Dock saknar promemorian tydliga
beskrivningar om kommunernas aktiva roll d.v.s. "Kommuner som utférare av tjanster at
Arbetsférmedlingen” (SOU 2020:41)

Kommunens roll och mandat i det arbetsmarknadspolitiska uppdraget

Kommunerna har ett starkt incitament att framja egenférsérjning och arbeta for att alla som kan och
har forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden, ocksa kommer ut pa arbetsmarknaden.
Kommunerna har ett sarskilt ansvar for att aktivt arbeta for att personer som befinner sig i
forsorjningsstdd, genom aktiva beslut och planering far de insatser som behdvs for att ta steg mot en
egen forsorjning och etablering pa arbetsmarknaden.

Forutsattningarna for ett aktivt arbete for och med denna malgrupp riskeras att omojliggoras, da det
saknas tydlighet i rollférdelningar. Var bedémning ar att personer som star langt fran
arbetsmarknaden inte kommer vara en tillrackligt intressant och [6nsam malgrupp for leverantérerna
att jobba med utifran nuvarande upplagg. Dessa individer kommer forst efter stegforflyttningar mot
arbete bli en malgrupp for leverantdrerna. De arbetsldsa i denna malgrupp kommer utan
kommunernas insatser riskera en langvarig permanentad arbetsloshet och beroende av
forsorjningsstdd fran kommunerna. Kommunerna behdver fa ett formellt ansvar och formella
mandat att planera for individernas vag till egen forsoérjning och det ar kommunens ansvar enligt
Socialtjanstlagen.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 233 fortsattning

Kommunens breda verksamhet innebar ockséa att vi kan tillhandahalla bade sammansatta I6sningar
och anpassade insatser. Detta maste dock erkénnas, formaliseras och finansieras samt att det
behdver finnas tydliga samverkansstrukturer, bade pa strategisk niva och operativ niva lokalt.

Kommunerna med kdnnedom om néringslivets efterfragan och individers behov
Oskarshamns kommun menar att det ar kommunerna som bast kan identifiera de lokala och
regionala behoven hos arbetsgivarna utifran langvarigt upparbetade naringslivskontakter samt att
man dartill har kunskaper kring vissa medborgares behov av arbetsmarknadsinsatser. Kommunerna
har ockséa ansvar fér den kommunala vuxenutbildningen som ar en viktig arbetsmarknads- och
kompetenshdjande insats. Det ar saledes sa att det &r kommunerna som har de basta incitamenten
for att lyckas med arbetsmarknadspolitiken, varfér samverkan med kommunerna maste fortydligas i
uppdrag, mojligheten till att vara en likvardig “fristaende aktdr och kompletterande aktor’ samt sjalva
ersattningar fér utforda kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Digitalisering

Arbetsférmedlingens digitalisering har lett till att anhériga, bekanta eller yngre familjemedlemmar
behdver utféra arendehantering i Arbetsférmedlingens system, for att manga av de arbetssdkande
inte klarar det pa egen hand (galler sarskilt malgruppen nyanlanda). Det ar ocksa sa att
kommunerna har fatt ta ett stort ansvar i stottandet kring systemforklaringar, rapporteringar,
ansokningar mm, for att de arbetsstkande ska kunna leva upp till Arbetsformedlingens krav och i
slutdnden inte tappa sin ersattning till férsorjning.

Nyanldnda arbetss6kande

Arbetsférmedlingen har ansvar for att nyanlanda invandrare erbjuds insatser for snabb etablering in
pa arbetsmarknaden. De nyanldnda som kommer idag ar spraksvaga och andelen analfabeter 6kar,
vilket kraver betydligt mer insatser och tid samt an viktigare att insatserna ar samordnade. Efter
avslutad etableringstid av tidigare ars mottagna, ser vi spraksvaga som ar i fortsatt behov av tolk,
vilket ger avsevart sdmre forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Slutsatsen av detta
blir ett fortsatt langvarigt behov av férsérjningsstdéd och utanférskap. Ett fortydligande inom detta
omrade ar angelaget, dar vi ser att kommunerna redan idag tar ett stort nationellt
arbetsmarknadspolitiskt ansvar.

DUA - delegationen for unga och nyanlanda till arbete har ett tidsbegransat uppdrag och vi ar
oroade 6ver vad som ska hdnda med de lokala 6verenskommelser som ar framtagna inom ramen
for DUA, om delegationen avvecklas. Ett langsiktigt stdd bor finnas till delegationen under den tid
som reformeringen pagar och tills reformeringen satt sig.

Lokal narvaro

Arbetsférmedlingen erbjuder i dag inte likvardig tillgang till service och insatser i hela landet.

Den lokala narvaron kan skifta mycket fran kommun till kommun. Det ar idag inte rattssakert och
enhetligt och de lokala behoven samt arbetsmarknadsforutsattningarna kan skilja sig mycket.
Krav/fortydliganden om god lokal narvaro av Arbetsférmedlingen och leverantérerna ser vi som en
forutsattning. Vi ar oroliga dver en utveckling till mer centraliserad/digitaliserad verksamhet kring
Arbetsférmedlingen.

Lokal narvaro och likvardig tillgang till service blir d& mycket viktigt. Vi ser fram emot att det
tydliggdrs och pa vilket satt det kommer att sékerstallas.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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§ 233 fortsattning

Formedlingsinsatser

Beskrivningen av férmedlingsinsatsen ar otydlig. Det behdver tydligt framga kring vad som ska inga i
insatsen och vem som kan utféra den. Det finns en rad fragestallningar som departementsskrivelsen
inte ger svar pa sdsom malgrupp, beslutsvagar och om kommunerna kan vara leverantor av
formedlingsinsatser.

Sekretess inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Enligt forslagen ska personliga uppgifter inom arbetspolitisk verksamhet antas vara offentliga till
skillnad fran hur det ar idag, dar utgangslaget ar sekretess. Vi anser att forslaget om
sekretessbrytande bestdmmelse innebar en betydande férsamring av skyddet fér den enskildes
integritet. Manga av de uppgifter som hanteras i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ar av
kanslig natur, och att sddan information ska kunna delges privata aktérer utan den enskildes
medgivande k&nns mycket tveksamt.

Avslutningsvis anser Oskarshamns kommun att reformeringen och de lagforslag som foreligger i
departementsskrivelsen ska harmoniseras med de lagférslag som rér kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken. Det &r kommunerna som alltid kommer vara langsiktiga och
hallbara for sitt naringsliv och sina medborgare, det galler bade skattekraftsincitamenten som till
medborgares mojligheter till meningsfullhet, sysselsattning och egenférsorjning. Sa har det alltid
varit och vi ser darfér fram emot att kommunernas roll i den nationella arbetsmarknadspolitiken lyfts
fram, fortydligas, ges likvardiga forutsattningar som évriga fristdende aktérer samt att pa ett rimligt
satt ersatts utifrdn ansvar och insatser.

Oskarshamns kommun vill ocksa tacka for att ha bjudits in att vara remissinstans inom detta mycket
viktiga politikomrade.

Konsekvenser for barn och unga
Forslaget bedéms inte fa nagra direkta konsekvenser for barn och unga.

Arendets behandling

| ett tjiansteutlatande, 2021-11-03, fran tillvaxt-och naringslivskontoret féreslas att Tillvaxt- och
naringslivskontorets forslag till yttrande godkanns och dverlamnas till Arbetsmarknadsdepartementet
som Oskarshamns kommuns svar pa remiss DS 2021:27.

Dagens sammantrade

Ordféranden staller proposition pa forslaget fran tillvaxt-och naringslivskontoret och finner att
arbetsutskottet beslutar bifalla detta.

Beslutsunderlag

Tjansteutlatande, Tillvaxt- och naringslivskontoret, 2021-11-03
Bilaga: Remiss -Vissa lagférslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk
verksamhet (DS 2021:27)

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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