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Remissvar Dnr A2021/01723 géallande - Vissa lagférslag med anledning
av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet, Ds 2021:27

Allmént om Skoopi

Skoopi ar de arbetsintegrerande sociala foretagens intresseorganisation och styrelsen
har fattat beslut om av att avge detta remissvar 21-11-11 och omedelbart justerat
beslutet. Skoopi foretrader foretag vars fraimsta syfte ar social och yrkesmassig
integration. Det innebar att det heller inte sker ndgon vinstutdelning fran vara
medlemsforetag utan eventuellt 6verskott aterinvesteras i verksamheten. Vara foretag
drivs och i de flesta fall a&ven 4gs av personer som av olika skil haft svart att komma
in pa arbetsmarknaden vilket gor att vi nar vi uttalar oss gor det bade ur perspektivet
som foretagare men ocksa ur perspektivet av personer som av olika skal behover stod
for att fa och behélla sitt faste pa arbetsmarknaden. Manga av vara medarbetare har
komplexa kombinationer av svarigheter vilket gor att de ofta inte ar organiserade
inom funktionsrattsrorelsen vars organisering bygger pa enskilda diagnosgrupper.
Detta gor att gruppen i sig inte har nagon naturlig egen rost i de har fragorna utover
Skoopi.

Allmint om remissvaret

Forhoppningarna hos oss arbetsintegrerande sociala foretag gidllande denna
departementsskrivelse var hogt stéllda. Vi sag framfor oss att nu skulle ett politiskt
ansvarstagande ta ett helhetsgrepp kring hur en reformerad Arbetsformedling ska
kunna mota den skenande langtidsarbetslosheten. Var upplevelse ar att den bristande
politiska styrningen av denna reformering som helhet i kombination med kraftigt
minskade forvaltningsanslag har fatt katastrofala konsekvenser for myndigheten. Var
besvikelse ar nu darfor stor da det dven har saknas helhetsgrepp och det alltjamt
laggs storst fokus pa den grupp som ar relativt latt matchningsbara utan storre
rustande insatser.

Vi saknar helt en analys av utvecklingen pa svensk arbetsmarknad och skillnaderna
mellan forutsattningarna hos gruppen langtidsarbetslosa och de krav dagens
arbetsmarknad stéller. Inte heller bakgrunden till den historiskt hoga
langtidsarbetslosheten ges nadgon djupare analys eller hur den nu pagaende
reformeringen av arbetsformedlingen paverkat langtidsarbetslosheten. Vart
remissvar tar darfor utgangspunkt i det vi tycker saknas i denna DS, dvs en analys av
langtidsarbetsloshetens mekanismer och behovet av en tydlig politisk styrning med
konkreta forslag till 10sningar.

Att behovet av sddan styrning av myndigheten ar akut syns bland annat i att
myndigheten lamnar tillbaka drygt 1 miljard av anslagen avsatta for lonebidrag
samtidigt som drygt 40 000 personer med dokumenterade funktionshinder befinner
sig i langtidsarbetsloshet.
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Da arbetsformedlingen tidigare fatt kritik for brister vad galler att uppticka, utreda
och dokumentera funktionshinder kan vi misstanka att morkertalet bland de
langtidsarbetslosa sannolikt ar stort. Sammantaget visar detta pa katastrofala
felprioriteringar inom myndigheten som kraver politisk styrning.
Arbetsformedlingens egen roll i utvecklingen av langtidsarbetslosheten de senaste
aren behover darfor snarast analyseras sa att personella resurser prioriteras till
grupper som star langt ifrdn arbetsmarknaden och insatser utformade utifrdn deras
behov. Dessa felprioriteringar ar tyvarr inget nytt fenomen utan mellan 2016-2020
lamnade Arbetsformedlingen i genomsnitt tillbaka 865 miljoner arligen som skulle
kunnat underlatta funktionshindrades etablering och forankring pa
arbetsmarknaden. Det dr anméarkningsvart att underutnyttjandet av denna
budgetpost fatt paga under en sa lang tid samtidigt som langtidsarbetslosheten okat.

Nar det giller de konkreta forslagen i sak har vi inget emot forslagen gallande ny
formedlingsinsats och hoppas att denna insats ersatter det nu existerande KROM. Ett
sadant skifte skulle tydliggora att matchning utan féregdende rustande insats inte ar
en effektiv atgard for majoriteten av de langtidsarbetslosa som ofta bedoms sté langt
ifran arbetsmarknaden. Det rustande inslaget inom KROM ar som vi ser det avsett
framst for personer som egentligen inte har nagra direkta skal till inte hitta sin plats
pa arbetsmarknaden. Samma sak giller den funktionsindelning och digitalisering
som skett av myndigheten. Det lampar sig vil for de med enklare behov men for
individer med komplex problematik och behov av sammanhallet stod har det varit
direkt skadligt. For oss arbetsintegrerande sociala foretag som i var konstruktion ofta
ar bade arbetsgivare och anstillda i behov av stod har det ocksa varit klart negativt.

Vad giller fragorna om sekretess mellan myndighet och upphandlade aktorer vill vi
bara lyfta in ett varningens finger kring detta. Vi ser att problematiken hos manga av
de langtidsarbetslosa idag ar ofta komplex och innefattar méanga integritetsnira
aspekter. En vidare spridning av dessa uppgifter utanfor den enskildes kontroll
riskerar att begransa individernas vilja att faktiskt 6ppna sig och prata om det som ar
svart och begransande. Vi ser en risk i att det nu foreslagna systemet narmar sig en
grans dar delar av myndighetsutovningen upplevs utévas genom ombud istallet for av
myndighetens egna tjainsteman vilket riskerar att undergrava fortroendet for hur det
man berattar anvands.

Sammantaget ser vi stora behov av en styrning som pa allvar adresserar
langtidsarbetslosheten utifran en analys av dess bakgrund och mojliga 16sningar. Vi
saknar ocksa helt kopplingar och konkreta forslag utifran regeringens strategi for
socialt foretagande vilken omfattar aven arbetsformedlingen.

Langtidsarbetslosheten som fenomen
Sverige har sedan slutet av 9o-talet satsat pa att bli en ledande kunskapsnation och
att mota framtiden med hog kompetens i stillet for enkla jobb med laga 16ner.
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Samarbeten i globala viardekedjor, automatisering och andra effektiviseringsatgarder
har inneburit en kraftig omstillning fran enklare jobb till mer kvalificerade jobb. En i
méanga hinseenden god ambition utifran den arbetskraftsbrist som med stor
sannolikhet kommer att drabba Sverige i och med den demografiska utvecklingen.
Men arbetsuppgifter forsvinner i detta inte alltid utomlands eller automatiseras bort
utan i manga fall finns de kvar men utfors av mer kvalificerade medarbetare som en
del en arbetsrotation.

For att fa faste pa svensk arbetsmarknad kravs idag, forutom den rent formella
kompetensen for arbetsuppgifterna som ska utforas, ocksa att du ska vara socialt
kompetent, stresstalig, flexibel, duktig pa att samarbeta och ha forméaga att arbeta
sjalvstandigt. Kanske ar den langtidsarbetsloshet om 150 000 personer vi sag redan i
slutet av 2019 ett tecken pa att vi skapat en arbetsmarknad som en grupp individer
inte klarar av att kvalificera sig in till?

Hur ska vi annars forklara det faktum att vi i slutet av en extremt lang hogkonjunktur
diar manga branscher efterfragat personal under lang tid anda har s manga
langtidsarbetslosa trots att vi satsat stora resurser pA RUT/ROT, yrkeshogskolor,
arbetsmarknadsutbildningar och olika typer av matchningsinsatser och olika typer av
subventionerade anstillningar?

Vi som dagligen moter den har malgruppen upplever att de allra flesta verkligen vill
jobba, vill vara en del av ett sammanhang och vill forsorja sig sjalv. Daremot ar
skillnaderna mellan den har gruppens forutsiattningar och arbetsmarknadens
ordinarie krav vialdigt stora. Vi kan utifran att langtidsarbetsloshet nu narmar sig 200
000 personer konstatera att avstandet mellan gruppens forutsattningar och kraven
pa dagens arbetsmarknad ar for stort for att 6verbryggas med dagens system.

Har blir ocksé kopplingen till socialforsakringssystemet och den snivare tolkningen
av vilka som far mojlighet till forsorjning via det systemet viktig. Huruvida
kvalifikationsnivan tidigare var for 1ag eller ar for hog idag ger vi oss inte in att
bedoma men konstaterar att vi idag i vara verksamheter moter individer med en
problematik som vida overstiger den problematik som tidigare renderade ratt till
sjukersattning. Ska personer ur den malgruppen ocksa fa en hallbar plats pa
arbetsmarknaden sa méaste ocksa systemet for arbetstrianing och 1onebidrag anpassas
till det.

I media hor vi ofta att gruppen langtidsarbetslosa utgors i huvudsak av tre kategorier.

Lagutbildade:

Nar detta faktum bara lamnas utan narmare analys ar det 1att hant att 16sningarna
fokuserar pa att ge mer utbildning. Tank om skalet till att ldngtidsarbetslosa har 1ag
utbildningsniva inte ar att det saknas utbildningar i Sverige utan det istéllet ar att
manga av de har individerna saknar forutsattningar att tillgodogora sig utbildning i
traditionell form? Forutsattningarna for att klara av studier nar du knappt klarar av
att fa ihop vardagen ar sma. Sannolikt finns i den hir gruppen ocksa méanga som
redan eller efter utredningen skulle uppfylla kriterierna for en neuropsykiatrisk
diagnos.
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Begreppet funktionshinder ar inte nagot statiskt begrepp utan nagot som forandras
utifran vad omgivningen kraver och forvantar sig. Vi har sett det tydligt inom skolans
varld dar behovet av utredningar och neuropsykiatriska diagnoser 6kat lavinartat da
kraven inom skolan gor det svart for en viss typ av méanniskor att klara den. Pa
samma sitt har vart arbetsliv forandrats sa att kraven for att fa ett hallbart fotfaste pa
arbetsmarknaden gor vissa typer av manniskor funktionshindrade i férhallande till de
krav som rader. Behovet av utredningar och diagnoser blir darfor allt storre.
Darigenom okar ocksa behovet av 1angsiktiga och forutsagbara 16nebidrag
/lonesubventioner for arbetsgivare som kompenserar for personens nedsattning i
arbetsformaga i forhéllande till arbetsmarknadens krav.

Utrikesfédda:

Att som vuxen liara dig ett helt nytt talsprak, kanske for forsta gangen lara dig ett
skriftsprak och ta till dig teoretiska utbildningsinsatser om forvantningarna pa svensk
arbetsmarknad ar ett stort arbete som ofta kraver manga ar. Att ocksa forsta de
sociala koderna pa en arbetsplats med var icke-hierarkiska struktur kraver mycket
samspel i svensksprakiga miljoer. Vara upplevelser ar att det hos de som inte kommer
vidare ofta finns psykiska och sociala faktorer som paverkar de kognitiva
mojligheterna till saval spraklig inlarning som forstaelse for och mojlighet att anpassa
sig till de svenska sociala arbetsplatskoderna. Hartill kommer ocksé svarigheter att
utreda t ex neuropsykiatriska svarigheter hos spraksvaga vilket gor att det sannolikt
finns ett stort morkertal vad géller funktionshinder i den har gruppen.

Vara egna erfarenheter reformeringen och arbetsmarknaden idag
Manga av de vi moter i vara foretag har tidigare haft en "vanlig” anstillning inom
industrin, vard/skola/omsorg eller i nagon annan bransch. De har sen blivit
uppsagda i samband med konjunkturnedgéng eller annat men kommer sen inte in
igen eftersom de arbetsuppgifter de hade och klarade av ar outsourcade, har
automatiserats bort, lagts in i arbetsrotation eller ackord. Vagen till att de har
individer ska bli flexibla, stresstéliga, samarbetsinriktade, sjalvgaende och allt som
nu kravs pa dagens arbetsmarknad ar valdigt, valdigt 1ang och kanske inte ens farbar
for manga av dem oavsett hur mycket kompetensutveckling de an utsitts for. Detta
da det ar inte bara ar en fraga om att tillgodogora sig en formell kompetens utan
ocksa till stor del om personliga egenskaper. De har personerna har ofta trivts med
och varit bra pa dessa enklare och mer repetitiva arbetsuppgifterna som idag nastan
inte finns pa svensk arbetsmarknad.

Var upplevelse ar att gruppen langtidsarbetslosa idag till stor del utgors av personer
med komplexa kombinationer av sociala, psykiska, kognitiva, fysiska och ibland dven
sprakliga svarigheter. Det gor att vagen till att {4 ett reellt hallbart faste pa pa den
ordinarie arbetsmarknaden utan ratt forutsiattningar och stod ofta ar mycket 1ang.
Har ser vi ocksd manga av dem som fysiskt och psykiskt slitit ut sig pa tidigare
arbeten. Stod i form av lonebidrag eller liknande ar ofta nodvandiga under hela
arbetslivet for de individer som saknar forutsiattningar att prestera i nivd med
arbetsmarknadens krav.
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Utifrdn de komplexa problembilder vi moter ar behovet av ett 1angsiktigt och
sammanhallet stod fran Arbetsformedlingen stort for de har individerna. Att detta
verkligen ges och att ett regelverk som stodjer detta finns pa plats och foljer individer
over tid ar enligt var bedomning centralt for att hallbart kunna knacka
langtidsarbetslosheten bade for de enskilda individerna och for samhillet i stort. Den
kompetens som finns inom myndigheten hos SIUS-konsulenter, arbetspsykologer,
socialkonsulenter m fl maste tas till vara i analysen av vad som kan vara lampliga
vagar framat. For att kunna uppfylla regeringsuppdraget om snabbare och mer
traffsiakra bedomningar av tecken pa funktionshinder som medfor nedsattning av
arbetsformaga maste det arbetet tillforas resurser sa att kompetens kring detta kan
aterskapas inom arbetsformedlingen. Underlag for kodningen av funktionshinder ar
som vi ser det allt for nara kopplat till den myndighetsutovning det utgor att bedoma
ratt till I16nebidrag eller andra typer av stod for att kunna ingé i det som ska handlas
upp av externa aktorer.

Vi ser redan idag stora brister i Arbetsformedlingens formaga att halla ihop stodet for
individer och anser att den situationen skulle foérviarras an mer om ocksa detta skulle
handlas upp av externa aktorer. Kunskapen om savil individens som gruppens
forutsattningar behover finnas inom myndigheten for att de pa ett riktigt satt ska
kunna ta sitt ansvar for den arbetsmarknadspolitiska bedomningen och den
myndighetsutovning som foljer av det. Genom ett sddant sammanhallet ansvar ges
ocksa forutsattningar for kunskapsbyggande och forstaelse for svarigheterna hos
individerna och mélgruppen som helhet i forhallande till arbetsmarknadens krav.

Metoder for hur utredningar av detta kan genomforas i samverkan mellan AF"s
specialister och t ex en plats for forstarkt arbetstraning med fordjupad bedomning
hos ett arbetsintegrerande socialt foretag eller annan engagerad arbetsgivare behover
utvecklas. Manga bra exempel pa detta finns runt om i landet men behdover spridas.
Har ser vi att insatser i form av SIUS ofta ar centralt bade for att hitta dessa
engagerade arbetsgivare som har mojlighet att erbjuda en lamplig plats for en san
placering, stotta anpassningar som mojliggor utveckling av arbetsformagan samt
beskriva vad ett eventuellt I1onebidrag behéver kompensera for. Sjukvarden har
sjalvklart en barande del i att diagnostisera och i de fall det ar mgjligt aven behandla
men de har som Forsakringskassan papekat i tiotusentals avslag, inte mojligheten att
bedoma funktionsnedsittningens effekter mot arbete. Detta blir speciellt tydligt da
det handlar om komplexa problembilder eller i de fall diagnosen ar oklar.

Vi ser det som centralt att bedomningar arbetsformaga och arbetsutbud genomfors
over en langre tid pa en reell arbetsplats for att bedomningen av arbetsférmagan och
de anpassningar som behover goras ska vara héllbar 6ver tid for individen. Kortare
utredningsinsatser i testmiljoer riskerar att ge en felaktig bild av vad som ar ett
hallbart arbetsutbud for individen. For detta finns redan forordningsstyrda insatser
pa plats genom forstarkt arbetstraning och forstiarkt arbetstraning med fordjupad
bedomning som kan sattas in for personer som befinner sig i garantierna.
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Tyvarr ser vi idag hur dessa insatser ofta far sta tillbaka for slentrianmassiga beslut
om upphandlade insatser med tvivelaktig effekt for malgruppen som star langt ifran
arbetsmarknaden. Det vore darfor onskvart att det i denna departementsskrivelse
sattes kvantitativa méal for dessa insatser pa samma sitt som for upphandlade
insatser. Detta skulle ocksa mojliggora mer forskning pa den positionsforflyttning
mot arbete vi dagligen ser att insatserna mojliggor. Uppdrag kring den typen av
forskning borde darfor ges till IFAU.

Anvandning och utveckling av dessa lattillgangliga och flexibla insatser som kan
anpassas utifran individens behov som t ex forstarkt arbetstraning har ofta varit en
viktig ingrediens som mojliggjort sociala innovationer. Att varna och utveckla den
typen av insatser ar ocksa att varna och utveckla alla engagerade arbetsgivares
mojligheter att bli en del i 10sningen av langtidsarbetslosheten. Ett steg i att utveckla
insatsen och stimulera an fler sociala innovationer ar att utoka gruppen som kan ta
del av dessa insatser. Det finns ingen individ eller samhallsnytta i att dessa insatser
forst kan anviandas nar personer med uppenbara behov av dem som

statistiskt kvalificerat sig som langtidsarbetslosa. Sjalvklart skall dessa insatser goras
tillgangliga for dem/de som efter en arbetsmarknadspolitisk bedomning har behov av
insatsen. Da skulle t ex personer som kommer fran langvarig sjukskrivning direkt
kunna anvisas till den insatsen.

Trots 6kande langtidsarbetsloshet och manniskor som aktivt soker sig till vara foretag
for forstarkt arbetstraning och liknande sa méts saval vi foretag som individerna av
besked om att anvisning till detta inte kan ske da det finns upphandlade tjanster som
liknar detta. samtidigt mots andra individer och foretag av besked om att forstark
arbetstraning bara erbjuds via ett nationellt avtal med Sambhall. Det ter sig ur vart
perspektiv mycket markligt att arbetsformedlingen viljer att lagga sa mycket som 105
miljoner av kostnadsersattningen for arbetstraning och liknande hos en arbetsgivare,
Samhall. Dvs hos en aktor som redan har 6,6 miljarder i merkostnadsersattning for
att skapa anpassade anstillningar for personer med funktionshinder men forra éaret
inte klarade att nd malet for antal lonetimmar i regleringsbrevet. Utvaxlingen av de
105 miljonerna skulle sannolikt ha blivit mycket storre om man istillet valt att anvisa
till arbetsintegrerande sociala foretag dar kostnadsersattningen direkt aterinvesteras
i att skapa fler anpassade anstallningar.

Vara forvantningar ér att denna departementsskrivelse efter
remissbehandlingen tydliggor inriktningen for reformeringen enligt
nedanstaende punkter.

o Hela reformeringen ska da Arbetsformedlingen omfattas av regeringens
strategi for socialt foretagande ocksa anpassas till den. Den sirskilda
kompetens som arbetsintegrerande sociala foretag besitter genom sin dubbla
roll som savil arbetsgivare som egna erfarenheter av arbetsmassigt
utanforskap maéste tas tillvara i detta.
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o Arbetsformedlingen ska lokalt utse speciella handlaggare for samverkan med
arbetsintegrerande sociala foretag, kommuner och samordningsférbund.
Dessa handlaggare ska ha mandat géllande savil rustande insatser som
arbetstraning, SIUS och olika typer av subventionerade anstallningar.

o Tillkommande upphandlade arbetsmarknadstjanster eller insatser far inte
utformas pa ett sddant sitt att det kan anses uppkomma konkurrens med
forordningsstyrda insatser som t ex forstarkt arbetstraning eller andra verktyg
som anvands i samverkan med t ex arbetsintegrerande sociala foretag. Dessa
upphandlingar far heller inte begransa mojligheterna till social innovation
genom projekt dar arbetsformedlingen samverkar med arbetsintegrerande
sociala foretag, kommuner, samordningsforbund och liknande.

« Anskaffande av arbetstraningsplatser och liknande for personer med
konstaterade eller misstankta funktionshinder ska aven fortsattningsvis i
forsta hand hanteras av myndigheten sjalv genom 6verenskommelser med
arbetsintegrerande sociala foretag eller andra engagerade arbetsgivare.
Anvisning till Samhall f6r den typen av insatser bor endast ske om sarskilda
skal foreligger.

o Malgruppen for insatsen forstark arbetstraning inkl fordjupad bedomning
vidgas s att insatsen blir tillganglig for personer med konstaterad eller
misstankt funktionsnedsittning utan att de befinner sig i jobb och
utvecklingsgarantin eller etableringsfasen. Samtidigt bor den magjliga tiden i
insatsen forstarkt arbetstraning utokas tillfalligt till minst 18-24 manader pga
att manga i malgruppen nu gatt utan ratt insatser valdigt 1ang tid. Dagens
ramtider ar generellt for korta da de sattes i en annan tid nar problematiken
hos gruppen som idag arbetstranar var mindre.

e Ansvaret for att stotta individer med funktionsnedsattning i att hitta
engagerade arbetsgivare som kan erbjuda anpassade anstallningar ska
fortsattningsvis i forsta hand hanteras av arbetsformedlingens egen personal
dar SIUS-konsulent och andra specialister finns kvar 6ver tid for saval
individens som arbetsgivarens behov av stod i anpassningarna.

o Lonebidragen maste bli mer forutsagbara och anpassas utifran gillande
kollektivavtal samt folja loneutvecklingen. Detta ar viktiga reformer for alla
engagerades arbetsgivares mojligheter att bidra till I6sningar av
langtidsarbetslosheten for personer med olika typer av funktionshinder.

For Skoopi 21-11-11

Ulrica Persson
Ordforande
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