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REMISSVAR

Vissa lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknads-
politisk verksamhet, Ds 2021:27

Arbetsmarknadspolitiska insatser ska enligt modellen som beskrivs i denna
promemoria framst utforas av fristdende aktorer. Den inriktningen forstarks
genom att promemorian slar fast att det ska inforas en ny
arbetsmarknadspolitisk insats som ska heta "formedlingsinsatser”. Insatserna
ska ge stdd till arbete genom platsformedling, jobbsékande, vagledning och
rustande insatser (tex utbildning). Dessa ska genomforas av leverantorer och
tjansterna upphandlas av Arbetsférmedlingen (AF). Upphandling, kontroll och
uppfoljning kommer vara de centrala arbetsuppgifterna for AF framéver.

Den nya modellen diskuteras i denna promemoria, men forslagen handlar om
lagdndringar som kravs for att mojliggora utbyten av personuppgifter mellan
olika aktorer och Arbetsformedlingen. Den ger dven forslag pa dndringar av
vissa begrepp som konsekvens av de organisatoriska forandringarna av
utforandet av arbetsmarknadspolitiken. Andringarna foreslas trada i kraft 1
december 2022.

Nagra kommentarer

Premorians huvudférslag giller forandringar i lagtext som kravs for att
mojliggora informationsutbyte mellan aktérer. Men den diskuterar inte
utmaningarna med att utforma ett system som ska anvidndas av olika
anvandare och dar rapporterade data ska utgora bade underlag for beslut och
uppfoljning av resultat. Samma system ska hanteras av flera myndigheter,
privata aktorer, ideella organisationer och kommuner. Dessutom kan olika
aktorer ha olika intressen som kan paverka nér och hur data rapporteras,
vilket kan paverka kvalitet pd data. Promemorian borde ha lyft olika risker
med denna hantering av individdata.

Utover de juridiska forslagen innehaller promemorian en omfattande
redogorelse av hur den nya arbetsmarknadspolitiska modellen ska se ut
framover och Arbetsformedlingens forvantade roll. Beskrivningen ar tydlig
och lyfter mojligheter med den nya modellen men det finns ingen diskussion
om potentiella problem. Inte heller diskuteras pa vilket siatt denna modell
kommer underlatta for svaga grupper av arbetssokande att fa arbete.

Ett kdrnproblem med den har typen av 16sningar ar hur ersattningssystemet
for de fristdende aktérerna ska utformas sa att det premierar goda resultat.
Systemet maste vara kvalitetsdrivet utifran bade resultat for deltagare och
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insatsernas kvalitet. Det maste ocksa tydligt framga vad konsekvensen ar for
leverantorer som misslyckas att nd malen. Promemorian ger ingen viagledning
for hur detta ska hanteras.

Ytterligare problem ar att det inte anges vilka matchningar som
ersdttningsmodellen ska premiera. Rimligen bér den premiera matchningar
till ett arbete som dr i paritet med den utbildning och kompetens den
arbetssokande har. Utan sddana krav riskerar personer med god erfarenhet
och utbildningsbakgrund att hamna fel, samtidigt som det forsvarar for
svagare grupper att komma in pa arbetsmarknaden. Det kan sarskild drabba
hogskoleutbildade som ar arbetssokande.

Modellen verkar anpassad fér arbetsmarknader i storre stader dar det finns
utrymme for flera aktérer inom samma omraden. Men i mindre stider och i
synnerhet i glesbygd ar underlaget inte tillrackligt stort for flera aktorer. Den
lokala tillgangen till stod och insatser maste garanteras. Har maste
Arbetsformedlingens ansvar och mojligheter att ge stod tydliggoras. Darfor
stodjer Saco forslaget att Arbetsformedlingen kan vara en garantileverantor i
omraden dar det inte finns ett tillrackligt utbud av insatser.

Arbetsmarknadspolitiken ska fungera val for alla pa arbetsmarknaden, men
framfor allt for personer som star langt fran arbetsmarknaden som
exempelvis langtidsarbetsldsa, personer med funktionsnedséttning och
nyanldnda. Dessa behover ofta en kombination av atgarder och i synnerhet
stod fran specialistprofessioner. De behover ocksa stod av personer med god
kdnnedom om den lokala arbetsmarknaden och kontakter med arbetsgivare.
Det framgar inte hur den nya modellen ska 16sa denna kdrnfraga for
arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadspolitiken dr avgoérande for manga méanniskors mojligheter att
fa arbete och for arbetsgivare att hitta arbetskraft som matchar deras behov.
For att den ska utvecklas och bli effektivare maste alla problem och risker
vara tydliga oavsett vilken modell som ligger till grund for politiken. Endast da
gar det att hitta stabila 16sningar som fungerar for olika grupper av
arbetssokande i olika delar av landet.

Men for den nya modellen saknas det tydliga risk och konsekvensanalyser.
IFAU har gedigen kunskap om effekter av olika arbetsmarknadspolitiska
insatser och god kdnnedom om konsekvenser av olika modeller for
genomforandet av insatserna. Saco anser att forandringarna av
arbetsmarknadspolitiken och Af hade vunnit i effektivitet och langsiktig
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héllbarhet om den i stillet gjordes med stéd av forskningsresultat och
empirisk evidens.

Saco vill ocksa betona att det dr problematiskt att parterna pa
arbetsmarknaden inte har kunnat ge synpunkter pa utvecklingen av den nya
arbetsmarknadsmodellen under arbetets gang. Parterna ar avgorande for
arbetsmarknadens funktionssatt och kan ge vardefull input till vad som kravs
for en val fungerande arbetsmarknadspolitik.

Sammantaget ar detta ndgra av de fragor som behover analyseras djupare och
diskuteras bredare for att komma fram till en hallbar utveckling av den
arbetsmarknadspolitiska modellen.

Med vinlig hilsning

Sveriges akademikers centralorganisation

Lena Grangqyvist,

Samhallspolitisk chef
Hékan Regnér
Utredare
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