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TRELLEBORGS KOMMUN  oaum Diarienummer

2021-09-30
Zara Goransson Tosic Trelleborgs kommun,
Forvaltningschef Arbetsmarknadsforvaltningen

Remissvar — DS 2021:27 - Vissa lagférslag med
anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Sammanfattning innehall DS 2021:27

DS 2021:27 innehaller vissa lagforslag med anledning av den reformerade
arbetsmarknadspolitiken och innehéller forslag rérande inriktningen for en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet (kap. 3), sekretess och tystnadsplikt
(kap. 4), uppgiftsskyldighet for leverantorer av insatser (kap. 5) och
personuppgiftsbehandling (kap. 6).

I DS 2021:27 anges att Arbetsformedlingen fortsatt ska ha myndighetsansvaret for
arbetsmarknadspolitiken, men att matchande och rustande insatser i huvudsak ska
utforas av fristdende aktorer. En ny arbetsmarknadspolitisk insats,
formedlingsinsatser, ska inforas och anskaffas fran leverantérer med
Arbetsformedlingen som ansvarig myndighet.

I den reformerade verksamheten ska det fortsatt finnas en bredd av andra
arbetsmarknadspolitiska insatser som utfors av fristaende aktorer, t.ex.
leverantorer, kommuner, arbetsgivare och idéburna aktorer, eller i
Arbetsformedlingens egen regi, liksom insatser som bedrivs i samverkan.
Utredningen om kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken
lamnade forslag som bl.a. syftar till att forbéttra (Orutsittningarna for kommuner att
ingé olika typer av samarbeten med Arbetsférmedlingen. Betdnkandet bereds i
Regeringskansliet. Regeringens inriktning for hanteringen av forslagen ar bl.a. att
genomfora de forslag som syftar till att forbattra forutsdttningarna for samverkan
mellan Arbetsformedlingen och kommunerna. Samtidigt avses de forslag som
syftar till att underlatta for kommuner att vara utforare av arbetsmarknadspolitiska
insatser at Arbetsformedlingen i konkurrens med privata aktorer inte att
genomforas.

For att savdl Arbetsformedlingen som leverantdrerna ska kunna fullgéra sina
respektive uppdrag pa ett effektivt sétt nédr leverantorer i storre utstrackning utfor
arbetsmarknadspolitiska insatser, behdver utbytet av information mellan
Arbetsformedlingen och leverantéren kunna ske mer effektivt och DS 2021:27
innehaller darfor lagforslag som ska mdjliggora effektivt informationsutbyte.

De lagforslag som anges i DS 2021:27 foreslas trdda i kraft den 1 december 2022.

Trelleborgs kommun, Arbetsmarknadsférvaltningen Besodksadress Fakturaadress
E-post arbetsmarknadsforvaltningen@trelleborg.se Postadress 231 21 Trelleborg Box 173, 231 23 Trelleborg
Webb www.trelleborg.se Telefon 0410-73 30 00 Org.nr 212000-1199
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Sammanfattning arbetsmarknadsnamndens slutsatser

Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun anser att departementsskrivelsen
innehaller for fa fortydliganden. Mycket av det som ror inriktningen av den
reformerade verksamheten anges redan tidigare i Arbetsformedlingens
regleringsbrev for 2020 och 2021. Trots skrivelserna i dessa regleringsbrev
fungerar samarbetet runt den arbetssokande mycket otillfredsstédllande vilket
innebér att individen hamnar i klam och tiden i arbetslgshet blir 1dngre dn
nddvandigt. Vad giller detta maste det ske en skyndsam forbéttring och
tydliggorande kring roller och ansvar och Arbetsférmedlingen maste ta ansvar for
att skapa samverkanstrukturer mellan fristdende leverant6rer, Arbetsformedlingen
och kommunerna.

Arbetsmarknadsnamnden i Trelleborg menar vidare att kommuner maste fa
mojlighet att inga Gverenskommelser med Arbetsférmedlingen runt
arbetsmarknadsinsatser utan upphandlingsforfarande och med ersittning fran
staten.

Remissvar i helhet

Trelleborgs kommun har tagit del av Departementsskrivelsen 2021:27 Vissa
lagforslag med anledning av en reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet™.

Trelleborgs kommun stéller sig positiv till att utredningen fastslar att kommunerna
bade har kompetens och befogenheter att utféra uppgifter inom
arbetsmarknadspolitiken. Trelleborgs kommun menar att kommunerna &dr bést pa
att identifiera sina lokala och regionala behov och forutséttningar, har kunskap om
medborgarnas behov och etablerade kontakter med néringslivet som gor att man
kan agera snabbare. Kommunerna har ocksa ansvar for den kommunala
vuxenutbildningen som 4r en mycket viktig insats for de arbetssdkande och ar dven
en stor arbetsgivare. Sammantaget har kommunerna bade méjligheter och
incitament att lyckas med uppdraget. Detta var ocksa en av anledningarna till att
Trelleborgs kommun sommaren 2019 ansokte om att ta Gver ansvaret for de
arbetsmarknadspolitiska atgérderna lokalt. Trelleborgs kommun har ocksé deltagit i
referensgruppen for utredningen av kommunernas roll i den statliga
arbetsmarknadspolitiken och bidragit med synpunkter under utredningens gang.
Utover de lagdndringar som foreslas i denna promemoria och som har betydelse for
reformeringen av den arbetsmarknadspolitiska verksamheten pagar beredning i
Regeringskansliet av de lagforslag som utredningen om kommuners medverkan i
den statliga arbetsmarknadspolitiken har lamnat i betankandet "Kommuner som
utforare av tjanster 4t Arbetsformedlingen — en analys av de rattsliga
forutsattningarna (SOU 2020:41)”. Trelleborgs kommun stéller sig positiv till detta
och vill betona vikten av att det i beredningen fors en dialog med
utbildningsdepartementet och socialdepartementet for att i den framtida
arbetsmarknadspolitiken undvika regelkrockar och malkonflikter. Trelleborgs
kommun hade dock forvéntat sig att nagra av dessa klargéranden skulle goras i
departementsskrivelsen, da det finns ett stort behov av tydliggoranden i fragan.

Vidare i departementsskrivelsen betonas samarbetet med kommunerna just utifrdn
dessa roller och @ven vikten av lokal nédrvaro och likvérdighet mellan kommunerna
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halls fram. Precis samma fragor har lyfts fram i Arbetsformedlingens
regleringsbrev bade for 2020 och f6r 2021. Trots detta finns det idag stora problem
inom just dessa omraden. En unders6kning som Skanes kommuner har gjort pa
omradet for att undersoka hur samarbetet mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna fungerar visar att 26 av de 33 skanska kommunerna framhéller att
samverkan pé savil strategisk niva som individniva, har utvecklats i fel riktning
fran 2019 till 2020. Vidare framgar tydligt att myndigheten inte méktat med att
uppratthélla en likvérdig service gentemot vare sig individer eller kommuner. I
dagslaget ifragasitter manga kommuner Arbetsformedlingens formaga att 16sa de
uppgifter som regleringsbrevet stadgar och det finns en uttalad oro for att detta
kommer att innebéra dkade kostnader fér kommunerna, inte minst géllande
individer som star langt fran arbetsmarknaden, i manga fall individer som bade
kommunerna och Arbetsformedlingen ansvarar for.

Den samverkan som sker mellan kommuner och Arbetsférmedlingen sker ofta pa
overgripande niva och utifran Arbetsformedlingens agenda.
Arbetsmarknadsnamnden i Trelleborgs kommun hade hoppats att
departementsskrivelsen skulle tydliggora roller, gransdragning och struktur kopplat
till samverkan, men kan inte utldsa detta i skrivelsen. I departementsskrivelsen star
att det ska rada en likvéardighet, dock uppges inte vad denna likvardighet innebér
utan enbart vad den inte innebér. Det ar ocksa tydligt i skrivelsen att
Arbetsformedlingen ska ta ansvar for strukturerna for samverkan mellan kommun,
privata leverantorer och Arbetsformedling och att Arbetsformedlingen har det
fortsatta ansvaret. Kommunen har hittills inte sett Arbetsférmedlingen ta detta
ansvar och det framgar inte heller hur det &r tankt att se ut framdver.

I departementsskrivelsen tydliggors vidare att kommuner inte ska kunna
konkurrera med privata aktorer. Samtidigt anges att kommunen har en viktig roll
och att 6verenskommelser skulle kunna bli aktuella. I Trelleborgs kommun
kommer det att finnas en mangd aktorer, ett 20-tal 4r redan klara och ytterligare ett
20-tal utreds. Med denna méngd aktérer stiller sig arbetsmarknadsnamnden 1
Trelleborgs kommun fragande till vilka insatser som “blir 6ver”. Vad ar 6nskvirt
att kommunen bidrar med? Med denna stora méangd aktorer ar det av storsta vikt att
Arbetsformedlingen tar sitt ansvar for att halla ihop samverkan och sitter en
struktur for hur denna ska ga till i praktiken. Det ar ocksa av vikt att det finns
verksamhetssystem dér information kan utbytas kring den enskildes planering och
att samverkan inte bygger pa att det ar den enskilde som ar béarare av informationen
mellan de olika parterna eller att kommunen hénvisas till en myndighetstelefon
med orimligt langa véntetider. Har méste en 16sning presenteras for snabba och
smidiga kontaktvagar for att samordna den arbetssokandes planering.

I departementsskrivelsen redovisas slutsatsen att reformeringen inte innebér
forandringar av ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och att de lagforslag
som ldmnas i promemorian inte bedoms medfora nagra konsekvenser for
kommunerna. Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborgs kommun vill framhalla att
den otydlighet som finns i departementsskrivelsen kommer att fa konsekvenser for
kommunerna. Vi befinner oss i ett helt nytt landskap med en méngd olika aktorer,
med en Arbetsformedling som tagit flera steg tillbaka och inte samverkar kring den
enskilda individen och behovet av tydliggérande har aldrig varit storre. Genom att



uteldimna s& mycket information i departementsskrivelsen ser Trelleborgs kommun
att det kommer att uppsté konsekvenser bade for kommunen och for dess invanare.
Vidare blir det tydligt att Arbetsformedlingen inte langre kommer att dgna sig at
arbetet med att f“dtﬂytta arbetssokande ut i arbete eller vidare studier, utan att det
framfor allt ar privata leverantdrer som kommer att dgna sig at detta.
Arbetsmarknadsndmnden i Trelleborg vill framhélla betydelsen av att dgna sig at
nagonting for att bibehalla kompetensen kring omrédet. I en framtid nér
Arbetsformedlingen lagt ut hela sin rustande och matchande verksamhet pa andra
leverantorer framstar det som osannolikt att de kan behalla sin roll som experter pa
omrédet och bistd med arbetsmarknadsanalyser och liknande. Det framstar som
mer sannolikt att Arbetsformedlingen ytterligare kommer att tappa sin lokala och
regionala kdnnedom och forankring och genom detta tappa kompetens i vad
kommunerna och regionerna behover for att sékra kompetensforsorjningen, planera
utbildningsutbud och véagleda ungdomar och arbetssdkande vuxna i riktning mot
bristyrken.

Vad giller forslag till dndring i offentlighets- och sekretesslagstiftningen ar dessa
inte anpassade efter kommunernas framtida roll inom omradet. Enligt forslagen ska
personliga uppgifter inom arbetspolitisk verksamhet antas vara offentliga till
skillnad fran nu nar utgangslédget ar sekretess och nivan av sekretess sanks generellt
1 forslagen. Det bor redan i dessa lagforslag belysas och tydliggoras hur samarbetet
mellan kommun, stat och privata leverantérer ska fungera framover for att forhalla
sig till géllande lagstiftning framéver ndr kommunernas sekretessniva bestar och
inte anpassas efter dessa nya forutséttningar och roller. Hur detta ska se ut och
fungera framover utifrdn de forslag som ges i skrivelsen &r svart att se.

Slutligen vill Trelleborgs kommun poéngtera att reformeringen av
Arbetsformedlingen inte kommer att leda till de effekter som kravs i kommunerna,
om inte kommunernas kompetens och insatser inom arbetsmarknadsomréadet tas
tillvara och tydliga strukturer for samverkan runt den arbetssokande presenteras
och implementeras. Kommunerna har starka incitament att framja sysselsattningen
i kommunen och halla uppe skattekraften och kommunernas utmaningar med allt
fler barn och aldre och férre i arbetsfor alder kraver att skattemedel anvands
effektivt och att de som kan jobba méste jobba. Vad giller personer som uppbér
ekonomiskt bistand maste kommunerna fa ett formellt ansvar och formella mandat
att planera for individernas vég till egen forsorjning, detta ar vért ansvar enligt
Socialtjanstlagen. Kommunens breda verksamhet innebar ocksa att vi kan
tillhandahalla bade sammansatta l6sningar och anpassade insatser. Detta maste
dock erkdnnas, formaliseras och finansieras och det behdver finnas tydliga
samverkansstrukturer. Departementsskrivelsen ger ingen klarhet i detta.

Ordforande arbgtsmarknadsndmnden Forvaltningschef

it



Plats och tid

Beslutande

Tjanstgorande erséttare

Ersattare

Ovriga

Justeringens plats och tid
Paragrafer

Sekreterare

Ordforande

Justerare

Protokollsutdrag 1(3)

T R E L L E B 0 R G S KO M M U N Arbetsmarknadsnamnden

Motesdatum Métets diarienummer

2021-10-11 AMN 2021/102

Parken kl. 16.00-17.40

Lars G Olsson (M), Ordférande

Alexander Wemmerdahl (KD), 1:e vice ordférande
Fredrik Trulsson (SD), 2:e vice ordférande
Veronica Larsson (S)

Stefan Berglinden (S), §§105 - 113

Gull-Britt Persson (MP)

Patrik Adzievski (M)
Monica Nordbladh (S), Ersittare for Stefan Berglinden §§ 102-104

Staffan Svensson (M)

Estrid Nimaker (KD)

Thomas Malmqvist (SD)
Kristoffer Larsson Lindstrii (L)
Mette Finnfors (C)

Marianne Bengtsson (SOS)

Zara Goransson, Forvaltningschef, Arbetmarknadsfoérvaltningen
Henrik Lundh, ndmndsekonom, Arbetsmarknadsndmnden
Sarka Lofman, Namndssekreterare, Arbetsmarknadsforvaltningen

2021-10-18

102-113

Sarka Lofman

Lars G Olsson (M)

Patrik Adzievski (M) Fredrik Trulsson (SD)
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T R E L L E B 0 R G S KO M M U N Arbetsmarknadsnamnden

Motesdatum Mbtets diarienummer

2021-10-11 AMN 2021/102

Beslutande organ
Datum dé anslaget stts upp

Datum dé anslaget tas ned

Forvaringsplats

Underskrift

ANSLAG/BEVIS
Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillkénnagivits genom anslag.

Arbetsmarknadsnimnden
2021-10-21

2021-11-15

Arbetsmarknadsforvaltningen

Sarka Lofman

Justerares signaturer

Utdragsbestyrkan
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T R E L L E B 0 R G S K 0 M M U N Arbetsmarknadsnamnden

Motesdatum Métets diarienummer

2021-10-11 AMN 2021/102

§ 110 Remissvar - DS 2021:27 - Vissa lagforslag
med anledning av en reformerad
arbetsmarknadspolitisk verksamhet

Dnr AMN 2021/32

Beslut

Arbetsmarknadsndamnden beslutar:

e att godkénna foreliggande remissvar
e att skicka remissvaret vidare till Arbetsmarknadsdepartementet samt
Kommunstyrelsen i Trelleborg

Sammanfattning

Foreligger Remissvar - DS 2021:27 - Vissa lagforslag med anledning av en
reformerad arbetsmarknadspolitisk verksamhet.

Beslutet skickas till

Arbetsmarknadsdepartementet
Kommunstyrelsen

Justerares signaturer Utdragsbestyrkan
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