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Kommittédirektiv

Starkt ratt till personlig assistans for stod vid egenvard, vid tillsyn samt
for barn

Beslut vid regeringssammantride den 23 januari 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver vissa fragestillningar inom personlig
assistans enligt lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshind-
rade, forkortad LSS. Utredaren ska se 6ver mojligheten att stirka ritten till
personlig assistans f6r stdd vid egenvirdsinsatser. Vidare ska utredaren
analysera och ge forslag pa hur ritten till personlig assistans f6r behov av
hjilp med tillsyn kan starkas. Utredaren ska aven goéra en 6versyn av hur
forildraansvaret vid bedomningen av barns ratt till personlig assistans kan

smalnas av.

De férslag som utredaren limnar ska syfta till att 6ka kontinuiteten och f6r-
utsagbarheten inom personlig assistans och assistansersattning samt priglas
av hog kvalitet och rittssakerhet. Den personliga assistansen ar ett av de in-
dividuella stod och 16sningar som bidrar till individens sjalvstindighet i enlig-
het med det nationella malet for funktionshinderspolitiken. Utgangspunkten
for utredaren ska vara att limna forslag som bidrar till langsiktig stabilitet sa-
vil ur ett individperspektiv som ur ett samhillsperspektiv och som ér
kostnadsmassigt hallbara.

Utredaren ska bl.a.

— ta stillning till och féresla hur personlig assistans kan limnas for stod
vid egenvardsinsatser,



— analysera och ta stillning till hur personer som omfattas av person-
kretsen enligt I.SS och som behover hilso- och sjukvirdsatgirder till
foljd av sina funktionsnedsittningar kan ges andamalsenligt st6d,

— analysera grinsdragningen mellan egenvird och hilso- och sjukvird
enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30), férkortad HSL, och 6verviga
om fragan ska regleras i1 forfattning pa en hogre niva in myndighetsfore-
skrifter,

— analysera behovet av dndringar 1 nuvarande reglering av uppgifts-
limnande och sekretess i drenden om personlig assistans och assistans-
ersattning for egenvardsatgirder,

— ta stillning till och f6resla hur ritten till personlig assistans for behov av
hjilp med tillsyn kan stirkas,

— ta stillning till om en rittssaker tillimpning av féraldraansvaret vid be-
démningen av det enskilda barnets ritt till personlig assistans kan upp-
nas genom kunskapsstod eller riktlinjer eller om detta ansvar 1 stallet bor
smalnas av genom reglering i forfattning,

— limna n6édvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska redovisas senast den 23 mars 2021.

Bakgrund

Regeringens funktionshinderspolitik utgar fran Sveriges internationella
ataganden om minskliga rittigheter. Malet ar att Sverige med FN:s konvent-
ion om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning som utgangspunkt
ska uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhallet f6r per-
soner med funktionsnedsattning i ett samhille med mangfald som grund.
Funktionshinderspolitiken dr en del i arbetet f6r ett mer jamlikt samhille, dér
minniskors olika bakgrund eller forutsittningar inte ska avgéra mojligheten
till delaktighet i samhillet och dar tillhandahallandet av individuella stéd och
l6sningar ir en av de prioriterade inriktningarna for genomfoérandet av funkt-
ionshinderspolitiken. Som framgar av LSS ska verksamheter enligt den lagen
frimja jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet i samhaillslivet med
malet att den enskilde far mojlighet att leva som andra. Verksamheten ska
vara av god kvalitet och bedrivas i samarbete med andra ber6rda samhills-
organ och myndigheter, och vara grundad pa respekt f6r den enskildes sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Den enskilde ska 1 storsta mojliga utstriack-
ning ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som ges. Kvaliteten 1
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verksamheten ska systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras (5 och

6 §§ 1.S).

Forutsattningar for ratt till personlig assistans

Med personlig assistans avses enligt 9 a § forsta stycket LSS ett personligt ut-
format stod som ges av ett begransat antal personer at den som pa grund av
stora och varaktiga funktionshinder behéver hjilp med grundliggande be-
hov. De grundliggande behoven avser hjilp med andning, personlig hygien,
maltider, att kld av sig och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som férutsitter ingaende kunskaper om den funktionshindrade. Den
som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov har dven
ritt till insatsen fOr andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa
annat sitt (9 a § andra stycket LSS). Om en person behéver personlig assi-
stans for grundliggande behov som i genomsnitt omfattar mer dn 20 timmar
1 veckan kan han eller hon ha ritt till statlig assistansersittning (51 kap.
socialforsikringsbalken).

Foraldraansvar vid beddmning av rétt till personlig assistans for barn

Barn med funktionsnedsittning som tillhor personkretsen i LSS har ritt till
insatser enligt lagen och kan beviljas ersittning for kostnader f6r personlig
assistans av kommunen eller staten. Bestimmelser om vardnadshavares an-
svar for barn finns i 6 kap. forildrabalken. Av 6 kap. 1 § forildrabalken
framgar bl.a. att barn har ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran.
Enligt 6 kap. 2 § andra stycket samma balk har den som har vardnaden om
ett barn ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att
barnets behov av bl.a. omvardnad, trygghet och en god fostran blir tillgodo-
sedda. Barnets vardnadshavare svarar enligt bestimmelsen dven for att
barnet far den tillsyn som beh6évs med hansyn till barnets alder, utveckling
och 6vriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far tillfredsstillande
torsorjning och utbildning. I syfte att hindra att barnet orsakar skada for
nagon annan ska vardnadshavaren vidare enligt bestimmelsen svara for att
barnet star under uppsikt eller att andra limpliga dtgirder vidtas.

I 51 kap. socialforsikringsbalken finns bestimmelser om assistansersittning.
Enligt 51 kap. 6 § socialférsikringsbalken ska det vid bedémningen av
behovet av personlig assistans for barn bortses fran det hjalpbehov som en
vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt forildrabalken med hinsyn till
barnets alder, utveckling och 6vriga omstandigheter, det sa kallade f6raldra-

ansvaret.
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Nagon reglering av foraldraansvaret inom den personliga assistansen finns
inte 1 LSS. Av foérarbetena till den ursprungliga regleringen i LSS framgar
dock att forildraansvaret enligt forildrabalken ska beaktas vid bedémningen
av ritten till personlig assistans till barn. Det saknas emellertid i dessa for-
arbeten uttalanden som kan ge nirmare vigledning f6r hur bedémningen ska
goras (jfr prop. 1992/93:159 s. 65 f. och s. 172). I samband med riksdagsbe-
handlingen av forslag till indringar i LSS och den numera upphivda lagen
(1993:388) om assistansersittning anférdes att det normala forildraansvaret
ska beaktas pa sd sitt att det bara dr hjdlpbehov som gir utéver vad som ér
normalt for ett barn i ifragavarande alder som ska liggas till grund for be-
domningen av behovet av personlig assistent (bet. 1995/96:SoU15 s. 18).

Egenvard och tillsyn

Personlig assistans kan inte limnas f6r sjukvardande insatser enligt HSL. En
sjukvirdande insats som utférs som egenvard faller dock utanfér HSL och
personlig assistans kan dd limnas. Stod vid egenvard dr inte nagot eget
grundliggande behov enligt LSS. Tidigare har dock det grundldggande be-
hovet ”annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade” ansetts kunna omfatta hjilp med egenvardsatgirder och tillsyn pa
grund av medicinsk problematik. Ar 2015 slog dock Hogsta férvaltnings-
domstolen, férkortad HFD, fast att det grundliggande behovet annan hjalp
som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade” uteslutande
kan beviljas personer med psykisk funktionsnedsittning (HFD 2015 ref. 46).
Tillsyn kan dock inga i beddmningen av andra personliga behov, och kan da
innebira mindre aktiva insatser, som inte heller forutsatter ingaende kun-
skaper om personen (RA 2010 ref. 17).

Konsekvenser av praxisandring

Avgorandet HFD 2015 ref. 46 fick bl.a. till f6ljd att flera personer som
fraimst eller enbart hade fysiska funktionsnedsattningar och hade behov av
stod vid egenvardsinsatser fick assistansersittningen indragen eller fick av-
slag vid nyansckan. Exempelvis gillde det personer med behov av hjilp med
andning, sondmatning, shunt, epilepsi eller astma (Socialforsikringsrapport
2015:13). Socialstyrelsen konstaterar i en uppféljning att den dndrade praxi-
sen for assistansersittning har fatt konsekvenser f6r den som behover hjalp
med egenvird (Konsekvenser av domar om det femte grundliggande beho-
vet, en analys av hur kommuner och brukare paverkas, 2017). Vidare konsta-
teras att de som fér sin assistansersittning indragen eller har fatt avslag pa
ansokan om assistansersittning pa grund av tillimpning av domarna i stillet
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ansOker om och beviljas kommunala insatser enligt LSS och socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad Sol.. Domarna om det grundliggande behovet “annan
hjalp som forutsitter ingaende kunskaper om den funktionshindrade” har
framfor allt paverkat forutsittningarna att fa personlig assistans for barn med
funktionsnedsittning, sirskilt vad giller barn med stora behov av hjilp med
egenvard.

Uppdraget att utreda ratten till personlig assistans fér stod vid
egenvard

Egenvardsinsatser kan i vissa fall utféras med stod av personlig assistans

Egenvirdsinsatser kan 1 vissa fall utféras med stod av personlig assistans.
HFD har i avgorandet HFD 2018 ref. 21 klargjort att egenvird som avser
nagot av de grundliggande behoven i vissa fall kan, om den hjilp som
behovs ir av tillrackligt integritetskanslig karaktar, ge ratt till insatsen
personlig assistans eller assistansersattning. Egenvardsinsatser som inte avser
nagot av de grundliggande behoven kan vidare berittiga till personlig
assistans eller assistansersittning for att tillgodose andra personliga behov i
de fall dir det konstaterats att den enskilde redan har ritt till personlig
assistans for sina grundliggande behov (jfr HFD 2012 ref. 41).

Egenvard och hélso- och sjukvard

Egenvird ir en hilso- och sjukvardsatgird som legitimerad hilso- och sjuk-
vardspersonal har bedémt att en patient kan utféra sjalv eller med hjilp av
nagon annan. Bestimmelser om egenvard finns i Socialstyrelsens foreskrifter
(SOSFES 2009:6) om bedomningen av om en hilso- och sjukvirdsatgird kan
utféras som egenvard. Egenvirdsinsatser kan vara allt fran enklare dtgirder
som exempelvis sairomliggning till mer avancerade dtgarder som sondmat-
ning, hemdialys eller respiratorvard i hemmet. Det finns inte nagon lista av
insatser som kan utgbra egenvard, utan det maste avgoras i varje enskilt fall
och det ir alltid den legitimerade hilso- och sjukvardspersonalen som gor
bedémningen. Som en del i bedomningen ska det ingd en analys av om utfo-
randet av egenvarden kan innebira att patienten utsitts for risk att skadas

(4 kap 5 §). Det anges vidare 1 2 kap. 1 § i foreskrifterna att egenvard inte ar
hilso- och sjukvard i enlighet med HSL. Varken patientskadelagen
(1996:799) eller patientsakerhetslagen (2010:659) ar tillimplig vid egenvard.
Socialstyrelsens egenvardsforeskrifter (SOSES 2009:6) stiller krav pa att be-
démningen av om en hilso- och sjukvardsatgiard kan utféras som egenvird
ska dokumenteras i patientens journal.
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Kartlaggning av egenvard och behov av tydliggjord gransdragning

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen undersékt hur hilso-och sjuk-
virden arbetar med egenvardsinsatser (Hur arbetar hilso- och sjukvarden
med egenvardsinsatser? En kartliggning 2017). Kartliggningen visar att ge-
nom att patienten sjalv eller med st6d av nagon annan far utfora hilso-och
sjukvardsatgirder i hemmet ges denne storre mojligheter att leva sitt liv pa
liknande villkor som andra personer. Hilso- och sjukvéirdens arbete med be-
démningen av egenvard och den information som ges fungerar ofta bra vid
kontakt med patienten, eller nir det giller barn, med foréildrarna. Nar det ar
andra som ska hjilpa patienten med egenvarden finner Socialstyrelsen att
bilden ir en annan. Patienter eller foraldrar far rollen som bérare av informa-
tion om egenvard. Nir férutsittningarna dndras sisom nir en ny assistent
bérjar eller ett barn borjar vistas pa ett korttidshem, medfér det inte alltid att
hilso- och sjukvarden gor en ny bedémning av om atgirden fortfarande kan
utféras som egenvird. Socialstyrelsen framhaller behovet av att hilso- och
sjukvarden gor en ny egenvardsbedémning vid férindrade omstindigheter.
Skador i samband med utférandet av egenvard kan uppkomma dven om den
behandlande legitimerade yrkesutévaren har gjort bedémningen att egen-
virden kan ske utan att patienten utsitts for risk att skadas. Dessa skador
omfattas inte av regelverken om vardskador eller patientskadeersittning i
hilso- och sjukvarden, och information om antal och typ av skador saknas
darfor.

Vidare har Lagradet i sitt yttrande Over lagradsremissen Personlig assistans
tor hjilp med andning haft synpunkter pa fragor med anknytning till begrep-
pen hilso- och sjukvird enligt HSL. och egenvird och angett att begreppet
hilso- och sjukvard dr omfattande och delvis oklart. Enligt Lagradet bor det
overvigas om fraigor om egenvird ska regleras i en forfattning pa en hogre
niva dn i myndighetsféreskrifter. Lagradet anfor nir det galler fragan om
patientsikerhet att sedan beslut fattats om egenvard omfattas inte utférandet
av varden av patientsikerhetslagen. Inte heller galler patientforsikringen en-
ligt patientskadelagen. Den som utfér vard inom ramen for en LSS-insats
omfattas inte av krav pd att teckna en forsikring motsvarande patientforsik-
ringen. Om en brukare drabbas av en skada kan patientskadeersittning inte
limnas utan brukaren dr hinvisad till att utverka skadestand av den som kan
vara ansvarig enligt skadestandsrattsliga regler. I propositionen Personlig as-
sistans for hjilp med andning (prop. 2018/19:145 s. 15) har regeringen i lik-
het med Lagradet konstaterat att det finns grinsdragningsproblematik och
oklarheter kring begreppen hilso- och sjukvard och egenvard. Det framgar
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vidare av propositionen (s. 22) att dven flera remissinstanser sisom bl.a.
Sveriges Kommuner och Landsting, numera Sveriges Kommuner och
Regioner, och Socialstyrelsen lyfter fram problem som ror patientsiakerheten,
grinsdragningen mellan hilso- och sjukvarden och det samspel som krivs av
de olika aktorerna enligt HSL. och LSS f6r att den enskilde ska kunna fa hjilp
pa ett patientsikert siatt. Mot bakgrund av detta har regeringen angett att fra-
gor om ritten till personlig assistans for stod vid egenvard ska utredas.

Patientsakerhetsaspekter nar egenvardsbeddémningen andras

Atgirder som kriver hilso- och sjukvérdens sirskilda kompetens for att till-
godose patientsikerheten ska utféras inom ramen for HSL. Nar en atgard
inte lingre kan utféras som egenvard pa ett patientsikert sitt ska hilso- och
sjukvarden dndra sin egenvardsbedomning. Inneborden av en sadan dndring
ar att atgirden atergar till att vara hilso- och sjukvard enligt HSL och dir-
med upphor att vara assistansgrundande.

Ett flertal fragestillningar aktualiseras nir de férhallanden som ligger till
grund for en egenvardsbedomning andras. Om detta sker, t.ex. genom att
den enskilde byter personlig assistent, maste hilso- och sjukvarden fa vet-
skap om det fo6r att kunna ompréva egenvardsbedémningen. Detta forut-
sitter oftast att den enskilde eller en anh6rig anmiler det dndrade forhallan-
det till hilso- och sjukvarden. Kommunen eller Forsikringskassan behover
vidare kunna omprova beslutet om personlig assistans eller assistansersatt-
ning om en egenvardsbedéomning dndras av halso- och sjukvarden. Detta
torutsitter dels att kommunen eller Forsakringskassan faktiskt far informat-
ion om den dndrade egenvardsbedomningen, dels att det finns rittsligt stod
tor att omprova ritten till personlig assistans eller assistansersittning.

Av 4 kap. 10 § Socialstyrelsens egenvardsforeskrifter framgar att den som
har gjort egenvardsbedémningen ansvarar for att egenvarden omprovas om
forutsittningarna dndras och for att egenvarden f6ljs upp regelbundet, om
det inte dr uppenbart obehovligt. Nagon skyldighet f6r den enskilde att an-
mila dndrade férhéallanden som kan paverka egenvardsbedomningen foljer
inte av HSL eller forfattningar som har meddelats med st6d av bemyndi-
ganden i HSL.

Enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, giller sekretess inom hilso- och sjukvarden f6r uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhallanden, om det inte star klart att
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uppgiften kan r6jas utan att den enskilde lider men. Forsikringskassan har
papekat att myndigheten inte far kinnedom om dndrade egenvardsbedém-
ningar, om inte den enskilde eller den som har tagit emot assistansersatt-
ningen anmaler det (se prop. 2018/19:145 s. 16). Det finns didrmed en risk
att assistansersittning limnas felaktigt for atgarder som utgor hilso- och
sjukvard enligt HSL. Hos Forsikringskassan giller enligt 28 kap. 1 § OSL
sekretess i drenden om bl.a. assistansersittning for uppgift om en enskilds
hilsotillstind eller andra personliga férhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiaende till denne lider men om uppgiften r6js. Inom
socialtjdnsten giller enligt 26 kap. 1 § OSL sekretess f6r uppgift om en en-
skilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon nirstaende till denne lider men. Verksamhet
enligt LSS jamstalls enligt bestimmelsen med socialtjinst.

Det finns bestimmelser om tystnadsplikt inom den enskilda hilso- och sjuk-
virden och inom yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet som avser insat-
ser enligt L.SS. Av 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen framgir att den som till-
hér eller har tillhért hilso- och sjukvardspersonalen inom den enskilda
hilso- och sjukvarden inte obehérigen far r6ja vad han eller hon 1 sin verk-
samhet har fitt veta om en enskilds hilsotillstind eller andra personliga f61-
héllanden. Vidare framgar av 29 § LSS att den som ir eller har varit verksam
inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt
nimnda lag inte obehorigen far réja vad denne darvid har erfarit om enskil-
das personliga férhallanden.

Enligt 110 kap. 46 § socialforsikringsbalken ska den som ansoker om, har
ritt till eller annars far en f6rman enligt balken anmala sadana dndrade f61-
hallanden som paverkar ratten till eller storleken av f6rmanen. Enligt be-
stimmelsens tredje stycke ska anmalan som giller assistansersittning dven
goras av den till vilken assistansersittning har betalats ut enligt 51 kap. 19 §,
om denne har kinnedom om de dndrade forhillandena. Av 51 kap. 19 §
socialforsikringsbalken framgar att Forsikringskassan pa begiran av den for-
sakrade far besluta att betala ut assistansersattning till en kommun eller till
nagon annan som har tillstind att bedriva verksamhet med personlig assi-
stans enligt 23 § LSS. Enligt 110 kap. 52 § socialférsikringsbalken far ersitt-
ning enligt balken (t.ex. assistansersittning) dras in eller sittas ned om den
torsikrade eller den som annars far ersittningen inte har anmalt dndrade f61-
hallanden som paverkar ratten till eller storleken av f6rmanen. Omprovning
av ratten till assistansersattning regleras i 51 kap. 12 §
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socialforsikringsbalken. Av bestimmelsen framgar att ritten till assistans-
ersittning ska omprévas i den utstrickning som denna ritt har minskat i om-
fattning pa grund av visentligt indrade foérhallanden som ér hanforliga till
den férsidkrade. Det finns inget forarbetsuttalande eller avgorande fran HFD
som avser fragan hur bestimmelserna om anmilningsskyldighet och om-
provning i socialforsikringsbalken ska tillimpas 1 drenden om assistansersatt-
ning for egenvardsatgirder.

Niagon bestimmelse om anmalningsskyldighet f6r den enskilde vid dndrade
torhallanden finns inte i LSS. Det finns inte heller ndgon bestimmelse om
omprévning 1 LSS. Fragan har uppmirksammats av Justitiecombudsmannen
som papekat att det finns anledning for regeringen att 6verviga behovet av
en reglering av forutsittningarna for omprévning och dndring av gynnande
beslut enligt LSS (se JO 2018/19 s. 577). Avsaknaden av en omprovnings-
bestimmelse 1 LSS innebir att 37 § forvaltningslagen (2017:900) ar tillimplig.
Av denna bestimmelse framgar att ett beslut som till sin karaktir dr gyn-
nande for nagon enskild part far dndras till den enskildes nackdel bara om
det framgar av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats pa att be-
slutet far aterkallas under vissa forutsittningar, om tvingande sakerhetsskal
kriver att beslutet andras omedelbart eller om felaktigheten beror pa att par-
ten har lamnat oriktiga eller vilseledande uppgifter. Hinsyn till manniskors
liv och hilsa anges i forarbetena till forvaltningslagen som ett exempel pa
tvingande sikerhetsskal (se prop. 2016/17:180 s. 329).

Behovet av en utredning om stod vid egenvard

Mot bakgrund av forindrad praxis finns det anledning att kartligga och
overviga om personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar far
ett andamalsenligt stod enligt LSS, SoL. och HSL. Det finns dven anledning
att lamna forslag om hur personlig assistans kan limnas f6r stod vid
egenvardsinsatser. FOr personer som ingar i personkretsen enligt I.SS ér det
viktigt med moijlighet till en siker vard och stod med kontinuitet. Personer
med omfattande funktionsnedsattningar som behéver halso- och
sjukvardsatgirder till f6ljd av sina funktionsnedsittningar behéver kunna ges
ett ssmmanhallet och dndamalsenligt stod, utan att patientsikerheten
aventyras. Som beskrivits ovan har regeringen 1 likhet med Lagradet
konstaterat att det finns gransdragningsproblem och oklarheter kring
begreppen hilso- och sjukvird och egenvard. Det finns anledning att
overviga om fragan bor regleras tydligare 1 forfattning. Det saknas vidare
krav pa att den som utf6r personlig assistans ska teckna en férsakring mot-
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svarande patientférsakringen. Darutover ar atgarder som ar hilso- och sjuk-
vard enligt HSL inte assistansgrundande. Ritten till personlig assistans och
assistansersittning maste av patientsiakerhetsskal kunna omprovas 1 sidana
fall dir en ny bedomning av hilso- och sjukvarden innebir att atgirden inte

lingre kan utféras som egenvard.

Utredaren ska darfor

— ta stillning till och féresld hur personlig assistans kan limnas f6r stéd
vid egenvardsinsatser,

— analysera och ta stillning till hur personer som omfattas av personkret-
sen enligt LSS och som behover hilso- och sjukvardsatgirder till £6ljd
av sina funktionsnedsittningar kan ges dandamalsenligt st6d,

— analysera grinsdragningen mellan egenvard och hilso- och sjukvard en-
ligt HSL. och 6verviga om fragan ska regleras i forfattning pa en hogre
niva an myndighetsféreskrifter,

— analysera om det bor inféras krav pa en forsikring motsvarande patient-
forsikring ndr personlig assistans limnas for egenvardsatgirder,

— analysera behovet av att reglera forutsittningarna for hilso- och sjuk-
vardens omprovning av egenvardsbedémningar,

— analysera behovet av bestimmelser som bryter sekretess och tystnads-
plikt f6r att mojliggdra att nédvandig information kan limnas mellan
hilso- och sjukvarden, kommunen, Férsikringskassan och assistansan-
ordnare 1 drenden om personlig assistans och assistansersittning for
egenvardsatgirder,

— analysera om socialférsikringsbalkens bestimmelser om anmélnings-
skyldighet och omprovning ar andamalsenliga i drenden om assistanser-
sittning for egenvardsatgirder,

— analysera om det bor inforas bestimmelser om anmilningsskyldighet
och omprévning av gynnande beslut 1 LSS i drenden om personlig assi-
stans for egenvardsatgirder,

— limna noédvindiga forfattningsforslag.

Vid de analyser som ska goras ska utredaren beakta Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av siddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (all-
min dataskyddsférordning).
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Det ingir inte i utredarens uppdrag att limna foérslag pa andringar i skade-
standslagen (1972:207).

Om utredaren foreslar en omprévningsbestimmelse 1 LSS f6r drenden om
personlig assistans for egenvardsatgirder, ska utgangspunkten vara att om-
provning enligt bestimmelsen endast ska goras 1 den utstrickning som ritten
till personlig assistans har forandrats pa grund av den dndrade egenvards-
bedémningen (jfr 51 kap. 12 § socialférsakringsbalken). Nagon fullstindig
omprévning av ritten till personlig assistans ska saledes inte goras. Utreda-
ren ska inte heller limna nagot forslag som innebdr att en dndrad egenvards-
bedémning ska foranleda en fullstindig omprévning av ritten till assistans-
ersattning enligt socialforsakringsbalken.

Uppdraget att utreda ratten till personlig assistans vid hjalp med tillsyn

Det grundliggande behovet ”annan hjilp som férutsitter ingaende kunskap
om den funktionshindrade” inférdes 1 LSS efter forslag fran socialutskottet
1996 (bet. 1995/96:SoU15). Assistans skulle ocksd kunna ges i andra situat-
ioner dir den enskilde beh6ver kvalificerad hjilp och som ingér i det dagliga
livet. Efter inférandet beviljades personer med savil psykiska som fysiska
funktionsnedsittningar tid for detta behov.

Den andel personer som nybeviljades assistansersittning fér det grund-
liggande behovet ”annan hjilp som férutsitter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade” har 6kat 6ver tid, och ar 2014 hade 25 procent av dem
som beviljades ersattning beviljats tid for detta behov. I dessa direktiv avses
med begreppet tillsyn 6vervakning som beh6vs pa grund av psykisk eller
tysisk funktionsnedsittning (inklusive ingripanden) och aktiverings- och
motiveringsinsatser.

Genom avgorandet HFD 2015 ref. 46 har praxis dndrats sa att det grund-
liggande behovet “annan hjilp som foérutsitter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade” endast giller personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar. Det innebar att om personens psykiska funktionsnedsittning kraver
att han eller hon ges aktiv tillsyn som snarast ar att likna vid 6vervakning kan
en sadan tillsyn utgbra ett grundlaggande behov. Det kan ocksa vara en situ-
ation dir den enskilde har behov av att nagon finns till hands for att ge fore-
byggande st6d eller avbryta situationer som kan vara farliga. Tillsynen ska
anses vara kvalificerad och konsekvenserna ska vara allvarliga vid utebliven
tillsyn bade vad giller motivering och risker vid utatagerande beteende.
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Den som har behov av personlig assistans for sina grundliggande behov har
dock dven ritt till insats enligt 9 § 2 LSS f6r andra personliga behov om be-
hoven inte tillgodoses pa annat sitt. Personer med endast fysiska funktions-
nedsittningar som beviljas assistansersittning kan dven efter den dndrade
praxisen 2015 ha ritt till tid for tillsyn som andra personliga behov. Forsik-
ringskassan anger att den dndrade tillimpningen har inneburit att betydligt
tirre personer beviljas tid f6r aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir som ett
grundliggande behov (Socialforsikringsrapport 2017:4). I stéllet har antalet
personer som beviljas tid for tillsyn pa grund av andra personliga behov
6kat. Det sker alltsda en omférdelning fran tid for grundldggande behov till
tid som ges pa grund av andra personliga behov. I bada fallen handlar det
om att personer har behov av hjilp med tillsyn. Personer som beviljas tid fér
tillsyn far i genomsnitt betydligt fler timmar beviljade 4n andra. Behov av
aktiv tillsyn innebir ofta att assistansmottagaren beviljas assistansersittning
all vaken tid eller dygnet runt, eftersom man inte vet i fo6rvig nir en allvarlig
situation kan uppsta.

Andelen personer som beviljas tid f6r behovet annan hjilp som forutsitter
ingiende kunskaper om den funktionshindrade” forsta gangen de anséker
om personlig assistans har fortsatt att minska de senaste dren, fran ca 25
procent 2014 till ca 5 procent 2017. Den forindring som har skett 1 praxis
anges ocksa vara en av orsakerna till att det for tillféllet sker en nedgang i
6kningen av antalet beviljade timmar i assistansersattningen. Forsakrings-
kassan anger att det kan bero pa myndighetens foértydliganden av tillsyn, del-
vis till f6ljd av avgorandet HFD 2015 ref. 46, men ocksa pa grund av ett for-
tydligande av definitionen i styrande dokument (Forsakringskassan Rapport
— Resultatindikatorer for assistansersittning 2019 s. 21).

Behovet av en utredning om réatten till personlig assistans vid behov av
tillsyn

Andringen av praxis har inneburit att firre personer med stora och varaktiga
funktionsnedsittningar beviljas personlig assistans for tillsyn for sina grund-
liggande behov. Det finns dirfor skal att utreda hur personer med stora och
varaktiga funktionsnedsittningar kan fa en stirkt ritt till personlig assistans
vid behov av hjalp med tillsyn.
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Utredaren ska darfor

— kartligga behovet av hjilp med tillsyn f6r personer som har stora och
varaktiga funktionsnedsittningar och som omfattas av personkretsen
enligt LSS,

— analysera hur personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar
och som omfattas av personkretsen enligt LSS kan fi dndamalsenlig
hjalp med tillsyn,

— ta stillning till och féresld hur ritten till personlig assistans for behov av
hjalp med tillsyn kan stirkas,

— limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att utreda beddmningen av foraldraansvaret inom personlig
assistans

Nir behovet av personlig assistans bedéms for ett barn ska det bortses fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
forildrabalken (51 kap. 6 § socialférsikringsbalken). Vid bedomning av
ritten till assistansersittning for barn ska ersittning saledes endast betalas ut
for sadan hjilp som inte ingar i det ansvar en forilder normalt har for ett
barn i motsvarande alder. Det dr en svar uppgift att bedéma vad som ingar i
ett normalt forildraansvar for ett barn i en viss alder. Tiden och den
arbetsinsats som krivs for foraldrar till barn med funktionsnedsittningar
motsvarar inte den arbetsinsats som ingar i ett normalt féraldraansvar. For
sma barn ansvarar forildern £6r barnens behov en relativt stor del av tiden,
och fo6r denna tid kan assistansersittning inte beviljas. Foraldraansvarets
omfattning i den personliga assistansen har varit féremal for prévning 1
HFD vid ett antal tillfallen (se RA 1997 ref. 23, RA 2004 ref. 16, RA 2008
ref. 17, RA 2010 ref. 17 och HFD 2011 not. 81). Férsikringskassans
tillimpning av hur forildraansvar ska bedémas grundar sig pa rattspraxis,
och som st6d finns bl.a. en rattsfallsoversikt (Rittslig uppfoljning 2015:1).

I avgérandet RA 1997 ref. 23 uttalar HFD exempelvis att hjilp med de
grundliggande behoven enligt LSS ir av begriansad omfattning for ett friskt
barn i tolv ars alder. Till £6ljd av domen bedomer Forsikringskassan att
torildraansvaret for de grundliggande behoven fasats ut for barn fran och
med tolv ars alder.

Forsakringskassan har dven 1 ett rittsligt stillningstagande (FKRS 2018:1)
angett att vid vintetid under dygnsvila, vilket i princip kan liknas vid jour
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under nattetid, ska bedomningen géras pa samma sitt som under 6vrig tid
pa dygnet. Om férildrarnas aktiva insatser eller uppvaknanden nattetid dr sa
frekventa att deras somn stors i en omfattning som inte géller forildrar till
barn utan funktionsnedsittning, ska det inte anses inga i normalt

foraldraansvar.

Barn som har assistanserséattning eller personlig assistans

Barn beviljas 1 genomsnitt firre assistanstimmar dn vuxna. I december 2018
fanns det cirka 2 800 barn i dldern 0—19 ar som hade beslut om personlig
assistans genom Forsikringskassan. Av dessa var 42 procent flickor och 58
procent pojkar.

I genomsnitt far varje barn eller ungdom upp till 19 ar som far assistans 1
genomsnitt 110 timmar assistans per vecka. Antalet timmar skiljer sig at
beroende pa barnets dlder. Sma barn upp till fem édr har i genomsnitt 126
timmar assistans i veckan och barn i aldrarna 611 ar har 104 timmar.
Skillnader 1 timmar beror pa att Forsikringskassan i sin bedémning av
behovet av assistans riknar bort det hjidlpbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose oavsett om barnet har en funktionsnedsittning eller
inte samt den tid barnet vistas i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet.
Det finns inte nagon systematisk skillnad 1 genomsnittligt antal timmar
mellan flickor och pojkar (Férsdkringskassan Rapport — Resultatindikatorer
for assistansersittning 2019).

I december 2018 fanns det cirka 1 600 barn och ungdomar i aldern 0-22 ar
som hade beslut om personlig assistans genom kommunen. Av dessa var 38
procent flickor och 62 procent pojkar. For barn i aldrarna 0—6 ar var antalet
flickor ca 75 stycken och pojkar ca 120 stycken.

Det finns ett stort tolkningsutrymme nar det géaller féraldraansvarets
omfattning

Inspektionen for socialforsikringen (ISF) anger i rapporten Vad dr normalt?
(Rapport 2014:6) att det under aren i olika sammanhang har konstaterats att
Forsakringskassan saknat verktyg for att sikerstilla en enhetlig och rattssiker
tillimpning av principen om forildraansvar i assistansersittningen. ISF gor i
rapporten bedomningen att detta problem kvarstar. ISF papekar vidare att
bestimmelsen om forildraansvar i1 socialforsakringsbalken ger ett stort
tolkningsutrymme samtidigt som det inte framgar av férarbetena hur
torildraansvaret ska avgransas och bedémas. ISF konstaterar att hur reglerna
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om férildraansvaret inom personlig assistans tillimpas i stillet styrs av
prejudikat och Forsikringskassans styrande dokument. ISF:s granskning
visar att handlaggare pa Forsakringskassan anser att det ar svart att bedoma
vad som ingar i ett forildraansvar och att det handldggarstéd som finns inte
ricker till. Det dr enligt ISF svart for handldggarna att sla fast vad som ligger
1 ett normalt forildraansvar, vilket innebir en risk for osakliga skillnader i
besluten. ISF rekommenderar dirfor regeringen att lata utreda den rittsliga
regleringen av foraldraansvaret.

Sedan ISF:s rapport har Forsikringskassan publicerat en rittsfallsoversikt
och mot bakgrund av kammarritternas avgéranden gjort vissa uttalanden om
vad som ingér i ett normalt forildraansvar. Syftet anges vara att underlitta
handlaggarnas bedomning av forildraansvaret och gora tillimpningen mer
forutsidgbar och enhetlig (Vagledning 2003:6 ver. 25 s. 58).

I betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen
(SOU 2018:88) analyseras hur det tydligare kan regleras vad som ska avses
med vardnadshavares ansvar vid bedémningen av behovet av personlig
assistans. I betinkandet anges att bedémningen av férildraansvar bor stédjas
pa riktlinjer och kunskapsstod i stillet for foreskrifter. Utredaren menar att
en reglering av vardnadshavarens ansvar framstar som komplex och svir att
genomfora. Stillningstagandet bygger pa svarigheten att sla fast vad varje
barn kan férvintas kunna vid en specifik alder dir hinsyn ska tas till barns
mognadsgrad. Kunskapsstéd ér enligt utredaren en mer framkomlig vig och
borde bidra till att enhetlighet uppnas i tillimpningen.

Behovet av en utredning av foraldraansvaret vid bedémningen av barns ratt
till personlig assistans

Fragan om forildraansvar dr komplicerad och innebir att barn med
funktionsnedsittningar med individuella behov och forutsittningar ska
jaimforas med vad som dr normalt f6r barn utan funktionsnedsattning i
samma alder. Utredaren ska ta stillning till om foraldraansvaret vid
bedémningen av barns ritt till personlig assistans kan fértydligas och
smalnas av genom tydliggérande i exempelvis kunskapsstod eller om det
krivs dandringar i regleringen av forildraansvaret inom personlig assistans.

Vid behov ska utredaren limna forslag till lagindringar i savil social-
torsikringsbalken som LSS som innebir att barnets behov av personlig
assistans respektive assistansersittning i hogre utstrickning dn i dag ska
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bedomas med hinsyn till det enskilda barnets forutsattningar. Utgangs-
punkten for utredaren ska vara att barns ritt till personlig assistans ska
siakerstallas pa ett andamalsenligt sitt och att foraldrar till barn med
funktionsnedsittning ska ha ritt till den avlastning de behéver for att kunna
forena familjeliv med arbete pa samma sitt som andra férildrar. Fraigan om
relationen mellan forildraansvaret och barnets behov av tillsyn ska belysas. 1
detta ingar att analysera forildraansvaret och barnets behov av personlig
assistans nattetid.

Utredaren ska beakta FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonven-
tionen). Barnkonventionen anger att barnet ska ses som en individ med egna
rittigheter. En av barnkonventionens fyra grundprinciper betonar att det vid
alla dtgirder som ror ett barn i forsta hand ska beaktas vad som bedéms vara
barnets basta. Riksdagen har beslutat att anta regeringens forslag att gora
bankonventionen till lag. Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rattigheter tridde i kraft den 1 januari 2020. Denna
inkorporering av barnkonventionen innebdr ett fortydligande av att ritts-
tillimpare ska beakta de rittigheter som f6ljer av barnkonventionen vid
avvigningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i mal och drenden
som ror barn. Vidare innebir en inkorporering att barnets roll som ritts-
subjekt med egna specifika rittigheter tydliggors, vilket kan forvintas
medverka till att barnet i hgre grad hamnar i fokus i de situationer som
giller barnet. Vid bedémning och utredning av férildraansvaret bor darfor
principen om barnets bista beaktas och hansyn tas till de rittigheter barnet
har enligt konventionen. Hinsyn maste aven tas till att virdnadshavaren kan
ha ansvar for fler barn i familjen som ocksa ska fa sina rattigheter
tillgodosedda.

Utredaren ska darfor

— undersoka om omfattningen av férialdraansvaret vid bedomning av

barns ratt till personlig assistans bor regleras pa ett tydligare sitt,

— tastillning till om en rittssaker tillimpning av féraldraansvaret vid
bedémningen av det enskilda barnets ratt till personlig assistans kan
uppnas genom kunskapsstod eller riktlinjer eller om detta ansvar i stillet
bor smalnas av genom reglering i forfattning,

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Det ingir inte i utredarens uppdrag att foresla dndringar i féraldrabalken.
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Konsekvenshbeskrivningar

Utredaren ska beskriva och kvantifiera de samhallsekonomiska effekterna av
de forslag som limnas. De offentligfinansiella effekterna av forslagen ska
beriknas. Konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen samt ekonomiska

konsekvenser for stat, kommuner och regioner ska beskrivas och beriknas.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
andamalen. Det innebir att en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1 betinkandet paverkar det
kommunala sjalvstyret ska darfor, utéver dess konsekvenser, ocksa de
sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt redovisas.

Om f6rslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska forslag till
finansiering lamnas. De forslag som limnas ska foregas av en analys av
samhillsekonomiska effekter som tar hinsyn till och beskriver de effekter
som uppstar vid omfordelning av ansvar och kostnader mellan stat, regioner,
kommuner och individer. Vidare ska utredaren beskriva berérda aktorers
ansvar och kostnader for det fall att nuvarande férdelning limnas

oforandrad.

Utredaren ska ta stillning till hur de férslag som limnas kan utvirderas och
om och i sa fall hur beskriva hur en utvirdering kan gynnas av t.ex. stegvis

inforande.

Utredaren ska vidare sarskilt beakta konsekvenser av de forslag som limnas
ur ett patientsikerhetsperspektiv, ett funktionshinderperspektiv utifran bl.a.
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
samt ett barnrittsligt perspektiv, bl.a. utifran barnkonventionen.

Konsekvensanalysen avseende jamstilldhet ska beskriva forslagens
eventuella skillnader f6r kvinnor och min samt flickor och pojkar, savil f6r
brukare som f6r vardnadshavare och anhériga.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

De forslag som utredaren lamnar ska syfta till att 6ka kontinuiteten och
torutsigbarheten inom personlig assistans och assistansersittning. Den
personliga assistansen ir ett av de individuella stéd och 16sningar som bidrar
till individens sjalvstindighet i enlighet med det nationella malet for

17 (18)



funktionshinderspolitiken. Utgangspunkten for utredaren ska vara att limna
forslag som bidrar till lingsiktig stabilitet savil ur ett individperspektiv som

ur ett samhillsperspektiv och som ar kostnadsmissigt hallbara. Méjligheten
att sikerstilla en god kontroll for ett effektivt och rittssikert nyttjande av

personlig assistans ska ocksa beaktas.

Viktiga stallningstaganden som har gjorts vid utformningen av forslagen ska
beskrivas. Vidare ska alternativa l6sningar som har 6vervigts beskrivas
liksom skalen till att de har valts bort. De olika offentliga aktorernas ansvar

och roller ska 6vervigas sa att ritt insats kan ges.

Eventuella forslag som paverkar skyddet f6r den personliga integriteten ska
foljas av analyser samt proportionerliga och tydliga avvigningar dir alterna-
tiva metoder och mindre integritetskrinkande alternativ ska 6vervigas eller
dir forslag pa sirskilda integritetsskyddande atgirder limnas.

Utredaren ska i sitt arbete beakta pagiende reformarbete med LSS och

assistansersittningen.

Utredaren ska limna tillfille f6r berérda myndigheter, Sveriges Kommuner
och Regioner och funktionshindersorganisationerna att bidra med kunskap
och att framf6ra sina synpunkter under utredningens gang.

Utredaren ska hélla Regeringskansliet (Socialdepartementet) informerat om
hur arbetet fortskrider. Uppdraget ska redovisas senast den 23 mars 2021.

(Socialdepartementet)
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