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MONTENEGRO - Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen per den 15 maj 2021

l. SAMMANFATTNING

Montenegro ir en parlamentarisk demokrati med regelbundna val.
Landets lagstiftning och institutionella ramverk har till stor del anpassats
till att vara 1 linje med EU-standard, men det finns brister 1

genomfdrandet.

2020 genomfordes for forsta gingen i landets moderna historia ett reellt
och fredligt maktskifte d& det tidigare statsbirande partiet, som suttit vid
makten sedan andra virldskrigets slut, férlorade valet. Landet har pd

senare tid genomgatt en turbulent period sdvil politiskt som ekonomiskt.

Landet ir sedan 2010 kandidatland till Europeiska unionen. I EU-
férhandlingarna har sirskilt stor vikt lagts vid rittsvisendets oberoende.
Omfattande handlingsplaner for att rdda bot p8 brister vad giller
korruption och rittsvisendets ineffektivitet och sirbarhet f6r politiska
patryckningar har upprittats. Den politiska turbulensen 1 landet har dock
lett till att sdvil reformtakten som forhandlingarna om ett EU-nirmande

har saktat in.

Korruption och klientilism utgér utbredda problem som himmar
dtnjutandet av minskliga rittigheter. Detta hinger delvis samman med
bristen pd demokratiska traditioner, svaga institutioner och ett politiskt
system som fram till nyligen dominerats av ett politiskt parti.



Montenegro har ett relativt aktivt civilsamhille, med en mingd
civilsamhillsorganisationer som 1 stort kan verka fritt, Mdnga foretrids av
kvinnor, vilket bildat en viss motvikt it den traditionellt mansdominerade
politiska sfiren. Anklagelser om statligt finansierade
smutskastningskampanjer av regeringskritiska medier och ouppklarade
attacker och mord pd journalister kastar en skugga 6ver medielandskapet.
Nigon systematisk forfoljelse av journalister férekommer emellertid inte.

Montenegro ir av tradition ett patriarkalt samhille, dir jimstilldhet
mellan kénen inte dr en prioriterad politisk fraga. Kvinnor ir
underrepresenterade i politik, niringsliv och arbetsliv. Mins vild mot
kvinnor ir vanligt férekommande och uppges ha 6kat ytterligare under
pandemin. Det finns fortsatt en negativ syn pa hbtqi-personer i samhillet,
men utvecklingen gir i en mer tolerant riktning. 2021 blev Montenegro
det forsta landet 1 vistra Balkanregionen som tilliter samkdnade
iktenskap och partnerskap.

Personer som tillhor minoritetsgrupperna romer och ashkalier, liksom
personer med funktionsnedsittningar, har ofta bristande tillgdng till
grundliggande samhillstjinster och utsitts f6r diskriminering och

exkludering.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Montenegros lagstiftning och institutionella ramverk har till stor del
anpassats till att vara i linje med EU-standard. Landet har 6ppnat samtliga
férhandlingskapitel 1 férhandlingarna om ett EU-nirmande, och
provisoriskt stingt tre. Implementeringen av lagstiftningen gir dock
ldngsamt. Takten 1 EU-férhandlingarna, som pdborjades 2012, har saktat
in.

De senaste dren har identitetsfrigor alltmer kommit 1 fokus fér den
politiska debatten. En tydligare skiljelinje mellan montenegrinsk och
serbisk identitet har féresprikats av framforallt DPS (Demokratiska
Socialistpartiet), medan delar av oppositionen har stdtt fér motsatt ansats.
Synen pa3 ett flertal historiska hindelser och statens relation med den
serbiska-ortodoxa kyrkan, som en majoritet av montenegrinerna tillhor,

har fatt en framtridande roll i offentligheten.
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Montenegro ir ett litet land sdvil befolkningsmaissigt (endast cirka 622
000 invdnare) som storleksmaissigt. Det finns ofta starka band mellan
politiker och niringslivsintressen. Bristande transparens 1 offentliga
upphandlingar liksom bristande meritokrati leder ofta till misstankar om
intressekonflikter och korruption och skapar problem fér enskilda och
foretag. Rittsvisendet har alltjimt problem med att fullt ut utreda och
lagféra brott kopplade till den organiserade brottsligheten.

Landet hamnade 2020 pa plats 67 av 180 granskade stater, med ett virde
pa 45/100 1 Transparency Internationals index 6ver upplevd korruption.
Freedom House klassificerar Montenegro som en sd kallad hybridregim i
demokratiindexet for transitionslinder, och ger landet 48 av 100 i betyg,
ett betyg som till stor del dras ned pa grund av den omfattande
korruptionen. I V-dem:s liberala demokratiindex (LDI) placerar sig
Montenegro pa plats 94 av 179 granskade stater, med en neddtgdende

trend de senaste tio iren.

Anklagelser om korruption ir sirskilt vanliga inom sjukvirden,
utbildningsvisendet, tullen, politiska partier, polisen, stadsplaneringen
och byggindustrin. Enligt den montenegrinska antikorruptionsbyrin ir
det vanligt att personer med nira kopplingar till den politiska makten far
kopa statlig egendom formanligt eller vinna pd férhand uppgjorda
offentliga upphandlingar.

Montenegros specialdklagare for korruptionsirenden har lagfort ett flertal
fall av hégnivikorruption de senaste dren. Aklagaren saknar dock stéd
hos den nya regeringen eftersom denne personligen varit drivande i
rittegdngen som holls efter kuppforsoket 2016, d& bland annat tvd
parlamentariker ur den sittande regeringskoalitionen démdes till flera drs
fingelse. Domen 6verklagades och appellationsdomstolen frikinde
samtliga dtalade. Domen har 6verklagats till hogsta instans som dnnu inte
avgjort frigan.

Domstolarna ir enligt grundlagen oberoende och sjilvstindiga men
rittsvisendet priglas enligt EU-kommissionen alltjimt av korruption och
patryckningar frin sdvil politiska som ekonomiska aktérer. Lingdragna
rittsprocesser dr vanliga. Alternativa medlingsmetoder har blivit

vanligare. Som sista nationella instans 1 frigor som ror minskliga
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rittigheter kan medborgarna vinda sig till konstitutionsdomstolen.
Allminhetens fértroende for rittsvisendet ir 13gt.

Det héga domar- respektive 8klagarrddet bir huvudansvaret for
utnimningar och tillsittningar av domare och &klagare. Det féorekommer
att seniora domare och 3klagare far inneha sin tjinst under tre
mandatperioder, i strid med grundlagen som endast tilliter tva.
Justitieministern har en plats 1 dklagarridet som en del 1 imbetet, ngot
som EU och Europaridets antikorruptionsorgan GRECO kritiserat och
anser bor avskaffas. Ett uppmirksammat fall av politisk paverkan pd
domare och 3klagare ror avslojandet att synnerligen fordelaktiga bolén
utan krav pd &terbetalning erbjudits 580 hoga imbetsmin, varav ett flertal
domare och 3klagare, inklusive Hégsta domstolens ordférande.

En sirskild ombudsman tar emot och utreder klagoma4l frin enskilda om
rittighetskrinkningar. Ombudsmannakontoret tar varje dr emot cirka 500
klagomal, en siffra som férdubblades under 2020, troligtvis som
konsekvens av pandemihanteringen. Ombudsmannens utlitanden f6ljs 1
de allra flest fall av de berérda myndigheterna, om in med viss
férdréjning. Ombudsmannen ir dven 6vervakare av anti-
diskrimineringslagen. Ombudsmannens arbete begrinsas av bristande

resurser, trots 6kade anslag de senaste ren.

Rattssakerhet

Rittssikerheten 1 Montenegro kan beskrivas som relativt svag, men stadd
1viss forbittring. I EU-férhandlingarna har sirskilt stor vike lagts vid
frigor gillande rittsstatens principer inklusive rittsvisendets integritet.
Omfattande handlingsplaner har upprittats f6r att rdda bot pd de brister

som férekommer. Dock kvarstir genomférandet av dessa.

Rittsliga avgoranden verkstills 6verlag, men det forekommer att politiskt
prioriterade irenden gir fore 1 kon och verkstills omgdende. Samtidigt
har andra fall en tendens att dra ut pd tiden. Europadomstolens domar

efterlevs vanligtvis.

Antalet domstolsirenden ir 6verlag stort och
genomsnittshandliggningstiden for ett drende dr 143 dagar 1 ligre
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instanser. Efterlevnaden av EU:s riktlinjer gillande statistik pd
rittsomradet gir ldngsamt.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet féorekommer, framforallt nir det giller hognivikorruption. Ett
stort antal korruptionsaffirer har upptickts av grivande journalister de
senaste dren, men f4 dtal har vickts. Specialdklagaren har 4talat ett inte
obetydligt antal funktionirer frin partiet DPS, men har dven anklagats fér
att medvetet kringgd de mest tongivande makthavarna 1 landet och deras
nirmsta krets. Ett uppmirksammat fall rér dock gripandet av Svetozar
Marovic, den tidigare presidenten for statsunionen Serbien och
Montenegro, som erkinde korruptionsbrott i utbyte mot strafflindring.

Straffrihet forekommer dven nir det giller krigsbrott. De nationella
rittsprocesserna for brott som begdtts av montenegrinska personer och
styrkor 1 Kosovo, Bosnien och Hercegovina och i Kroatien under 1990-
talets krig har dragit ut pd tiden. 2019 domdes en montenegrinsk
medborgare till 14 rs fingelse for krigsbrott mot civila i Kosovo. Den
démde var dock en person av ligre grad.

III. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Montenegros grundlag definierar landet som en parlamentarisk demokrati
och faststiller skydd fér de minskliga rittigheterna, inklusive f6r
personer som tillhér minoriteter, samt garanterar civil kontroll av
militiren och sikerhetstjinsten. Alla medborgare 6ver 18 ar har ritt att
rosta 1 allmidnna val. Det beriknas finnas cirka 622 000 rostberittigade

(inklusive utomlands bosatta).

Parlamentet, med sammanlagt 81 mandat, viljs vart fjirde ar. Det senaste
valet holls 1 oktober 2020 och genomférdes enligt Organisationen f6r
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) p4 ett transparent och effektivt
sitt, men 1 en pitagligt polariserad miljé pad grund av frigor relaterade till
kyrkans stillning och nationell identitet. OSSE:s valévervakningsmission
konstaterade dven att det regeringsbirande partiet DPS hade ett stort
overtag tack vare otillbérligt anvindande av offentliga medel och en
dominant medienirvaro. Enligt OSSE krivs reformer av vallagstiftningen
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och valmyndigheten {6r att forbittra férutsittningarna fér fria och
rittvisa val.

I december 2020 fick Montenegro den férsta regeringen pa 30 &r som inte
birs upp av DPS, ett parti med rétter i socialistpartiet som suttit vid
makten sedan andra virldskrigets slut. Istillet kunde en koalition
bestiende av Demokratiska Fronten, Demokraterna och URA, bilda
regering med knapp marginal med 41 av 81 platser 1 parlamentet.
Ideologiskt bestdr koalitionen av serbiska nationalister, konservativa,
liberaler, socialister och anti-korruptionsféresprikare. Politiska kriser har
avlost varandra det senaste dret och relationen mellan landets president
Milo Pukanovi¢ och regeringen ir anstringd. Landet ir splittrat politiske,
med tilltagande polarisering.

Presidenten viljs 1 direkta val och kan maximalt inneha imbetet under tva
fem3riga mandatperioder. Den nuvarande presidenten valdes i maj 2018,
och nista presidentval dger rum 2023. Presidenten representerar
Montenegro utomlands, ir verbefilhavare, utlyser nyval och foreslar
regeringschef som sedan godkinns av parlamentet. Presidenten utnimner
dven en rad offentliga imbeten pd f6rslag av regeringen. Landets
nuvarande president Pukanovié, har omvixlande varit regeringschef och
president frdn 1991 till dags dato. Under hans ldngvariga maktinnehav har
dtskilliga anklagelser om korruption och nepotism férekommit.
Pukanovié ir ordférande f6r landets dominerande parti, DPS, med rotter
1 fore detta kommunistpartiet.

Premidrminister Zdravko Krivokapi¢ dr partiobunden och har starka
kopplingar till den serbiska ortodoxa kyrkan. Han fick infér
parlamentsvalet stdd av Demokratiska Fronten (DF), som vann valet
tillsammans med Demokraterna och URA. DF har 1 efterhand dragit
tillbaka sitt stod, dd de inte varit njda med Krivokapiés expertregering.
Nuvarande regering bestdr av tolv ministrar, varav fyra ir kvinnor. Enligt
vallagen miste minst 30 procent partiernas vallistor utgéras av det
underrepresenterade konet. I det nuvarande parlamentet ir emellertid
endast 21 procent av ledaméterna kvinnor. Fem av 81 parlamentariker
tillhor etniska minoriteter.
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Montenegro ir uppdelat 1 24 kommuner vars lokala férsamlingar viljs 1
lokalval. Den stérsta kommunen ir huvudstaden Podgorica. Endast en av
24 borgmistare dr kvinna.

Olika partier har bojkottat parlamentet i omgangar. Detta har medfért att
ett flertal lagar har antagits utan att ha foéregdtts av en meningstull debatt.

Det civila samhallets utrymme

Montenegro har ett relativt aktivt och engagerat civilsamhille, med en
mingd civilsamhillsorganisationer som generellt tillits bedriva sin
verksamhet fritt. Dialogen mellan regeringen och organisationerna ir
relativt dppen och vilfungerande, 1 synnerhet inom ramen foér
forhandlingarna om ett EU-nirmande. Ménga
civilsamhillesorganisationer leds och féretrids av kvinnor, vilket bildat en
viss motvikt dt den traditionellt mansdominerade politiska sfiren.
Landets civilsamhillesorganisationer finansieras huvudsakligen av
utlindska givare, men den inhemska finansieringen har gradvis utokats.
Kritik framférs mot att civilsamhillsorganisationerna fir del av
information 1 sena skeden av olika processer, vilket forsvirar genuint

inflytande.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Tortyr och annan ominsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning ir férbjudet enligt grundlagen och strafflagstiftningen.
Rapporter om brutalitet och 6vervdld frdn polisens och kriminalvirdens
sida férekommer dock, i fingelser och i samband med gripanden.
Utredningar om polisévervild gir ofta lingsamt och vid fillande domar ir

straffen sillan pdtagligt kinnbara fér forovaren.

Forhéllandena 1 fingelser och hikten ir otillfredsstillande dven om vissa
framsteg gjorts. Fingelserna priglas av éverbeliggning (cirka tre
kvadratmeter per intagen i genomsnitt), sanitira missforhillanden och
bristfillig personlig sikerhet for intagna, inte minst pa grund av att
medlemmar ur tv rivaliserande kriminella grupperingar avtjinar sina

straff i samma fingelser. Det férekommer dven klagomal om att intagna
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utsitts for misshandel av vakter. Det sirskilda Ombudsmannakontoret,
minniskorittsférsvarare samt féretridare f6r EU, tillits numera

inspektera anstalterna regelbundet och oannonserat.

Montenegro ir ett ursprungs-, transit- och destinationsland fér min,
kvinnor och barn som utsitts {6r mianniskohandel for sexuella indama3l
och tvingsarbete. Kvinnor och flickor frdn Montenegro, angrinsande
Balkanlinder och i mindre utstrickning andra linder i Osteuropa ir
sirskilt utsatta. Barn, 1 synnerhet romer, utsitts fér pdtvingat tiggeri.
Romska flickor tvingas inte sillan pd grund av djupt rotade traditioner till
giftermal i utbyte mot pengar, ibland éver landsgrinserna (Kosovo och
Albanien), vilket kan kategoriseras som organiserad minniskohandel.
Enligt Center for Roma-Initiatives har rapporter om upplevd
diskriminering 6kat under pandemin di minga myndigheter inte har velat

ta emot fysiska besok.

Dédsstraff
Dodsstraffet avskaffades 1 Montenegro 2002.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Grundlagen forbjuder godtyckliga frihetsberdvanden. Polisen fir hilla
kvar en misstinkt i upp till 72 timmar, varefter vederbérande miste
slippas eller hiktestérhandling hdllas. Hiktning férutsitter att det finns
en stark brottsmisstanke. Generellt sett respekteras reglerna av landets
myndigheter dven om det féorekommer rapporter om godtyckliga
gripanden. Rorelsefriheten dr god och passhandlingar kan erhdllas utan

andra problem in eventuella vintetider.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrandefriheten garanteras formellt i grundlagen. Tillimpningen miste
dock betraktas som otillfredsstillande. I Reportrar utan Grinsers
pressfrihetsindex fér 2021 hamnar Montenegro pa plats 104 av 180
granskade stater. Situationen f6r media dr problematisk i flera avseenden.
Oklara dgarforhdllanden, diliga ekonomiska villkor, statligt finansierade
smutskastningskampanjer av regeringskritiska medier och outredda mord
pd journalister utgor allvarliga problem som paverkar yttrandefriheten
negativt. Nigon systematisk forfoljelse av journalister férekommer inte,
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men diremot sdvil fysiska som verbala attacker mot journalister, liksom
anonyma hot och skadestdndskrav f6r fortal. Antalet angrepp har minskat
under senare &r, dock har nigra uppmirksammade fall intriffat,
exempelvis fallet med den grivande journalisten Olivera Laki¢, som
utsattes for en skottskada. Polisutredningar och rittsprocesser kring
attacker mot journalister leder sillan till fillande domar.

Ratten till métes- och féreningsfrihet

Antalet protester har de senaste dren 6kat markant. Enligt inrikesminister
Sekulovi¢ har mer in 152 protester med totalt 130 000 deltagare (med en
befolkning pd 622 000) anordnats bara sedan augusti 2020.

Motes- och féreningsfriheten garanteras i grundlagen. Personer som ir
aktiva inom organisationer som arbetar med minskliga rittigheter vittnar
emellertid om upprepade hot och trakasserier. Den tillfilliga pandemilag
som inférdes 2020 och som f6rbjod folksamlingar uppges i vissa fall ha
tillimpats selektivt. Civilsamhillsorganisationer har pétalat att
informationen gillande motesforbudet var bristfillig och 1 vissa skeden

diskriminerande.

Den ortodoxa kyrkan anordnade ett flertal stora landomfattande
demonstrationer 2019 mot den nya lagen om religionsfrihet, som bland

annat gav staten mojlighet att konfiskera kyrkans mark och egendom.

Religions- och overtygelsefrihet

Religionsfrihet garanteras 1 grundlagen och respekteras 6verlag. Kyrka
och stat dr dtskilda, och det rdder generellt tolerans mellan utdvare av

olika religioner.

Enligt den senaste folkrikningen, som gjordes &r 2011, bekinde sig 74
procent till en kristen ortodox tro, 18 procent till islam och fyra procent
till den katolska kyrkan. Den serbisk-ortodoxa kyrkan, vars anhingare
utgor cirka 70 procent av de ortodoxt troende, har en tvist med den
mindre montenegrinska ortodoxa kyrkan gillande bland annat

egendomsfrigor.
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Presidentens relation till den serbiska-ortodoxa kyrkan har lett till
politiska spianningar. Efter att parlamentet 2019 réstade igenom en
religionsfrihetslag, som bland annat gav staten méjlighet att konfiskera
kyrkans mark och egendom, har situationen eskalerat. Lagen har vickt
stor ilska och lett till omfattande fredliga protestmarscher under flera
mdnaders tid. Efter maktskiftet har lagen reviderats. Den nya regeringens
ambition dr att skriva under ett brett avtal med den serbisk-ortodoxa
kyrkan 1 syfte att reglera sivil egendoms- som 6vriga utomstiende fragor.

I maj 2020 hiktades bland andra den nyligen installerade irkebiskopen
Joanikije och 4tta prister anklagade for att ha anordnat en stor religios
samling i strid med pandemilagarna. En vecka senare anordnades stora
folksamlingar f6r firandet av sjilvstindighetsdagen av det ddvarande

regeringspartiet, ocksd i strid med pandemilagarna — utan rittslig pafoljd.
V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Montenegro har ratificerat den Internationella arbetsorganisationens
(ILO) 4tta centrala konventioner. Fackféreningar finns och far verka utan
inskrinkningar. Ritt att strejka finns, men med vissa inskrinkningar,
frimst strejkforbud f6r militir och polis, men dven for personer som

utfor andra samhillsbirande funktioner.

Under den tidigare enpartistaten var diskriminering i arbetslivet vanligt
forekommande. Att inneha vad som ansdgs vara en korrekt politisk
uppfattning var i praktiken en foérutsittning f6r en karridr inom den
offentliga sektorn. Aven efter landets demokratisering kan tillsittningen
av hogre tjdnster 1 viss mdn sigas vara politiskt firgad. Diskriminering av
kvinnor inom arbetslivet ir forhillandevis vanligt, och grundas inte sillan
pa utseende och iktenskapsstatus. Kvinnor diskrimineras vid befordran,
och det dr inte ovanligt att kvinnor avskedas under pdgiende graviditet.
Stereotypa forestillningar om kénsroller ir allgjimt vanligt

torekommande.

Arbetslosheten uppskattas till cirka 24,3 procent, en siffra som har 6kat
under pandemin. Genomsnittslénen 1 mars 2021 var enligt officiell
statistik 785 euro (brutto), eller 526 euro (netto) per minad.
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Arbetsveckan dr 40 timmar. Lagen mojliggér upp till tio timmar
overtidsarbete per vecka, eller maximalt 48 timmar per vecka under en
fyram&nadersperiod. Sisongsanstillda personer arbetar ofta betydligt mer
dn 40 timmar 1 veckan och det ir inte ovanligt med oregistrerad utlindsk
arbetskraft 1 denna sektor.

Enligt lag miste arbetsgivare betala pensions- och sociala avgifter f6r sina
anstillda, vilket bidrar till att mdnga arbetsgivare later bli att registrera sin
arbetskraft, eller endast betala ut minimiléner som kompletteras med
svarta kontantutbetalningar. I den Internationella fackliga
samorganisationens (ITUC) Global Rights Index 6ver fackliga rittigheter
har Montenegro ett virde av tvd (dir ett ir bista mojliga betyg och fem

simsta mojliga).

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hédlsa

Tillgdngen till statligt subventionerad hilso- och sjukvard ir begrinsad,
samtidigt som det finns gott om vilutrustade privatkliniker fér den
minoritet som har rdd att betala. Korruption anses allmint vara djupt
rotad inom vdrden. Personer som bor i socialt utsatta omraden och
personer som tillhér etniska minoriteter eller andra marginaliserade
samhillsgrupperhar fortfarande svart att {3 tillgdng till sjukvard.
Sjukvirdssystemet har under coronapandemin varit under mycket stor

press.

Den fria abortrittengiller fram till den tionde graviditetsveckan pd
offentliga och privata sjukhus. Direfter miste medicinska eller andra
sirskilda skil foreligga och beslutet miste godkinnas av en kommitté.
Sex- och samlevnadsundervisning férekommer, om in 1 begrinsad
omfattning. Preventivmedel ir littillgingliga och finns att kopa 1 butiker
och apotek. Barnadédligheten ligger p& cirka 2,3 per 1000 levande fodda.
Forvintad livslingd dr 74,4 &r f6r min och 79,3 dr for kvinnor.

Ratten till utbildning

Skolgdngen ir obligatorisk och kostnadsfri upp till 15 &rs &lder. I
praktiken miste dock alla kopa egna liromedel. Det finns en lag som
garanterar lika ritt till utbildning fér alla, oavsett kén, sprik, religiés och
etnisk tillhorighet. Personer som tillhér den romska minoriteten ir gravt
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underrepresenterade 1 hogre utbildning. Liga lirarléner och eftersatt
underhill av skollokaler inverkar negativt pd utbildningens kvalitet. Det
forekommer uppgifter om korruption inom utbildningssektorn och ett
antal fall av plagierade doktorsavhandlingar bland universitetsprofessorer

har uppmirksammats av civilsamhillsorganisationer.

Ratten till en tillfredsstadllande levnadsstandard och social trygghet

Ekonomisk utveckling och levnadsstandard har paverkats negativt av
konflikterna pd 1990-talet, men trenden ir generellt positiv, inte minst
tack vare den alltmer konkurrenskraftiga turismen och digitaliseringen.
Det finns stora skillnader i ekonomisk utveckling mellan landets norra
och sédra delar. Den norra delen av landet ir mindre ekonomiskt
utvecklad in den sddra, inte minst till {6]jd av intidkter av turismniringen.
Enligt Eurostat befinner sig 24,5 procent av befolkningen 1 riskzonen for
fattigdom. I FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index fér minsklig
utveckling for 2019 ligger Montenegro pa 48:e plats av 189 linder.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Diskriminering ir férbjuden enligt grundlagen och
antidiskrimineringslagen, men férekommer alltjimt. En handlingsplan fér
jimstilldhet har antagits {6r perioden 2017-2021 och det finns ett sirskilt
jimstilldhetskontor p& ministeriet f6r minoriteter och minskliga
rittigheter. Ett jimstilldhetsindex har upprittats, enligt samma
metodologi som inom EU, 1 vilket Montenegro har fitt ett virde pd 55 av
100 (EU-snittet dr 67,4). Regeringen antog i maj 2019 en handlingsplan
for genomférandet av FN:s resolution 1325 om kvinnor, fred och
sikerhet.

Kvinnor har drabbats oproportionerligt hirt ekonomiskt under
coronapandemin, och arbetslésheten bland kvinnor har 6kat med 33
procent sedan pandemins bérjan. Skillnaden 1 16n mellan kvinnor och min
fér samma arbete ir cirka 16 procent. Lagen om jimstilldhet innehéller
ett generellt stadgande om icke diskriminering pd grund av kén, men det
finns ingen uttrycklig princip om lika 16n for likvirdigt arbete mellan min

och kvinnor.
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Montenegro ir av tradition ett starkt patriarkalt samhille, dir
jimstilldhet mellan kénen inte idr en prioriterad politisk friga. Minga
kvinnor har dilig kunskap om sina rittigheter, iven om organisationer
som arbetar med kvinnors dtnjutande av minskliga rittigheter bedriver
kampanjer i utbildningssyfte. Kvinnor har ett begrinsat politiskt
inflytande och dr dven underrepresenterade pd hogre poster 1 niringslivet.
Endast 22,9 procent av styrelseledaméterna 1 montenegrinska bérsbolag

ir kvinnor.

F& min ir forildralediga, trots att lagen ger min och kvinnor lika
mojligheter till forildraledighet. V3ld mot kvinnor 1 hemmet ir vanligt
forekommande, och uppges enligt civilsamhillsorganisationer ha 6kat
med hela 25 procent under coronapandemin. Framsteg gors pd det
institutionella omradet, bland annat har en myndighetséverskridande
databas upprittats samt en nationell SOS-telefonlinje till stod for
valdsutsatta. Ett flertal specialiserade civilsamhillsorganisationer har f3tt
licenser f6r att tillhandahilla SOS-tjinster och skyddsboenden, men en
hallbar finansieringsmodell saknas alltjimt. En handlingsplan har antagits
for att genomfora Europarddets konvention om férebyggande och
bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet,
Istanbulkonventionen. Minniskohandel med kvinnor ir ett problem,
liksom pd évriga vistra Balkan. Montenegro ir framfor allt transit-, men

jven ett destinationsland fér minniskohandel.

Barnets rattigheter

Montenegros lagstiftning f6r att tillgodose barnets rittigheter anses
generellt vara 1 linje med internationell standard. Regeringen har 1 samrad
med UNICEF tagit fram en strategi {or frimjandet av barnets rittigheter
for 2019-2023. Framstegen vad giller genomférandet dr dock in sd linge
maéttliga.

Ombudsmannaimbetet tar emot klagomal rérande krinkningar och
overtridelser av barnets rittigheter. Forildralosa barn och romska barn
uppges vara mest utsatta.

Barnaga ir fortfarande tillitet. Enligt amerikanska utrikesdepartementets
rapport om minskliga rittigheter har vart tredje barn utsatts for psykisk
och vart fjirde barn fér fysisk misshandel i landet. Det finns ingen
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tillgdng till familjerddgivning, vilket 1 férlingningen drabbar barn som far
illa 1 hemmet. Minimidldern fér anstillning ir 15 3r, men p& landsbygden
ir det vanligt att barn som ir yngre in sd arbetar 1 familjens jordbruk.
Romska barn bidrar ofta till familjens f6rsérjning fran tidig dlder. Det
forekommer uppgifter om att barn, sirskilt de som tillhér den romska
minoriteten, utnyttjas for pdtvingat tiggeri. Den sexuella
myndighetsdldern dr 18 &r.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religiosa minoriteter samt urfolk

Enligt den senaste folkrikningen frdn ar 2011 utgdrs Montenegros
befolkning av 45 procent etniska montenegriner, 29 procent serber, nio
procent bosniaker, fem procent albaner och 13 procent évriga grupper,
frimst kroater och romer. En ny folkrikning planeras 2022, och den
kommer att genomféras 1 en kontext dir identitetsfrdgor har fatt stor
springkraft. Grundlagen garanterar minoriteternas proportionella
representation i offentlig férvaltning. Alla minoritetsgrupper ir vanligtvis
representerade i parlamentet férutom romer, egyptier (en romsk
minoritet) och ashkalier, men tvd kroatiska partilistor misslyckades for
forsta gdngen pd minga &r ta sig dver spirren 1 det senaste valet. Romer,
egyptier och ashkalier dr heller inte representerade 1 landets lokala

férsamlingar, trots att lagen féreskriver positiv sirbehandling.

Grundlagen garanterar respekt och skydd for nationella minoriteter. En
rad olika lagar garanterar rittigheter inom utbildning, kultur samt tillging
till information pa respektive minoritetssprak fér grupper som utgér mer
in en procent av befolkningen. Enligt grundlagen ir det officiella spriket
montenegrinska, men dven bosniska, serbiska, kroatiska och albanska
anvinds officiellt, i synnerhet 1 kommuner dir respektive minoritet utgér
en stor del av den totala befolkningen. Ministeriet f6r minoriteter och
minskliga rittigheter samt Ombudsmannaimbetet, med en bitridande
Ombudsman med ansvar {6r minoritetsfrigorna, utgoér huvudsakligt
institutionellt ramverk fér skyddet av rittigheter f6r personer som tillhor

minoriteter.

Overlag rdder goda relationer mellan de olika etniska grupperna, varav
flera dr organiserade inom sirskilda nationella minoritetsrdd. Rapporter
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forekommer om diskriminering av personer som tillhor etniska eller
nationella minoriteter. Etniska montenegriner utgér mindre in hilften av
befolkningen men innehar 75 procent av alla tjinster 1 den offentliga
sektorn Personer som tillhér minoritetsgrupperna romer, egyptier och
ashkalier utsitts enligt mianniskorittsorganisationer fér omfattande
diskriminering. Cirka en tredjedel av personerna som tillhér dessa
grupper beriknas sakna identitetshandlingar och ir inte folkbokforda,
vilket leder till bristande tillging till grundliggande samhillelig service
som vird och utbildning, liksom till arbetsmarknaden. Minga lever 1
bostider av undermailig standard i provisoriska kikstider. Den 6vriga
befolkningen har i allminhet omfattande férdomar mot romer.

Mojligheten att f8 dubbelt medborgarskap, det vill siga montenegrinskt
medborgarskap vid sidan av det ursprungliga, ir begrinsad. Montenegros
grundlag kriver att personer fran till exempel Serbien viljer mellan
serbiskt och montenegrinskt medborgarskap, ndgot som premidrminister
Krivokapié¢ har évervigt att férindra. Det nuvarande uppligget medfor att
de medborgerliga rittigheterna begrinsas f6r de personer, diribland
flyktingar, som hamnade p *fel” sida av grinsen efter att statsférbundet
Serbien—-Montenegro uppléstes 2006. Totalt beriknar FN att cirka 16 500
personer ir statslosa. Vintetiden f6r att f8 en medborgarskapsansokan
provad dr mycket l18ng, ibland upp till tio ar.

Hbtgi-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Diskriminering dr forbjuden enligt grundlagen, och
antidiskrimineringslagen forbjuder uttryckligen diskriminering pd grund
av sexuell liggning och kénsidentitet. Montenegro blev 1 juli 2021 det
forsta landet 1 regionen som réstade igenom en lag som mojliggor
registrering av samkoénade dktenskap och partnerskap. Det ir alltjimt

forbjudet f6r samkonade par att adoptera barn.

Det finns en utbredd negativ syn pa hbtqi-personer i samhillet, men
situationen forbittras gradvis. Exempelvis har dtta Prideparader anordnats
i huvudstaden Podgorica under de senaste &ren utan incidenter.
Diskriminering och hatbrott riktade mot hbtqi-personer férekommer
men anmils sillan och fir sillan rittsliga foljder. EU-kommissionen
vittnar dock om en férbittrad dialog mellan organisationer som verkar for
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hbtqi-personers rittigheter och polisen, vilket har lett till fler och bittre
utredningar vid misstanke om hatbrott. P4 varje polisstation finns det
numera en person med ansvar {or att f6lja hur hbtqi-personers rittigheter
efterlevs pa lokal nivd.

Flyktingars och migranters rattigheter

Montenegros asyllag ger asylsokande en rad rittigheter, sd som ritten till
identitetshandlingar, arbete och hilsovird. Lagen efterlevs dock inte till
fullo och inférandet av fungerande asylprévningsrutiner gir lingsamt.
1990-talets krig utldste stora flyktingstrommar i regionen, och
Montenegro tog enligt FIN totalt emot 100 000 minniskor under denna
period. Manga har integrerats, andra har tervint eller flyttat vidare.

Flyktingar har drabbats sirskilt hirt av det rorelseférbud som periodvis
inférts under coronapandemin. Exempelvis infordes ett tre veckor 13ngt
totalt rorelseférbud for ett helt bostadsomrade dir 1 200 romska
flyktingar bor.

Migrationsstrémmarna genom Montenegro har minskat de senaste &ren.
Under 2020 registrerades endast 1 589 illegala grinskorsningar, och
mojligheten att s6ka asyl reducerades kraftigt pd grund av pandemin.
Antalet genomférda asylintervjuer minskade med 6ver 70 procent.

Montenegro har i samarbete med UNHCR erbjudit covid-vaccin till alla
flyktingar som befinner sig i flyktingforliggningar.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Grundlagen och annan lagstiftning férbjuder diskriminering av personer
med fysiska, sensoriska, intellektuella och psykiska
funktionsnedsittningar 1 bland annat arbetslivet, utbildningsvisendet,
hilso- och sjukvirden, samt vid flygresor och vig- och
jirnvigstransporter. Regeringen har dock inte lyckats genomféra dessa
lagar effektivt. Allt fler nybyggda offentliga byggnader har anpassats for
att oka tillgingligheten f6r personer med funktionsnedsittningar, men de
flesta dldre byggnader ir innu inte anpassade.

Den sociala inkluderingen av personer med funktionsnedsittning ir
otillfredsstillande och manga lever antingen isolerade i sina hemmiljéer
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eller pd institutioner. Personer med psykiska och kognitiva
funktionsnedsittningar, inklusive barn, ir de mest utsatta och
diskriminerade, ocksd vad giller tillgdngen till hilsovird och habilitering.
Specialskolor och klasser som kan ta emot barn och ungdomar med
funktionsnedsittning ir otillrickliga till antalet och ojimnt férdelade
geografiskt. Personer med funktionsnedsittningar har svirt att 13 tillgdng
till hogkvalitativa medicinska hjilpmedel via staten.

I arbetslivet dr diskrimineringen utbredd och mycket fa personer med
funktionsnedsittning har arbete. Uppemot en fjirdedel av samtliga
arbetsldsa har olika funktionsnedsittningar. F3 fall av diskriminering
anmiils, eftersom ménga personer med funktionsnedsittning uppger att
de saknar fértroende for rittsvisendet.

VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rorande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Montenegro

Sveriges reformsamarbete med Montenegro styrs av Resultatstrategin for
reformsamarbete med Osteuropa, Vistra Balkan och Turkiet for perioden
2014-2020 (forlingd till slutet av 2021). Strategin omfattar totalt ca 8
miljarder kronor och stédet till Montenegro ges via olika regionala anslag.
Montenegrinska civilsamhillsorganisationer verksamma inom t ex.
grivande journalistik fir inte direkt finansiellt stéd, men har tillging till
samarbetsprojekt som svenska (Civil Rights Defenders) och lokala

ramorganisationer genomfor regionalt.

Regeringens demokratisatsning, som gir ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp f6r demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksd i

Montenegro.

VIIl. Ratificering av centrala konventioner om manskliga rattigheter

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter,
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 2006. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt och
det fakultativa protokollet om avskaffandet av dédsstraffet ratificerades
bida ir 2006.
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Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades dr 2006. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2013.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering, (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 2006. Art. 14 om
enskild klagoritt ratificerades &r 2006.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) och det fakultativa protokollet om enskild
klagoritt ratificerades &r 2006.

Konventionen mot tortyr, (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2006. Art. 22 om enskild klagoritt ratificerades &r 2001.
Det fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr ratificerades ar
2009.

Konventionen om barnets rittigheter, (Convention on the Rights of the
Child, CRQC) ratificerades ar 2006. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn i vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
&r 2007 respektive 2006. Det fakultativa protokollet om barns rittigheter

vid ett kommunikationsforfarande ratificerades r 2013.

Konventionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning,
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2009. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2009.

Internationella konventionen mot pitvingade f6rsvinnanden,
(International Convention for the Protection of All Persons from
Enforced Disappearances, ICED) ratificerades ar 2011. Art. 31 om
enskild klagoritt ratificerades 2011.
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Migrantarbetarkonventionen (International Convention on the
Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families, CMW) undertecknades &r 2006 men har inte ratificerats.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, 1951 Refugee Convention)
ratificerades ar 2006. Det tillhorande protokollet ratificerades dr 2006.

Romstadgan fér internationella brottmalsdomstolen, (Rome Statute of
the International Criminal Court, ICC) ratificerades &r 2006.

Regionala instrument

Europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna, (The
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, ECHR) ratificerades &r 2004.

Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter, (Framework
Convention for the protection of National Minorities), ratificerades ar
2001.

Europeiska stadgan om landsdel- eller minoritetssprik, (European

Charter for Regional or Minority Languages), ratificerades ar 2006.

Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av vild mot
kvinnor och av vdld i hemmet, (Council of Europe Convention on
preventing and combating violence against women and domestic

violence), ratificerades dr 2013.
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