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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1.  antar regeringens férslag till lag om dndring
1 lagen (1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension (avsnitt 2.1 och 3.10).






PROP. 2006/07:1 ALDERSPENSIONSSYSTEMET VID SIDAN AV STATSBUDGETEN

2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension att punkt 3 1 6vergingsbestimmelserna till lagen (2002:206) om
indring i nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3. De nya bestimmelserna 1 3 kap.
11 och 22 §§ ullimpas dven for ull-
godoriknande av pensionsgrundande
belopp for dren 1999-2004. Anmilan
om att f tillgodoriknas pensions-
grundande belopp fér dren 1999-
2004 skall ha kommit in till Férsik-
ringskassan senast den 31 mars 2007.
Sddan anmilan som enligt 15 kap. 6 §
skall goras senast den 31 januari fast-
stillelsedret, skall 7 dessa fall 1 stillet
goras senast den 31 mars 2007.

Foreslagen lydelse

3.1 De nya bestimmelserna 1 3 kap.
11 och 22 §§ dllimpas dven for ull-
godoriknande av pensionsgrundande
belopp for dren 1999-2004. Anmilan
om att 3 tillgodoriknas pensions-
grundande belopp fér dren 1999-
2004 skall ha kommit in till Férsik-
ringskassan senast den 31 mars 2007.
Sddan anmilan som enligt 15 kap. 6 §
skall goras senast den 31 januari fast-
stillelsedret, skall for dren 1999-2005
goras senast den 31 mars 2007.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

! Senaste lydelse 2005:328.
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3 Alderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

3.1 Omfattning

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten omfattar AP-fonderna (férdelningssyste-
met) samt premiepensionssystemet. Sjunde AP-
fonden ir dock en del av premiepensionssyste-
met. De 6vriga AP-fonderna har betalningsan-
svaret for tlliggspension (tidigare ATP) och
inkomstpension. AP-fonderna belastas dven med
administrationskostnaderna for &lderspensions-
systemet. Det giller ersittning till Forsikrings-
kassan, Skatteverket och Kronofogdemyndig-
heten samt kostnader f6r AP-fondernas interna
administration. Premiepensionen utbetalas frin
premiepensionssystemet. Administrationskost-
naderna f6r premiepensionssystemet finansieras
genom en avgift pd de forsikrades premiepen-
sionskapital, och redovisas dirfér inte under
3lderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten.

Tabell 3.1 Utgifter vid sidan av statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Beraknat Beraknat Beraknat Beraknat
2005 2006 2007 2008 2009
AP-fonderna, pensionsutgifter 169 128 176 233 186 018 198 512 212 006
Administrationskostnader 2801 3007 2918 3121 3 246
Premiepensionssystemet, pensionsutgifter 104 233 443 763 1240
Totalt vid sidan av statshudgeten 172033 179 473 189 379 202 396 216 492
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3.2 Pensionsreformen ligger fast

Ett pensionssystem ir ett mycket lingsiktigt
dtagande. Det ir dirfor viktigt att reglerna ir
lingsiktiga och ligger fast. En bra férutsittning
for detta dr en bred politisk enighet om syste-
met. Pensionsreformen bygger pd en 6verens-
kommelse mellan fem partier i riksdagen och
vilar dirmed pd en mycket stark politisk grund.
Pensionsreformen har genomférts och vdrdats
av Genomférandegruppen, med ledaméter frin
de fem partierna. Eftersom pensionsreformen i
alle visentligt har genomférts si har Genom-
férandegruppen beslutat att avsluta sitt arbete 1
och med &rets riksdagsval. For att uppritthilla
och virda Sverenskommelsen ir det emellertid
gruppens uppfattning att den bér ersittas av en
kontroll- eller samrddsgrupp 1 vilken riksdags-
ledaméter  frdn  de fem partierna  ingdr.
Regeringen delar den uppfattningen och avser
under hésten att inritta en sddan grupp och
foresla direktiv for denna. Aven om pensionsre-
formen ligger fast, ir det av vikt att 16pande folja
upp reformen och dess effekter. Aven hir
kommer den framtida kontrollgruppen ha en
roll.

3.3 Inkomstpensionssystemets

finansiella stéllning

Inkomstpensionssystemets finansiella resultat
sammanstills varje ir av Forsikringskassan 1 en
balans- och resultatraknmg Pensionssystemets
arsredovisning. Arsredovisningen ir ett viktigt
inslag f6r ett genomskinligt system dir utveck-
lingen av den finansiella stillningen och orsa-
kerna till eventuella férindringar tydligt framgar.
Redovisningen skall spegla de demografiska,
beteendemissiga och ekonomiska risker som
bestimmer systemets finansiella stillning och
hur dessa kan komma att pdverka pensionernas
virde. Dirigenom skapas en storre kunskap om
och foérstdelse for systemets uppbyggnad samt
de faktorer och férlopp som péverkar systemets
skulder och tillgdngar.

Fordelningssystemets  tillgdngar bestdr till
cirka 90 procent av den s.k. avgiftstillgingen,
dvs. virdet av systemets ansprdk pd 16 procent
av alla framtida pensionsgrundande inkomster
och pensionsgrundande transfereringar m.m.
Resterande tillgingar, cirka 10 procent, ir det
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kapital som férvaltas av den s.k. buffertfonden
Forsta-Fjirde samt Sjitte AP-fonden. Buffert-
fondens existens innebir att det ir mojlige att
finansiera pensionsutgifterna med en fast avgift
dven under perioder nir inkomsterna ir ligre in
utgifterna.

Skulderna i form av inkomstpension och till-
laggspension bestar dels av skulden till dem som
inte borjat lyfta sin dlderspension in, dels av det
dtagande som finns till dem som uppbir sin
alderspension.

Den finansiella stabiliteten i inkomstpensions-
systemet mits 1 balanstalet, som ir forhdllandet
mellan systemets tillgingar och skulder. Ar
balanstalet storre dn 1,0000 si ir tillgdngarna
storre dn skulderna och systemet ir d& i balans
och Klarar lingsiktigt sina dtaganden. Ar balans-
talet mindre dn 1,0000 s3 dr systemet 1 stillet 1
obalans. Omrikningen av pensioner och pen-
sionsritter som gors genom 1ndexer1ngen jus-
teras 1 sddana fall ner i motsvarande grad si linge
som obalansen kvarstdr. Nir systemet ater ir i
balans justeras indexeringen tillbaka till den
ursprungliga nivin. Balanseringen innebir att
pensionerna anpassas till de finansiella férut-
sittningar som finns och sikerstiller att det inte
betalas ut mer pension idn vad som lingsiktigt
kan finansieras. Dirmed undviks risken fér att
kostnaderna for dagens pensioner ska éverviltras
pa kommande generationer.

Av drsredovisningen for 2005 framggr att till-
gdngarna for inkomstpensionen var 6 490 mil-
jarder kronor. Av dessa var 769 miljarder kronor
fonderade och placerade i Forsta-Fjirde samt
Sjitte AP-fonden medan resterande 5721 mil-
jarder var den samlade avgiftstillgingen for for-
delningssystemet. Pensionsskulden var samtidigt
6 461 miljarder kronor, vilket innebir att Gver-
skottet under 2005 uppgick till 28 miljarder kro-
nor, en 6kning med 19 miljarder kronor sedan
foregdende ar. Dirmed har dven balanstalet for
2006 som visar stillningen den 31 december
2005, riknats upp till 1,0044.

Okningen i inkomstpensionssystemets till-
gingar bestims av AP-fondernas samt avgifts-
tillgdngens virdeférindring. Resultatet fér AP-
fonderna foljde den positiva utvecklingen pd ka-
pitalmarknaden och de dkade med sammanlagt
123 miljarder kronor. Avkastningen svarade for
drygt 114 miljarder kronor vilket motsvarar en
kapitalvigd avkastning pd 17,4 procent. Pen-
sionsavgifterna 6versteg pensionsutbetalning-
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arna 2005 vilket bidrog till en fondékning med
drygt 8 miljarder kronor.

Okningen i tillgingarna paverkades ocks av
avgiftstillgdngens utveckling. En 6kning i
avgiftsflodet, vilket huvudsakligen bestims av
antalet forvirvsarbetande och inkomsttillvixten
per person, tillférde avgiftstillgdngen ett virde pd
163 miljarder kronor. Omsittningstiden, som ir
antalet &r 1 genomsnitt som en krona ligger kvar 1
systemet, innebar att virdet minskades med 49
miljarder kronor. Omsittningstiden pverkas av
varje &ldersgrupps forvirvsménster och dodlig-
hetsmonster eftersom den bestdr av en intjinan-
detid och en utbetalningstid. Trenden ir att ut-
betalningstiden 6kar som en {6ljd av att medel-
livslingden 6kar. Under 2004 minskade ocksd
ingjinandetiden framfér allt p.ga. att troskeln
for intjinande av pensionsritter hojdes dr 2003.
Detta terspeglar sig i resultatet for 2005.

Sammantaget 6kade systemets tillgingar med
237 miljarder kronor eller 3,8 procent och skul-
derna 6kade med 217 miljarder kronor eller 3,5
procent. Pensionsskulden har pdverkats av in-
dexeringen med 2,6 procent vilket motsvarar 162
miljarder kronor. Den genomsnittliga utbetal-
ningstiden har ékat med cirka 45 dagar, vilket
okat skulden med 37 miljarder kronor. Reste-
rande del av 6kningen férklaras av att nyintji-
nade pensionsritter $versteg drets pensionsut-
betalningar.

3.4 Premiepensionssystemets

utveckling

Under perioden januari till juni 2006 har premie-
pensioner om 101,7 miljoner kronor betalats ut,
vilket skall jimféras med 43,3 miljoner kronor
under motsvarande period 2005.

Den 30 juni 2006 fanns det totalt ca 297 000
(208 000 &r 2005) pensionirer till vilka utbetal-
ning sker, varav ca 264 000 i fondférsikring och
ca 33 000 i traditionell férsikring. De kommande
dren beriknas antalet personer som tar ut pre-
miepension 6ka med mellan 90 000 och 100 000
personer rligen.

Premieinkomsten f6r fondférsikring uppgick
under férsta halviret 2006 till 24,6 miljarder
kronor och avsdg huvudsakligen pensionsritter
for intjinandedret 2004.

Under april 2006 genomférde ca 115 000 nya
pensionssparare sitt forsta fondval. Av dessa var

ca 70 procent mellan 18 och 24 &r. Totalt place-
rades ca 148 miljoner kronor, vilket motsvarar ca
1300 kronor per pensionssparare. Av de nya
pensionsspararna gjorde 7,4 procent ett aktivt
fondval.

Den 30 juni 2006 hade totalt ca 5,5 miljoner
pensionssparare ett fondinnehav i premiepen-
sionssystemet till ett marknadsvirde om ca 216
miljarder kronor, vilket motsvarar ca 39 000
kronor per pensionssparare. Pensionsspararnas
fondinnehav férdelar sig enligt tabellen nedan.

Tabell 3.2 Pensionsspararnas fondinnehav

Fondkategori Marknads-  Férdelning i Marknads-  Fordelning

vérde 30 juni procent 30 vérde 30 i procent

2006 juni 2006 juni 2005 30 juni

(miljarder (miljarder 2005

kronor) kronor)

Aktiefonder 108,8 50 84,5 50

Blandfonder 7,9 4 6,6 4
Genera-

tionsfonder 25,3 12 20,6 12

Réntefonder 9,1 4 48 3
Premie-

sparfonden 64,5 30 52,8 31

Totalt 2156 100 169,3 100

Virdeutvecklingen inklusive valutaresultat for
forsta halviret uppgick till —1,0 miljard kronor
(21,2 mdkr 2005) vilket motsvarar en f6érindring
av PPM-index pd -0,4 procent (14,5 procent
2005). Den 30 juni hade dock ca 90 procent av
pensionsspararna haft en positiv virdeutveckling
pa sina konton sedan starten av premiepensions-
systemet.

PPM-index pd —0,4 procent f6r forsta halviret
kan som jimférelse stillas mot utvecklingen for
ett svenskt aktieindex pi ca 4 procent eller ett
globalt aktieindex pd ca —4 procent. Forvaltat
kapital var per den 30 juni 2006 placerat med ca
58 procent av fondmedlen i utlindska aktier, ca
34 procent 1 svenska aktier och ca 8 procent 1
rintebirande papper (huvuddelen svenska).

Under forsta halviret 2006 har ca 899 000
fondbyten genomférts, motsvarande ca 7 000
byten per handelsdag.

Den 30 juni 2006 fanns det 82 fondférvaltare
med tillsammans 761 fonder i premiepensions-
systemet.

Premieinkomsten f6r den traditionella f6rsik-
ringen uppgick till 189,7 miljoner kronor varav
37,9 miljoner kronor var pensionsritter intjinade
under 2004 och 151,8 miljoner kronor var medel
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som overforts frin fondférsikring till traditio-
nell f6rsikring. Virdet pd de f6rvaltade tillgdng-
arna uppgick den 30 juni 2006 till 487,3 miljoner
kronor.

Tabell 3.3 Férvaltade tillgdngarnas marknadsvirde och

procentuella férdelning pa tillgadngsslag

Tillgangsslag Marknads-  Fordel- Marknads-  Fordelning i
vérde 30 ning i véarde 30 procent 30
juni 2006 procent juni 2005 juni 2005
(miljoner 30 juni (miljoner
kronor) 2006 kronor)
Aktier och
aktiefonder 133,5 27,4 60,5 29,7
Rantebarande
vardepapper 350,1 71,8 143,1 70,1
Konton hos RGK 3,7 0,8 0,4 ,02
Totalt 481,3 100,0 204,0 100,0

Premiepensionsutredningen har limnat = sitt
betinkande, = Svirnavigerat Premiepensions-
sparande pd ritt kurs (SOU  2005:87).
Utredningen konstaterade bla. att premie-
pensionssystemet fungerar bra och ir rimligt
kostnadseffektivt, men att det boér bli dnnu
enklare f6r pensionsspararna att férvalta sin
premiepension.

Forslagen har remissbehandlats och bl.a. med
ledning av inkomna synpunkter har uppdrag
limnats till PPM 1 syfte att férdjupa analysen
inom vissa omriden. PPM skall redovisa mojlig-
heterna att med olika typer av avgifter pd ett
bittre sitt fordela kostnader mellan fondbolag
och pensionssparare. Vidare skall PPM redovisa
en uppskattning av de kostnader som uppkom-
mer vid fondbyte, sdvil hos myndigheten som
hos fonderna. I vilken omfattning olika avgifts-
nivier bedéms pdverka antalet fondbyten skall
ocksd redovisas. PPM skall dven redovisa en
analys av de konsekvenser som skulle upp-
komma om antalet fonder i premiepensionssy-
stemet skulle reduceras med hjilp av olika styr-
medel. PPM skall slutligen redovisa hur premie-
pensionssystemet kan kompletteras med ett
begrinsat antal kostnadseffektiva placeringsal-
ternativ 1 syfte att underlitta fondvalet, uppnd
ligre kostnader och minska risken for déliga
utfall hos pensionssparare pa grund av okunskap.
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3.5 Pensionsadministrationen och

dess kostnader

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbud-
geten ir ett autonomt system som skall bira sina
egna kostnader — inklusive administrationskost-
naderna. Det finns dirmed en direkt koppling
mellan  administrationskostnaderna  och  de
framtida pensionerna — ju hégre kostnader desto
ligre framtida pensioner allt annat lika.
Kopplingen mellan kostnader och pensioner gor
kostnadsutvecklingen betydelsefull fér syste-
mets trovirdighet, och dirmed ocksd for dess
politiska stabilitet. Det dr dirfor visentligt att
folja kostnadsutvecklingen och att verka for en
effektiv administration. Fokus mdste hela tiden
vara en administration som verkar fér pensio-
nirernas bista.

De totala administrationskostnaderna har
okat patagligt sedan 1999. Mellan 1999 och 2004
okade administrationskostnaderna frin 1360
miljoner kronor till 3 094 miljoner kronor eller
med 128 procent. En viktig férklaring var pen-
sionsreformen och de investeringar som gjordes
1 samband med den. I de nimnda kostnaderna
ingdr inte nettoredovisade kapitalférvaltnings-
kostnader si de totala kostnaderna ir innu
hégre. AP-fonderna har fr.o.m. 2005 tillimpat
indrade redovisningsprinciper, vilket medfér att
en stdrre andel av kapitalférvaltningskostna-
derna nettoredovisas. Kostnadsredovisningen
for 2004 och 2005 ir dirfér inte direkt jimfor-
bara men kostnaderna for sjilva pensionsadmi-
nistrationen (handliggning av pensionsirenden i
alla led) har stabiliserats och ir t.o.m. nigot ligre
for 2005 dn for 2004. Pensionsadministrationens
kostnader uppgick 2005 till 1461 miljoner kro-
nor medan de totala kapitalkostnaderna inklusive
nettoredovisade kapitalkostnader uppgick till
3202 miljoner kronor. Totalt uppgir kostna-
derna dirmed till nirmare 4 700 miljoner
kronor.

Kostnadsutvecklingen och  kostnadsnivin
motiverar en 6versyn. For pensionirernas och
pensionsspararnas bista och fér systemets tro-
virdighet pdgdr dirfér inom Regeringskansliet
en lingsiktig och genomgripande granskning av
hela 3lderspensionsadministrationen. Gransk-
ningen avser sivil den grundliggande organisa-
tionen, myndigheternas hantering och det admi-
nistrativa regelverkets indamaélsenlighet.

En utgdngspunkt ir pensionséverenskom-
melsen och att denna ligger fast. I Gversynen ir
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det dock inte otinkbart att kostnadstunga
detaljer, som ir en del av pensionséverenskom-
melsen, kan identifieras. Forsikringskassan har
fitt 1 uppdrag att identifiera delar av regel-
systemet som ir sirskilt kostsamma i foérhdllande
till dess virde. Statskontoret har under viren fitt
1 uppdrag att granska och analysera kostnads-
utvecklingen samt att granska berikningar och
redovisningar av administrationskostnaderna fér
3lderspensionssystemet.  Statskontoret  skall
utifrdn granskningen limna forslag till for-
indringar som férbittrar kvaliteten och genom-
lysningen 1 redovisningen. I uppdraget ligger
ocksd att soka forslag som minskar admini-
strationskostnaderna.

En del i den totala éversynen av administra-
tionen rér myndighetsstrukturen och att admi-
nistrationen i dag dr uppdelad pd flera myndig-
heter. Den nuvarande uppdelningen mellan
Forsikringskassan och Premlepensmnsmyndlg-
heten stiller stora krav pd samarbete f6r att upp-
ritthilla en sammanhéllen pensionshantering.
For pensionirer och pensionssparare ir det
heller inte effektivt att méta tvd myndigheter.
For att forbittra samarbetet har den férra
regeringen tidigare gett myndigheterna gemen-
samma uppdrag. Men tvd myndigheter innebir
alltid en grinsdragning och det har ocksd visat
sig svirt att f8 detta att fungera helt
tillfredsstillande. Mot denna bakgrund gav
regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att géra
en Oversyn av myndighetsstrukturen for
pensionsadministrationen. Enligt direktiven (dir.
2005:151) skall utredaren analysera den nuva-
rande strukturens for- och nackdelar samt limna
forslag till foérindringar for att kunna hantera
hela 3lderspensionen inom en myndighet.
Huvudalternativen dr att skapa en sirskild
3lderspensionsmyndighet eller att samla hela
administrationen inom socialférsikringsadmi-
nistrationen. Uppdraget skall redovisas senast
den 15 december 2006.

3.6 Den genomsnittliga

pensionsaldern

Pensionssystemet bygger pd livsinkomstprinci-
pen och har dirmed en tydlig inbyggd arbets-
stimulans. Pensionens storlek beror dirutéver
bl.a. pd medellivslingdens utveckling. Ett lingre
arbetsliv och 6kad sysselsittning ir ocksd nigot

som ir avgdrande for att uppritthdlla vilfirden.
Utvecklingen av den genomsnittliga pensionsal-
dern ir dirfér av stort intresse. Tidpunkten for
uttag av alderspension ir dock inte alltid den-
samma som tidpunkten fér uttride ur
arbetskraften.

Tabell 3.5 Medelalder for uttride fran arbetsmarknaden

samt genomsnittlig alder for uttag av dlderspension, 2005

Samtliga Kvinnor Man

Medelalder for 63,1 62,6 63,4
uttrade ur
arbetskraften

Medelalder for 64,8 64,8 64,7
uttag av al-

derspension’

Kalla: Forsakringskassan

1) Uttrade med sjuk- och aktivitetsersattning samt avtalspensionering ingér i
berékningen. Berakningen gors for individer som arbetade vid 50 rs dlder.

2) Genomsnittlig alder for uttag av &lderspension fran det allmédnna pensions-
sytemet. Berakningen inkluderar aven partiellt uttag av alderspension.

Kvinnornas pensionsilder har aldrig varit hogre
in nu. Detta speglar antagligen ett annorlunda
arbetsmarknadsbeteende hos de kvinnogenera-
tioner som nu ir i 60-drsildern jimfort med tidi-
gare generationer som inte var s starkt etable-
rade pi arbetsmarknaden. Minnens genom-
snittliga pensionsilder var hogre fére 1970-talet,
fore sinkningen av den formella pensionsildern
fran 67 tll 65 ar. Medeldldern for uttag av
3lderspension har varit férhéllandevis stabil trots
inférandet av en flexibel pensionsilder. En orsak
till detta dr att 65 ar fortfarande anses som den
reella pensionsdldern bdde av minniskor i
allminhet och 1 avtalspensioner. Det reforme-
rade &lderspensionssystemet gynnar arbete un-
der fler ir, men inverkan av de reformerade
reglerna ir osiker eftersom de personer som nu
ir 6ver 60 &r paverkas forhdllandevis lite av dem.

Andelen som tar ut pensionen fore 65 ir ir 13g
men har oSkat forhdllandevis mycket under
senare r. Av dessa tar en del ut pensionen —
partiellt eller helt — men fortsitter att arbeta, pd
hel- eller deltid. Fortida uttag dr nigot vanligare
bland min in bland kvinnor. De flesta som
skjuter upp pensionsuttaget tar ut pensionen vid
66 rs dlder. Antalet som valt att skjuta upp pen-
sionsuttaget har kat ndgot de senaste dren men
det har ind4 bara pdverkat medelpensionerings-
3ldern marginellt.

Medeléldern f6r uttride frn arbetsmarknaden
understiger medeldldern fér uttag av dlderspen-
sion. Tidigare studier av hur individerna i Sverige
finansierar sitt uttride frin arbetskraften har
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visat att sjukskrivning eller perioder med
arbetsloshetsersittning 1 mycket stor del av fal-
len idr det forsta stadiet i uttridesprocessen, men
att denna uttridesvig ir olika vanlig i olika grup-

per.

Diagram 3.1 Genomsnittlig uttridesalder fran

arbetsmarknaden for individer som arbetade vid 50 ars
alder, 1990-2005
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Kélla: Forsakringskassan

Internationellt sett och jimfért med tidigare ir
dven medeldldern for uttride frin arbetsmarkna-
den hég i Sverige, speciellt f6r kvinnor. Sedan
1990-talets mitt har uttridesildern 6kat med ett
3r, vilket ir en relativt kraftig 6kning pd kort tid.
Nigra forklaringar till detta kan vara att de som
nu ir i 60-drsildern har hégre utbildning in tidi-
gare generationer, och att det nu ir firre som
arbetar med fysiskt krivande arbetsuppgifter.
Den genomsnittliga uttridesdldern ir nio ména-
der hogre fér min dn f6r kvinnor, men skillna-
den har minskat sedan 1990-talets borjan.

Det ir oklart om tendensen till 6kad uttrides-
3lder kommer att fortsitta. De reformerade reg-
lerna 1 det allminna 8lderspensionssystemet talar
for detta eftersom fler arbetsir innebir hogre
pension. Ett annat faktum som bor verka 1 denna
riktning dr den 6kande allminna insikten om
behovet av att arbeta lingre for att finansiera en
stigande medellivslingd och en 8ldrande befolk-
ning. Men effekten kan begrinsas av att stora
yjanstemannagrupper fortfarande har sk. for-
ménsbestimda pensioner i sina avtal dir pen-
sionsnivin bestims av inkomsterna under de
sista arbetsiren, oavsett vid vilken 3lder dessa
intriffar.
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3.7 Kunskapen om pensionssystemet
I pensionssystemet finns det ingen fast pen-
sionsilder och det ir majligt att ta ut partiell
pension for kortare eller lingre tid frin 61 ir.
Pension kan ocks3 tjinas in oberoende av alder.
Pensionssystemet dr dirmed flexibelt och ger
individen méjlighet att anpassa sin pensionering
utifrin personliga férutsittningar och preferen-
ser samtidigt som han eller hon kan péverka pen-
sionens storlek genom ett lingre arbetsliv. T
detta ligger ocksd en fokus pd stimulans till ett
lingre arbetsliv.

For att kunna ta till vara handlingsutrymmet,
till nytta for bdde individen och sambhillet, dr det
nddvindigt med allminna kunskaper om syste-
met. Det ricker dd med grundliggande kunska-
per om t.ex. livsinkomstprincipen, mojligheterna
till flexibelt uttag samt kopplingen till tillvixt
och medellivslingd. Den tidigare regeringen har
dirfor under flera 3r satt som verksamhetsmal
att fler skall ha sidan kunskap om det re-
formerade &lderspensionssystemet att de kan
bedéma sin framtida allminna pension. Inte
minst ir det betydelsefullt f6r dem som nirmar
sig ett beslut om sin pensionsilder att kinna till
effekten av extra arbete och mojligheten till och
effekten av att i stillet fér en kortare periods
heltidsarbete arbeta deltid under en ndgot lingre
tid. Mot denna bakgrund ir en del av verksam-
hetsmalet att fler skall kinna till méjligheten ill
flexibel pensionsilder och hur detta paverkar
pensionens storlek.

En visentlig del av arbetet med att 6ka kun-
skapen ir det drliga utskicket av pensionsbeske-
den. Forsikringskassan och Premiepensions-
myndigheten miter dirfér &rligen kunskapen
om pensionssystemet och hur det Aarliga
beskedet tas emot.

Av mitningen 1 samband med virens utskick
av de orange kuverten framgar att kunskapsnivin
ir férhillandevis stabil dver dren. Andelen som
upplever sig ha goda eller mycket goda kunska-
per om den allminna pensionen ir 37 procent,
vilket visserligen idr en svag kning jimfoért med
foregdende ir men andelen var hogre for fem ar
sedan. En stor majoritet (87 procent) siger sig
kinna till den allminna pensionen men i den
gruppen dr det bara 58 procent som kan ge
nigon form av kommentar nir det giller att
beskriva vad den allminna pensionen innebir.
Detta ir den ligsta andel som uppmitts sedan
mitningarna borjade 1998.
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Mot bakgrund av verksamhetsmilet kan
utvecklingen av kunskapsnivin under senare ir
inte anses tillfredsstillande. Med tanke pd det
underliggande syftet med att stimulera till arbete
ir det ocks3 otillfredsstillande att endast 45 pro-
cent av dem som kinner till den allminna pen-
sionen vet att hela livsinkomsten ligger till grund
for pensionen.

Nir det giller fortroendet f6r systemet s& har
endast omkring en tredjedel ett stort eller ganska
stort fértroende. Samtidigt finns ett tydligt sam-
band mellan kunskapsnivd och fértroende, vilket
leder ull slutsatsen att 6kad kunskap leder till
okat fortroende. Detta okar ytterligare motivet
for att stirka kunskaperna.

Att 6ka kunskapsnivin har visat sig vara svart
men ir likvil angeliget. Mdlet om ¢kad kun-
skapsnivd bor dirfor enligt regeringens bedém-
ning ligga fast. Att nd och etablera en hogre
kunskapsnivd méste dock ses langsiktigt. I det
arbetet kan ocks8 nya vigar och satsningar
behdva provas.

Den viktigaste kanalen fér att informera om
pensionen och pensionssystemet ir de orange
kuverten. Det ir dirfor positivt att alle fler tar
del av innehdllet i de orange kuverten och att
trovirdigheten ir forhillandevis god. Tre av fyra
som fick brevet i1 vdras tog del av virdebesked,
fondutveckling och prognos. Drygt 70 procent
av dem som liste brevet tycker att innehéllet ar
trovirdigt. Det orange kuvertet ir ocksid den
informationskilla som rankas hégst bland skilda
informationskillor.

3.8 EU-kommissionens bedémning

av den svenska pensionsstrategin

Inom ramen fér samarbetet enligt den Sppna
samordningsmetoden pd pensionsomriddet har
EU-kommissionen skrivit en rapport som be-
skriver och utvirderar pensionsstrategier bland
de 25 EU-medlemslinderna. Rapporten baseras
pa de nationella strategirapporter om rimliga och
hillbara pensioner som presenterades 1 juli 2005
och som utgdr frdn de elva mal som satts upp pd
pensionsomridet. Motivet till dessa rapporter ir
dels att verka for att EU:s medlemsstater skall ha
pensionssystem som bdde ir finansiellt hillbara
och ger rimliga pensioner pd ling sikt, dels att
ménga europeiska linder stdr infér stora

problem med sina pensionssystem och en
3ldrande befolkning.

Kommissionens bedémning av det svenska
systemet ir overlag positiv och pensions-
systemet anses vara langsiktigt finansiellt hillbart
som en f6ljd av buffertfonden och den automa-
tiska balanseringen.

Kommissionen anser vidare att pensions-
systemet ger rimliga pensioner och att det bor
vara mojligt att bevara dessa nivier dven 1 fram-
tiden si linge arbetslivet férlings for att kom-
pensera for okningen 1 medellivslingden.
Pensionssystemet anses tillita stor flexibilitet for
uttag av pension. Kommissionen konstaterar att
Sverige har den hogsta sysselsittningsgraden (70
procent) bland ildre férvirvsaktiva inom EU
men att det ir minga som limnar arbets-
marknaden tidigt genom andra vigar, sirskilt
p-g-a. ohilsa.

Kommissionen betraktar det svenska pen-
sionssystemet som transparent och bedémer att
tillricklig information ges genom olika kanaler
s att de forsikrade kan planera sitt arbetsliv och
sin pension. Detta anses vara ett viktigt incita-
ment for att oka de ildres delaktighet pa
arbetsmarknaden. Kommissionen kommenterar
ocksd kunskapsgraden som anses vara 1&g trots
exemplariska informationssatsningar. Systemet
bedéms vara flexibelt till olika forvirvsmonster
och jimstillt ur ett genderperspektiv.

Kommissionen rider medlemslinderna att 1
det fortsatta arbetet med pensioner inom EU
ligga tyngden pd vissa frigor. Sambandet mellan
avgifter och férméner skall stirkas och moj-
ligheten till en flexibel pensionsilder och ett
lingre arbetsliv bér oka. Vidare anser Kom-
missionen att det bor utvecklas rutiner for
regelbundna granskningar och automatiska
justeringsmekanismer. Dessa ir alla inslag som
finns forankrade 1 det reformerade svenska pen-
sionssystemet. Kommissionen ligger ocksd vikt
vid att medlemslinderna skall fortsitta att stirka
sina minimipensioner.

3.9 Effekter av dverféringen av
pensionsmedel till Europeiska

unionen
Anstillda 1 Europeiska unionens institutioner

har sedan 2003 mojlighet att fora oSver
pensionsmedel frin det svenska systemet till
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pensionssystemet f6r EU-anstillda. Social-
forsikringsutskottet har i ett tillkinnagivande
(bet. 2001/02:5fU9, Mom 2) sagt att Over-
foringarna inte fir paverka ovriga férsikrades
férméaner negativt.

Forsikringskassan har pé regeringens uppdrag
gjort berikningar av hur éverforingen pdverkat
pensionssystemets stillning. Enligt Forsikrings-
kassans rapport finns 5,9 miljoner personer i
Forsikringskassans intjinanderegister. Av dem
har 592 personer, av de i férarbetet beriknade ca
870 mojliga personer, Sverfért pensionsrittig-
heter &ren 2003-2005 till Europeiska unionen till
ett virde av 441 miljoner kronor. I férarbetet
prognostiserades beloppet till mellan 240-475
miljoner. Sammantaget har firre personer in de
som hade méjlighet att fora Gver pensionsrittig-
heter valt att faktiskt genomféra en 6verféring.
De som valde att 6verfora hade diremot en
nigot storre tillgdng 4n vad som prognostise-
rades.

Forsikringskassan anser att den paverkan som
dverforingar frén det svenska pensionssystemet
kan ha haft pd 6vriga pensionsférminer ir
ytterst marginell, eftersom summan av de dver-
forda pensionsrittigheterna i sammanhanget ir
liten. Regeringen delar Férsikringskassans slut-
sats. Mot bakgrund av rapporten och att éver-
forda ersittningar kan ses som en fortida utbe-
talning av en redan intjinad rittighet bedéms ett
tillskott till pensionssystemet, som en foljd av
dverféringarna, inte nédvindigt.

3.10 Forslag till regelandringar

3.10.1 Forlangd tid for anmalan om
tiligodordaknande eller 6verlatelse av
barnarsratt for adoptivféraldrar for
intjanandear 2005

Regeringens forslag: Tiden fér anmilan om att
tillgodoriknas pensionsgrundande belopp fér
barndr f6r &r 2005 forlings for adoptiviorildrar.
Anmilan skall goras senast den 31 mars 2007.

Arendet och dess beredning: Forsikringskassan
har initierat f6rslaget 1 skrivelse $2006/4757/SF.
Regeringens forslag 6verensstimmer i sak med
Forsikringskassans framstillan.
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Skilen for regeringens forslag: Forildrar till
barn under fem &r kan tillgodoriknas pensions-
grundande belopp foér barndr, s.k. barndrsritt.
Det ir endast den ena forildern som kan
tillgodoriknas barndrsritt for ett &r och frén och
med 1999 har forildrarna méjlighet att sjilva
villa vem av dem som skall tllgodoriknas
barndrsritt. Det giller endast under forut-
sittning att bida forildrarna uppfyller villkoren
for barndrsritt. Anmilan om overldtelse mellan
forildrarna gors till Forsikringskassan senast
den 31 januari faststillelsedret (3ret efter
inkomstéret). I de fall férildrarna inte gér ngon
anmilan tillgodoriknas den férilder som har den
ligsta inkomsten automatiskt barndrsritten.

Den 1 januari 2005 utdkades mojligheterna
for adoptiviorildrar att fi pensionsritt for
barndr (prop. 2001/02:84). De utdkade reglerna
giller retroaktivt frdn 1960 och innebir att
barndrsritt kan tjinas in dven efter det att barnet
fyllt fyra &r, dock foér hogst fyra dr och lingst
t.o.m. det &r barnet fyllt 10 &r. Detta betyder att i
stort sett alla adoptiviérildrar f&r mojlighet till
fyra 8rs pensionsritt fér barndr.

Den utdkade barndrsritten fér adoptiv-
forildrar skall s3 ldngt som mojligt beviljas utan
anmilan frin férildrarna. Det kommer dock att
finnas fall dir barndrsritten inte kommer att
kunna hanteras med automatik. Fér dessa fall
krivs att adoptivforildrarna informeras 1 god tid
sd att de kan anmila ull Forsikringskassan om
att fi tillgodoriknas barndrsritt enligt de
utdkade reglerna eller om de fér nigot av &ren
1999 — 2005 vill 6verlita barndrsritten mellan sig.
For &ren 1960 — 1998 ir, enligt lagen (1998:675)
om inférande av lagen (1998:674) om inkomst-
grundad &lderspension, den 31 mars 2007 den
senaste tidpunkten for anmilan om att
tillgodoriknas barndrsritt. Den utokade ritten
omfattar emellertid dven &ren efter 1998 och for
1999 — 2004 skall anmilan om tillgodoriknande
och &verldtelse av barndrsritt goras senast den 31
mars 2007 enligt overgdngsbestimmelser tll
lagen om inkomstgrundad &lderspension, LIP.
Diremot omfattas inte ar 2005 av Svergdngs-
bestimmelserna vilket innebir att frdn och med
inkomstdr 2005 skall anmilan om tillgodo-
riknande och &verldtelse av barndrsritt goras
senast den 31 januari faststillelsedret (15 kap. 6 §
LIP). Anmilan f6r 2005 skulle alltsd ha limnats
in senast den 31 januari 2006. Anledningen till
att anmilan fér 2005 inte omfattas av &ver-
gingsbestimmelserna ir att Forsikringskassan
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planerade att beslut om barndrsritt for 2005,
som sindes ut 1 det orange kuvertet viren 2006,
skulle ha fattats enligt de utokade reglerna.

Den administrativa hanteringen har emellertid
visat sig mycket omfattande och mer tids-
krivande in vad som tidigare har beriknats och
beslut enligt de utékade reglerna planeras nu att
skickas ut i oktober 2006. Regeringen foresldr
dirfor att 6vergdngsbestimmelsen 1 LIP dndras
s& att anmilan om tillgodoriknande eller
dverldtelse av barndrsritt enligt de nya reglerna
for adoptiviérildrar skall kunna géras senast den
31 mars 2007 dven for inkomstaret 2005.

Senareliggningen av tidpunkten fér senaste
anmilan medfér inte nigra 6kade kostnader.
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