For engagerade
arbetsgivare

Stockholm 26 oktober 2020

Remissvar — "En moderniserad arbetsratt” (SOU 2020:30)

1. INLEDANDE SYNPUNKTER

Arbetsgivarforeningen KFO organiserar kooperativa och samhallsnyttiga foretag, idéburen
valfard och civilsamhallets organisationer. Gemensamt for vara medlemmar ar att de
bedriver verksamheter som ar langsiktiga, hallbara och varderingsstyrda. Inflytande och
demokrati ar centrala begrepp, liksom att vinster aterinvesteras i verksamheten eller pa
annat satt kommer medlemmar, kunder och brukare tiligodo.

Arbetsgivarféreningen KFO och Arbetsgivarférbundet Idea gar vid arsskiftet samman och
bildar Fremia, som blir Sveriges stdrsta oberoende arbetsgivarférening och féretrader
kooperativa, varderingsstyrda féretag, idéburen valfard och civilsamhallets organisationer.
Den nya organisationen kommer initialt att samla 5 600 medlemsféretag med tillsammans
150 000 anstallda.

KFO bygger sin verksamhet kring ett kraftfullt huvudavtal tillsammans med starka fackliga
motparter. Genom avtalet hanterar vi intressekonflikter genom formella och interna medlingar
som parterna efter en strandad forhandling tvingas in i, vilket hittills gett oss 75 ar av
arbetsfred. Den stabila grund som jamstarka parter gemensamt byggt ger méjlighet till
langsiktiga investeringar i verksamheten och dess personal.

Mot den bakgrunden ser vi med oro pa hur utredningen paverkar arbetsmarknadens parter.
Flera av férslagen ar i sig valkomna férandringar som adresserar kdnda bekymmer som
sarskilt missgynnar sma arbetsgivare. Ett forslag som upplevs som obalanserat och inte
vinner bred acceptans ar dock pa flera satt problematiskt.

KFO ansluter sig till den ofta framférda asikten att arbetsmarknadens parter ar bast pa att ta
fram l6sningar som lampar sig inom varje bransch och yrkesomrade. Underliggande lagar
bdr vara férankrade och accepterade av en bred politisk majoritet. Férslag som riskerar att
rivas upp utgor en dalig grund for att teckna kompletterande kollektivavtal. Utifran att
arbetsmarknaden ar sa differentierad tar det aven lang tid innan det gar att utréna en praxis
for hur en lag faktiskt ska tillampas. Oenigheten om férslaget undergraver saledes
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fortroendet for lagens bestandighet och saledes i férlangningen aven for den svenska
modellen.

Ett forslag som arbetstagarsidan upplever som en klar forsamring dppnar aven upp for
framtida konflikter i kommande avtalsrérelser. De lagférslag som nu presenterats ar fullt
mojliga att gora avsteg fran i centralt tecknade kollektivavtal. Det innebar att parterna anda
kommer att behdva hantera manga av fragorna och dartill aven begransade till férandringar
utifran den ordning som lagstiftaren faststallt. Om fackféreningsrérelsen upplever sin stallning
som undergravd eller av allmanheten uppfattas som férsvagad kommer detta att géra
framtida avtalsrorelser svara att hantera.

KFO menar saledes att forslaget maste anpassas sa att det far en bredare acceptans bland
flertalet politiska partier och parter pa arbetsmarknaden.

KFO har under beredningen av remissyttrandet Iatit medlemmar med faktiskt erfarenhet av
uppsagningar och avskedanden inkomma med synpunkter pa hur de anser att LAS har
fungerat. Detta har skett med hjalp av enkater och djupintervjuer.

2. TURORDNINGSREGLERNA

2.1 Utredningens forslag

Alla arbetsgivare ska fa undanta fem arbetstagare i turordningslistan. En sparr om tre
manader infors for att motverka upprepade arbetsbrister i syfte att missbruka regeln.

Facket ska ej langre kunna begara sammanlaggning av olika driftsenheter.

Om tva arbetstagare har lika lang anstallningstid i turordningslistan, ska arbetsgivaren fa
avgoOra vem som ska ges foretrade.

Arbetsgivaren ska ej langre vara skyldig att tillhandahalla arbetstagare viss upplarningstid
och vissa utbildningsinsatser inom ramen fér begreppet tillrackliga kvalifikationer for att
denne ska kunna konkurrera ut annan arbetstagare fran turordningslistan (kravet ska dock
kvarstar vid foretradesratt till ateranstallning).

2.2 Synpunkter

2.2.1 Undantag fran turordningen

Vad avser forslaget att alla foéretag och inte enbart de mindre ska kunna géra undantag sa ar
behovet av att kunna behalla ratt kompetens givetvis dven angelaget i mellanstora och stora
organisationer. Aven stdrre organisationer kommer att paverkas av lagforslaget vid
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arbetsbristsituationer, framfor allt om verksamheten ar uppdelad pa manga
driftsenheter/kollektivavtal och om det inte rér sig om en verksamhetsévergripande
neddragning som sker vid ett tillfalle. Att antalet anstallda som far undantas féreslas dka fran
tva till fem kommer att fa mycket stor effekt pa mindre organisationer.

Att det inférs en sparr om tre manader i syfte att forhindra ett missnyttjande av begreppet
arbetsbrist ar fullt rimligt. Om en precisering till just 5 arbetstagare oavsett arbetsgivarens
storlek ar 6nskvart ar mer osakert. KFO efterlyser har en mer flexibel konstruktion dar antalet
kan variera.

KFO staller sig positivt till forslaget.

2.2.2 Sammanlaggning av driftsenheter

Fdrslaget innebar ocksa att facket inte ska kunna begadra sammanlaggning av tva
driftsenheter som befinner sig pa samma ort och kommun i samband med en
arbetsbristsituation. En turordningsenhet bor utga fran de faktiska férutsattningarna pa den
drabbade driftsenheten och for att inte behdva stdra driften pa dvriga driftsenheter. Att
anstallda pa en annan driftsenhet som inte ar berérd av den egentliga arbetsbristen riskerar
att sdgas upp ar svart att fa acceptans for hos personalen.

KFO staller sig positivt till forslaget.

2.2.3 Aldersféretrade

Det kan undantagsvis forekomma att tva anstallda befinns ha lika lang anstallningstid nar
turordningslista upprattas i samband med en arbetsbristsituation. Att arbetsgivaren enligt
forslaget ges ratt att valja vem som da ska ges foretrade ar bra eftersom alderskriteriet ger
ett helt irrelevant urval i kompetensmassigt hanseende.

KFO stéller sig positivt till forslaget.

2.2.4 Vidareutbildningskravet

Utredaren har betonat vikten av att en arbetsgivare som omorganiserar sin verksamhet och
sager upp anstallda pa grund av arbetsbrist har ett behov av att snabbt fa kompetent
personal pa ratt plats for att fortsatta driften.

Aven KFO bedémer att det i en neddragningssituation ar svart for arbetsgivaren att kunna
frigéra resurser for att lara upp anstéallda som inte har omedelbara férutsattningar att utféra
arbetsuppgifterna.

Vidareutbildningskravets grans ar svar att definiera och riskerar att skapa rattsliga tvister.
Utredningens férslag avseende arbetsgivarens skyldighet att kompetensutveckla
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arbetstagare under pagaende anstallning borde i sig skapa 6kade férutsattningar for
arbetstagare att ha tillrackliga kvalifikationer.

KFO staller sig positiv till forslaget.

3. FORETRADESRATTEN VID ALLMAN VISSTIDSANSTALLNING

3.1 Utredningens forslag

Visstidsanstallningsformen allman visstidsanstallning féreslas ge ratt till foretradesratt till
ateranstallning redan efter nio manaders anstallningstid de tre senaste aren. Dessutom ska
den som ar allmant visstidsanstalld aven under pagaende anstallning (efter nio manader) ha
foretrade till tillsvidare- och provanstallningar; foretradesrattsberattigade som har sagts
upp/slutat och har en aktiv foretradesratt enligt huvudregeln gar dock fore i kon.

| dvrigt ska samma regler som galler for foretradesratten i dvrigt tilldmpas. Dock foljdandras
regeln om réatt till information om foretradesratten som arbetsgivaren ska ge arbetstagaren da
den allmanna visstidsanstalliningen upphor (fran tolv till nio manader).

3.2 Synpunkter

En kortare tidsgrans for foretradesrattskvalificering for just allman visstidsanstallning kan
riskera att 0ka anvandningen av kortare allmanna visstidsanstallningar. Foretradesratten till
tillsvidare- och provanstallningar under pagaende anstallning kan ocksa formodas skapa
problem enar arbetsgivaren med kort varsel kan behdva rekrytera en ersattare till den
visstidsanstallde som genom sin foretradesratt har vunnit en tillsvidare-/provanstalining av
arbetsgivaren.

Forslaget far dock anda bedémas som en acceptabel férandring, sett i ljuset av de
foérandringar av reglerna som utredningen foreslar i vrigt och den balans mellan arbetsgivar-
och arbetstagarintressen som utredningen har fatt i uppdrag att vaga in i sina lagférslag. Sett
isolerad hade dock KFO annars avstyrkt forslaget.

KFO staller sig positivt till forslaget, sasom en del av utredningens helhet.
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4. ARBETSGIVARENS KOMPETENSUTVECKLINGSANSVAR

4.1 Utredningens forslag

Arbetsgivaren ska i skalig utstrackning vara skyldig, under skadestandsansvar, att
kompetensutveckla arbetstagaren inom ramen foér pagaende anstallning (vid minst sex
manaders anstallningstid).

Vad som ar skaligt att krava av arbetsgivaren paverkas av

+ teknisk och digital utveckling
férandringar av arbetstagarens arbetsuppgifter eller arbetsgivarens verksamhet
arbetstagarens grundlaggande utbildning och erfarenhet
om det ar betungande fér en mindre arbetsgivare att kompetensutveckla
om arbetstagaren tidigare inte har medverkat till kompetensutvecklingsatgarder hos
arbetsgivaren.

+ 4+ 4+ 4+

Skadestandet ar normerat och ska motsvara tva eller tre manadsloner, beroende pa om
anstallningstiden ar minst fem ar. Det kan utkravas efter att anstallningen upphért pa grund
av arbetsbrist.

Arbetsgivaren ska efter anstallningens upphérande vara skyldig att efter anmodan av
arbetstagaren upplysa om vilken kompetensutveckling denne har tillhandahallits under
anstallningen.

Facket ges dessutom en magjligheter till att skaffa sig information om arbetsgivarens
kompetensutvecklingsarbete genom andring av MBL.

4.2 Synpunkter

Kring utredningens foérslag om att arbetsgivaren i skalig utstrackning ska vara skyldig att
kompetensutveckla arbetstagaren finns det en stor oro. Kommer den kompetensutveckling
som sker informellt genom byte av arbetsuppgifter, erfarenhetsutbyten med kollegor,
handledning, interna kurser och utbildningsdagar med mera att definieras som
kompetensutveckling, eller menar utredaren enbart externt anordnad utbildning? Det finns
aven farhagor att skattefinansierade verksamheter inte kommer att fa tackning for
merkostnaden detta innebar och att svarigheten med att mata och kvalitetssakra utbildning
kommer att leda till tvister med arbetstagarparten.

En arbetsgivare ar naturligt intresserad av att kompetensutveckla sin personal. Allt annat
torde vara en dalig verksamhetsidé.
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All den kompetens som ar 6nskvard kan inte laras ut via kurser. Mycket av den
kompetensutveckling som sker pa en arbetsplats far sdgas vara informell och osynlig; den
sker genom standiga erfarenhetsutbyten med kollegor, chefer och omvarlden och utifran de
for stunden befintliga arbetsuppgifterna (vilka kan vara skiftande och mangfacetterade). KFO
ser svarigheter med att kunna kvalitetssékra och mata de anstalldas kompetensutveckling.

Forslaget kommer med stor sannolikhet att 6ka arbetsgivarens utbildningskostnader genom
att mer formella interna och externa utbildningar kommer att behdva anordnas. KFO vill
sarskilt papeka att detta inte ar kostnader som staten naturligt ersatter inom skattefinansierad
valfard. Det féreligger en betydande risk for att dessa kostnader lamnas utan hansyn vid
upprakning av exempelvis ersattning for personlig assistans.

Det forefaller rimligt att om krav pa vidareutbildning kraver extra resurser sa bér de atféljas av
ett statligt stod for att sékerstalla att utbildningsinsatser kan halla erforderlig kvalité. Parterna
pa arbetsmarknaden bor utifran sin kunskap om bransch- och yrkesspecifika behov ges ett
betydande inflytande éver hur stédet utformas.

Forslaget far bedémas som en acceptabel forandring, sett i ljuset av de férandringar av
reglerna som utredningen foreslar i dvrigt och den balans mellan arbetsgivar- och
arbetstagarintressen som utredningen har fatt i uppdrag att vaga in i sina lagférslag. Sett
isolerat hade dock KFO avstyrkt forslaget.

5. KOSTNADERNA VID UPPSAGNINGAR OCH AVSKEDANDEN

5.1 Utredningens forslag

Huvudregeln ska ej langre vara att anstallningen ska besta under pagaende tvist om
uppsagnings giltighet. | stallet kravs att arbetstagaren skaffar sig ett interimistiskt
férordnande av domstol (beviskravet hdjs tillika nagot).

Om arbetsgivaren har hogst 15 anstallda ska ogiltigférklaring éverhuvudtaget inte kunna inte
kunna géras. Om uppsagningen i sadana fall underkanns av domstol ska det ekonomiska
skadestandet alltid utgora ett belopp motsvarande minst atta manadsioner.

De normerande skadestanden enligt 38 och 39 §§ LAS hdjs med ett belopp motsvarande tva
manadsloner till 18, 26 respektive 34. (38 § avser taket for hur mycket ekonomiskt
skadestand som arbetsgivaren kan behdva betala till arbetstagaren efter en
uppsagning/avskedande. 39 § reglerar, som ovan namnts, utkép efter domstolsforlust och
hanvisar till beloppen i 38 §.)
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5.2 Synpunkter

Vad galler uppsagning av personliga skal sa har KFO:s medlemmar mestadels negativa
erfarenheter. Vid uppsagning pa grund av personliga skal galler som huvudregel att &ven om
uppsagningstiden I6per ut, har arbetstagaren ratt att kvarsta i tjanst till dess dom faller. Det ar
inte ovanligt att arbetstagaren inte kan kvarsta i aktiv tjanst pa grund av att risken da ar stor
att arbetets kvalitet, arbetsmiljon for kollegor och kundrelationer da aventyras. Det ar en
genomgaende uppfattning fran KFO:s medlemmarna att en ogiltighetstalan férs dven om
arbetstagaren inte ar intresserad av att faktiskt aterga eller kvarstanna i tjanst. Syftet ar i
stallet att satta arbetsgivaren under hardast méjliga press och tvinga fram en sa dyr
uppgorelse som mgjligt.

Det ar olyckligt da arbetsgivare tvingas acceptera oskaliga uppgorelser for att undvika dubbla
Ionekostnader eller langdragna juridiska provningar.

Ogiltighetsreglerna innebar att arbetsgivare som 6verutnyttjar avskedandeverktyget ges en
fordel. Det kan vara mer funktionellt att i efterhand betala ett allmant skadestand for ett
otillatet avskedande an att lata arbetstagaren kvarsta i tjanst under den langa
tidsutstrackning som en prévning medfor.

Den lagenliga korrektheten av uppsagningar pa grund av personliga skal/avskedanden kan
vara svar att bedéma, aven for arbetsrattsliga experter. Det ar férenat med stora
kostnadsrisker for en arbetsgivare som verkstaller en uppsagning/ett avskedande; bara
rattegangskostnaderna uppgar normalt till hundratusentals kronor pa émse sidor och hartill
ska laggas risken for att alaggas allménna som ekonomiska skadestand.

Sammantaget kan med fog sdgas att den kostnad som kan drabba mindre arbetsgivare vid
felbedomning ar sapass hog att den riskerar att satta verksamheten pa obestand.

Aven om KFO saledes anser att héjningen av det normerande skadestandet innebar en
fordyring, ar forslaget i sin helhet en valkommen forandring av ett regelverk som har varit
kostnadsdrivande pa ett for arbetstagarsidan ensidigt gynnande satt.

Oséakerheten i vad som kravs for att sakliga skal for uppsagning ska anses foreligga ar anda
ett grundldggande problem som utredningens forslag inte atgardar. Det ar olyckligt att
arbetsgivaren ofta inte kan forutse utgangen av en rattslig prévning. | denna del ar lagen
aven i ny utformning otillfredsstallande.

KFO staller sig positivt till forslaget, sasom en del av utredningens helhet.
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Petter Skogar
Forbundsdirektor
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