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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland yttrar sig over
Byggkontrollutredningens betankande Ordning och reda - forstarkt
och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70).

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (Lansstyrelsen) instammer i den
problembild och de utmaningar som framgar av kommittédirektiven
(dir. 2022:43) och valkomnar darfor att det har gjorts en systematisk
oversyn av hur det for vissa byggnadsverk kan inforas en forstarkt
kontroll av att vissa tekniska egenskapskrav uppfylls, samt utreda
om det behovs ytterligare reglering av certifieringsorgans
verksamhet i plan- och byggregelverket.

Lansstyrelsen anser dock att de dndringar som foreslas i
betankandet inte kommer att uppfylla syftet med utredningen. Vi
beddmer att det kommer fortsatt vara svart for nimnden att
bedoma om de tekniska egenskapskraven ar uppfyllda.

Lansstyrelsen anser sarskilt att de sprakiga andringar som foreslas
inte medfor forbattrad sakerhet avseende de tekniska
egenskapskraven. Att till exempel byta namn pa "tekniskt samrad” till
"startsamrad” kommer, enligt Lansstyrelsens beddmning, medféra
otydligheter och skapa forvirring kring vad som avses.
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11.5.2 Genomgang av tekniskt samrad
(startsamrad)

Ldnsstyrelsen avstryker utredningens forslag i 10 kap. 19 § PBL att det
vid startsamrad ska kontrollernas forankring i kontrakthandlingarna

gds igenom.

En kontraktshandling ar ett civilrattsligt avtal mellan byggherre och
en eller flera entreprendrer. Avtalet kan bland annat innehalla
uppgifter som ror totalentreprenader for stora summor.
Lansstyrelsen anser att det inte framstar som genomténkt att detta
ska vara en del av underlaget som ska gas igenom vid startsamradet.
Att ett civilrattsligt avtal ska ligga till grund for en offentligrattslig
provning ar frammande for provningen enligt PBL.

12.2.2 Kontrollforelagganden - ett nytt verktyg

Ldnsstyrelsen avstryker utredningens forslag gdllande
kontrollféreldggande i 11 kap. 17a § PBL i sin helhet och anser att
forslaget ska utqgd.

Av 11 kap. 5 § PBL framgar att en tillsynsmyndighet ska prova
forutsattningarna for och behovet av att ingripa eller besluta om en
pafoljd enligt detta kapitel, s snart det finns anledning att anta att
nagon inte har foljt en bestimmelse i denna lag, i foreskrifter, domar
eller andra beslut som har meddelats med stod av lagen eller i EU-
forordningar som ror fragor inom lagens tillimpningsomrade.

Av praxis fran Mark- och miljdéverdomstolen framgér det att det ar
tillsynsmyndigheten som ska visa att det finns forutsattningar att
besluta om en pafoljd eller ett ingripande enligt plan- och
bygglagstiftningen, se bland annat MOD 2002:58 och Mark- och
miljoéverdomstolens dom den 26 november 2015 i mal nr P 3559-15.
Detta ar dven nigot som uppmarksammas av utredaren i
betankandet.

Det framfors i betdnkandet att det kan antas att underhallskravet
inte har foljts om det exempelvis finns skador i en byggnads fasad
eller om infastningar till en balkong visar tecken pa rostangrepp.
Mot bakgrund av ett sadant antagande ska byggnadsnamnden kunna
meddela ett kontrollférelaggande. Enligt Lansstyrelsens bedomning
innebar detta att man frAngér den praxis som galler avseende
bevisbordan och man lagger 6ver ett ansvar pa den enskilde agaren
eller nyttjanderattshavaren till ett byggnadsverk att utféra mer eller
mindre utforliga kontroller mot bakgrund av ett antagande.
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Kontrollerna som forelaggandet avser galler dessutom sadana
vasentliga delar av de tekniska egenskapskraven dar det bor stallas
hogre krav pé tillsynsmyndigheten &n att gora ett antagande om att
underhallskravet inte f6ljs mot bakgrund av vissa enkla visuella
tecken pa byggnaden.

Enligt vad som anges i betankandet ska kontrollerna utforas av
nagon som har tillracklig kunskap och erfarenhet for att utféra
kontrollen. Som exempel anges att det kan vara friga om en
fastighetsskdtare eller en drifttekniker eller ndgon annan som har
relevant kunskap och erfarenhet med flera. Mot bakgrund av vilka
tekniska egenskapskrav som kontrollerna avser bedomer
Lansstyrelsen att detta synes vara en forenkling som inte ger det
resultat som ar onskvart. Sannolikt kommer det att kravas att
certifierade sakkunniga utfér kontrollen.

Slutligen laggs det pa den enskilde dgaren eller
nyttjanderattshavaren till byggnadsverket att foresla vilka atgarder
som ska vidtas for att kraven ska uppfyllas. Aven i denna del av
forslaget anser Linsstyrelsen att man forskjuter tyngdpunkten fran
att det ar tillsynsmyndigheten som ska precisera vad som ska
uppfyllas till den enskilde pa ett satt som rimmar daligt med
etablerad praxis.

Lansstyrelsen saknar aven en beskrivning i utredningen om hur det
foreslagna kontrollférelaggande forehaller sig till forelaggande om
underhallsutredning enligt 11 kap. 18 § PBL.

13.3.4 Overklagande av certifierings- och
kontrollorganens beslut

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i 11 kap. 1 och 4 §§ PBF under

forutsdttning att férslaget fortydligas och det tas fram vdigledning om
hur prévningen ska qa till.

Lansstyrelsen bedomer att forslaget kommer att innebara fler
arenden for Lansstyrelsen att hantera och att dessa arenden
kommer att vara svara att hantera och beddma. Detta eftersom ett
auktoriserat kontrollorgan inte styrs av reglerna i forvaltningslagen,
vilket medfor att stallningstagandena inte heller styrs av
forvaltningslagen. Det kommer att orsaka svarigheter for
Lansstyrelsen att veta vad provningen av arendet och
stallningstagandet kommer att ske emot (férutom om sjalva
anordningen uppfyller Boverkets foreskrifter). Denna typ av
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provning har Lansstyrelsen inte ndgon erfarenhet av. Lansstyrelsen
anser darfor att hur prévningen ska g till behover fortydligas och
vagledas kring.

Av den foreslagna paragrafen framgar bland annat att
bestammelserna i 42 § forvaltningslagen (2017:900) ska tillampas i
frdga om vem som far 6verklaga ett beslut enligt 11 kap. 1§ PBF och
att bestammelser om Overklagande i Ovrigt finns i lagen (1986:1142)
om Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter. I 11 kap. 1 § PBF foreslas dock att det ar ett
stallningstagande, och inte ett beslut, som far dverklagas.
Lansstyrelsen konstaterar ocksa att lagen (1986:1142) om
overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter reglerar déverklagande av beslut av enskilda
organ, inte 6verklagande av enskilda organs stallningstaganden.
Detta tillsammans kan, enligt Lansstyrelsen, medfora otydligheter
vid provningen av ett sddant arende.

Lagen om Overklagande av beslut av enskilda organ med offentliga
forvaltningsuppgifter innebar ocksd en annan hantering av drenden
an den som Lansstyrelsen normalt har. Till exempel gors 6verklagan
direkt till Lansstyrelsen och Lansstyrelsen ska rattidsprova det
inkomna 6verklagandet. Detta kommer att medfora att det kravs
mer resurser av Lansstyrelsen i hanteringen av dessa 6verklaganden,
vilket kan paverka Lansstyrelsens handlaggningstider.

15.4.1 Konsekvenser for staten

Av utredningen framgar bland annat att utredningen inte bedémer
att den nya arendekategorin "kontrollforelagganden” kommer att ge
upphov till fler 6verklaganden till lansstyrelserna. Lansstyrelsen
delar dock inte denna beddmning. Lansstyrelsen beddmer snarare
att denna typ av arenden i hog utstrackning kommer att 6verklagas
da det foreslagna forelaggandet innebar den som forelaggs alaggs en
kostnad och ett ansvar som normalt ligger pa byggnadsnamnden.
Forelaggandet forefaller d&ven kunna beslutas utan nagot storre
forarbete fran byggnadsnamnden.

Under samma rubrik resoneras kring antal arenden som kommer att
tillkomma hos Lansstyrelserna gallande forslaget i 11 kap. 1 och 4 §§
PBF. Det framgar att det ar svart att bedoma hur manga
tillkommande arenden som det ror sig om. Lansstyrelsen vill
framhalla att oavsett hur manga drenden som tillkommer, sa
kommer detta vara en svarhanterad typ av drenden hos
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Lansstyrelsen (se mer i yttrande gallande under rubriken 13.3.4
Overklagande av certifierings- och kontrollorganens beslut).

Om forslaget genomfors utan att Lansstyrelsen tilldelas resurser for
att hantera de tillkommande arendetyperna kan det paverka
Lansstyrelsens arbetsbelastning och handlaggningstider.

Utover att Lansstyrelsen ar overprovande instans har Lansstyrelsen
ocksa ett tillsynsvigledningsansvar gentemot kommunerna, 8 kap.
13-14 §§ PBL. Hur forslaget kommer att paverka detta ansvar
beskrivs inte av konsekvensbeskrivningen. Lansstyrelsen bedomer
att forslaget, framfor allt inféorandet av en ny typ av forelagganden,
kommer att innebara fler fragor och ett 6kat behov av vagledning
fran Lansstyrelsens sida.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av avdelningschefen Lena Malm med arkitekten
Ann-Louise Hulter som foredragande. I den slutliga handlaggningen
medverkade funktionschefen Nina Kiani Janson. I handlaggningen i
ovrigt har lansjuristerna Beatrice Buskas och Jonas Ledelius
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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