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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet Ordning och reda —
forstirkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Foredragande regionrad: Jens Sjostrom

Arendebeskrivning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat betinkandet
Ordning och reda — forstdrkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70),
till Region Stockholm for yttrande.

Forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutldtande utgor Region Stockholms yttrande
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 6ver betdnkandet
Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU
2023:70).

Regionradsberedningens motivering
Regionradsberedningen ar i stora delar positiva till betinkandet och de
forslag om forstarkta och tillforlitliga kontroller som laggs fram.

Region Stockholm lyfter i sitt yttrande fram tva synpunkter. Den forsta
handlar om att forslaget om forstarkta och tillforlitliga kontroller inte
stiller krav pa kompetens hos byggnadsndmnden. Sddana krav riskerar att
fa konsekvenser pa tid och kostnad i utbyggnadsprojekten. Att
byggnadsnimndens kompetenskrav tydliggors pa motsvarande sétt som
har gjorts i forslaget avseende andra roller vore att foredra.

Den andra synpunkter beror forslaget att &ndra begreppet "tekniskt
samrad" till "startsamrad”. Bendmningen startsamrad kan vara
vilseledande och kan uppfattas som att flera samrad ska hallas infor beslut
om startbesked trots att kompletta handlingar inlimnats till
byggnadsnamnden. Denna otydlighet innebar en risk avseende forvantingar
pé "startmotet"”, tid och kostnad i utbyggnadsprojekten.

Beslutsunderlag
1. Regiondirektorens tjansteutlatande
2. Sammanfattning av Ordning och reda - forstarkt och tillforlitlig
byggkontroll (SOU 2023:70)

Aida Hadziali¢ Jens Sjostrom
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Yttrande over betinkandet Ordning och reda —
forstirkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 6ver betdnkandet
Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU
2023:70).

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat betinkandet
Ordning och reda — forstdrkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70),
till Region Stockholm for yttrande.

Utredningen har konstaterat att det finns systematiska brister i
kontrollregelverket och foreslar mot denna bakgrund en forstarkt och
tillforlitlig byggkontroll som forvantas forhindra att brister

i byggnadsverk leder till olyckor, framfor allt sidana med allvarliga
personskador som foljd.

Region Stockholm ser positivt till utredningens forslag om forstarkta och
tillforlitliga kontroller. Region Stockholm efterlyser att byggnadsndmndens
kompetenskrav tydliggors pa motsvarande satt som har gjorts i forslaget
avseende andra roller samt att begreppet tekniskt samrad inte dndras till
startsamrad.

Bakgrund

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat betdnkandet
Ordning och reda — forstdrkt och tillforlitlig byggkontroll (SOU 2023:70),
till Region Stockholm for yttrande. Arendet har beretts i samrad med
Region Stockholms trafikforvaltning, forvaltningen for utbyggnad
tunnelbana samt Locum AB.

Regeringen beslutade den 25 maj 2023 att dels utreda och lamna forslag pa
hur det for vissa byggnadsverk kan infora en forstarkt kontroll av att vissa
tekniska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behovs ytterligare
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reglering av certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregelverket (dir.
2022:43). Syftet med utredningsdirektiven var att férhindra att brister i
byggnadsverk leder till olyckor, sarskilt allvarliga personskador.

Enligt betinkandet beror bristerna under byggprocessen péa otydligheter i
ansvars- och rollfordelningen i plan- och byggregelverket. For att forstarka
och gora kontrollerna mer tillforlitliga foreslar betdnkandet olika
forandringar och fortydliganden i regelverket, inklusive tydligare ansvar for
byggherren, den sakkunnige, kontrollansvarige och byggnadsnamnden.

Som exempel foreslas att byggherren explicit ansvarar for att varje atgard
som byggherren utfor eller later utfora uppfyller gillande krav. For
sakkunniga foreslas fortydliganden av rollen, sjalvstandigheten och
arbetsuppgifterna for att sikerstilla en tillrackligt oberoende kontroll. For
byggnadsniamnden foreslas fortydligande géallande namndens roll,
beslutsgrundande, orsaksforklaringar till arbetsplatsbesok samt
bestammelserna kring det tekniska samrad som foreslds dndra bendmning
till startsamrad.

Betdnkandet poédngterar att kompetens och lamplighet hos de som utfor
kontroller ar avgorande for att starka och palitliggora kontrollerna under
byggprocessen och forvaltningsskedet. Det foreslas aven att behovet av
atgird eller sakkunnigkontroll ska regleras i plan- och bygglagen istillet for
plan- och byggforordningen. Betdnkandet foreslar aven att krav infors for
forstarkt kontroll genom en obligatorisk sakkunnigkontroll som endast bor
traffa dtgarder och byggnadsverk som ar sarskilt forknippade med risker for
allvarliga personskador och storningar for samhallet eller miljon om de
krav som giller inte uppfylls.

Utredningen pavisar ocksa brister i forvaltningsskedet, sdsom bristande
underhall, vilket kan leda till allvarliga personskador. Betdnkandet foreslar
atgirder for att sakerstilla att gillande krav pa underhall uppfylls, inklusive
inférande av ett nytt verktyg, kontrollforeldggande, for att sikerstilla det nu
gillande kravet pa underhall uppfylls.

For att forstarka kontroller under forvaltningsskedet foreslas exempelvis att
ett nytt verktyg, sa kallat kontrollférelaggandet, infors.
Kontrollforeldggandet innebar att byggnadsverket kontrolleras om det
behovs for att sikerstilla att det krav p4 underhall som redan nu giller
uppfylls. Forslaget forvantas tydliggora och underlitta for agare,
nyttjanderattshavare och for byggnadsndmnderna att kunna vidta atgarder
for att komma till ratta med sddana tekniska brister som annars pa sikt och
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vid bristande underhall kan medfora allvarliga risker for personskador. Ett
annat exempel ror foreskriftsratt om kontroll for att utreda behovet av
underhéllsatgarder. Forslaget innebar att om det uppmérksammas
systematiska brister i byggnadsverk som kan medfora risk for allvarliga
personskador, storningar for samhaéllet eller miljon, ska Boverket fa
meddela sistnimnda foreskrifter om kontroll.

Sammantaget bidrar forslagen om forstarkt kontroll under byggprocessen
och i forvaltningsskedet till ordning, reda och minskade kostnader. De
fortydliganden och kontroller som foreslas i betankandet minskar de
samhallskostnader for liv och hilsa som kan uppsté vid forekommande
brister. Forslagen kommer skapa incitament for att hlla ordning och reda,
vilket gynnar projekt som helhet genom besparingar som tillkommer av en
viss allmén kvalitetsh6jning i byggprojekten. Genom att forebygga brister
under byggprocessen minskar dven eventuella kostnader som uppstar for
att atgarda sadana brister niar och om de upptacks nar en byggnad anvands.

Betdnkandet undersoker dven behovet av ytterligare reglering av
certifieringsorganens verksamhet. Fortydliganden gors rorande
overlamnande av forvaltningsuppgifter och forslag gors om mojligheten att
overklaga beslut om certifiering.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm ser positivt till forslaget om forstarkta och tillforlitliga
kontroller och delar utredningens bedomning att de féreslagna
forandringarna kan framja ordning och reda under byggprocessen och i
forvaltningsskedet.

Forslaget ger Region Stockholm, som byggherre, 6kat lagstod for att stélla
krav pa leverantorer sdsom projektorer, entreprenorer och sakkunniga
funktionskontrollanter. Det forviantas oka effektiviteten i byggprojekten och
leda till besparingar da kostsamma brister och fel forhindras.

Inférandet av ett nytt kontrollverktyg, kontrollférelaggande, innebar att
Region Stockholm kommer att fokusera mer pa tillgdngsforvaltning och
dess stodsystem. Detta skapar forutsattningar for valplanerat och
genomarbetat underhéll. Kontrollférelaggandet innebar ocksé att Region
Stockholm underhall lyfts upp och fortydligas samt att det ska vara mojligt
att ge ett kontrollforliggande mot fastighetsdgare och nyttjanderattshavare
som inte uppfyller de krav pa att underhalla och bibehélla byggnadsverkets
varde som redan géller nu, exempelvis genom obligatorisk
ventilationskontroll.
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Region Stockholm har synpunkter pé att forslaget om forstiarkta och
tillforlitliga kontroller inte stiller krav pa kompetens hos
byggnadsniamnden. Sddana krav riskerar att fa konsekvenser pé tid och
kostnad i utbyggnadsprojekten. Da bygglovsprocessen ofta ligger pa kritiska
linjen i utbyggnadsprojektens tidplaner blir det stora kostnadskonsekvenser
vid forseningar. Region Stockholm efterlyser dirmed att
byggnadsnamndens kompetenskrav tydliggors pa motsvarande sétt som
har gjorts i forslaget avseende andra roller.

Region Stockholm har ocksé synpunkter pa forslaget att andra begreppet
"tekniskt samrad" till "startsamrad". I forslaget uppges det att
begreppséandring bidrar till att fortydliga att samradet i huvudsak handlar
om en genomgang av de tekniska egenskapskraven samt att samradet ocksa
ska innefatta arbetsmiljofragor och fragor om fardigstillandeskydd och
skyddsrum. De sistnamnda fragorna ar sillan aktuella vilket medfor att
benamningen startsamrad kan vara vilseledande och kan uppfattas som att
flera samrad ska héllas infor beslut om startbesked trots att kompletta
handlingar inldmnats till byggnadsndmnden. Denna otydlighet innebir en
risk avseende tid och kostnad i utbyggnadsprojekten.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om 0kade kontroller bedoms inte paverka Region Stockholms
kostnader for kontroller nimnvart. Daremot gor Region Stockholm
bedomningen att avsaknaden av krav pa kompetens hos byggnadsnamnden
och otydligheten kring begreppet startsamrad kan innebéra risker som kan
fa stora kostnadskonsekvenser i utbyggnadsprojekt.

Emma Lennartsson

Regiondirektor
Anton Vastberg
Utvecklingsdirektor

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Ordning och reda - forstarkt och tillforlitlig
byggkontroll (SOU 2023:70)

Beslutsexpediering
1. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-03-04
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