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Yttrande over

Landsbygds- och infrastrukturdepartementets
remiss av Byggkontrollutredningens betankande

Ordning och reda — forstarkt och tillforlitlig
byggkontroll (SOU 2023:70)

Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har mottagit remiss av betankandet Ordning och reda —
forstarkt och tillforlitlig byggkontroll frAn Enheten for bostader och byggande vid
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. SFV har tagit del av betdnkandet och
lamnar nedanstaende synpunkter.

Byggkontrollutredningen har av regeringen fatt i uppdrag att dels utreda och lamna
forslag pa hur det for vissa byggnadsverk kan inforas en forstarkt kontroll av vissa
tekniska egenskapskrav uppfylls, dels utreda om det behdvs ytterligare reglering av
certifieringsorgans verksamhet i plan- och byggregelverket (direktiv 2022:43 samt
tillaggsdirektiv 2023:79).

Med anledning av detta har utredningen lamnat forslag pa forandringar i plan- och
bygglagen (2010:900), plan- och byggférordningen (2011:338) och anslutande
forfattningar.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att férvalta en viss del av statens fasta egendom. SFV ska inom sitt
uppdrag bidra till ett hallbart byggande och en hallbar forvaltning. SFV forvaltar en
sjundedel av Sveriges yta och cirka 4000 byggnader. Manga av SFV:s objekt ar
statliga byggnadsminnen med skyddsforeskrifter.

SFV yttrar sig framst som fastighetséagare, byggherre och forvaltare.
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Sammanfattning

SFV delar uppfattningen att en forstarkt och tillforlitlig byggkontroll kan bidra till ett
minskat antal olyckor som beror pa bristfalliga konstruktioner, men menar att kravet pa
kontrollanters sjalvstandiga stélining behdver starkas och att det behéver séakras att
certifiering och kontroller utférs med full transparens.

SFV tillstyrker forslaget om mdjligheten till kontroll for att utreda behovet av
underhallsatgarder i forvaltningsskedet. Kontrollen enligt forslaget avser barférmaga,
stadga och bestandighet, sdkerhet vid brand samt sékerhet vid anvéandning men kan
samtidigt innebara att viktiga kulturhistoriskt vardefulla byggnader och- eller miljéer
bevaras vilket kan bli en positiv bieffekt.

Nar det galler kontrollférelaggande under forvaltningsskedet anser SFV att det behover
tydliggéras vad som avses med "enskilda fall”.

SFV anser att kontroller som verkstélls genom myndighetsbesiktningar redan idag, inte
behover ingd i forslaget som anledning till atgardsforelaggande.

SFV:s synpunkter

SFV redovisar sina synpunkter pa, och kommentarer till, utredningens férslag under
samma kapitelrubriker som i betankandet. Darutover har SFV inga synpunkter pa eller
kommentarer till forfattningsforslagen som sadana. Inte heller har SFV synpunkter pa
ikrafttradande, 6vergangsbestammelser eller genomférandefragor.

Kapitel 11 Forslag om forstarkta och tillférlitliga kontroller under byggprocessen

Problemet med bristande egenkontroll inte ar oként i branschen, men betankandets
konstaterande att rapporter tyder pa att den i praktiken i dagslaget ar verkningslds ar
sjalvklart problematiskt. SFV menar att utredningen med fordel kunde omfattat
forutsattningarna att starka byggnadsnamndens roll genom att ge ndmnden ett utdkat
ansvar for kontroll av de tekniska egenskapskraven. Utredningens forslag syftar i
stéllet till att stéarka byggherrens egenkontroll.

Med den utgangspunkten ser SFV positivt pa att kraven pa innehall i kontrollplan
fortydligas.

SFV ar aven positiva till att en skéarpt kontroll utférd av sakkunniga for vissa tekniska
egenskapskrav ska kunna pakallas av byggnadsnamnden, men anser att kraven som
syftar till att sékra kontrollantens opartiskhet bor skarpas.

For att en utdkad egenkontroll ska leda till dnskat resultat krdvs som utredningen
ocksa konstaterar att den utfors av personer med ratt kompetens inom sakomradet,
samt med full integritet och transparens.

Utredningen ndmner i problembeskrivning att kontrollansvariga, trots
certifieringskravet, i vissa fall inte vagar meddela byggnadsnamnden om avvikelser
fran foreskrifter och villkor for atgarderna av radsla for att inte fa fler uppdrag av
byggherren. Utredningen konstaterar vidare att det att byggherren anlitar den
sakkunnige medfor att det kan finnas en beroendestéallning som innebaér risk for att den
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sakkunnige inte vagar ifragasatta de tekniska I6sningar som byggherrens organisation
har tagit fram.

Utredningen har 6vervagt ett forfarande dar sakkunnig utses av byggnadsnamnden da
en sadan ordning har goda forutsattningar att effektivt hindra intresseproblematik.
SFV delar den uppfattningen, och menar att ett sddant forfarande tydligt skulle
forbattra forutsattningarna for en opartisk kontroll. Den skulle ocksa styrka
byggnadsnamndens roll vilket vore positivt.

For att undanrdja risken att sakkunnigs utlatande uppfattas som godtyckligt, vare
sig av byggnadsnamnden eller av byggherren, behtver saval certifiering som
kontrollarbetet i sig utféras med full transparens. Utredningen tar hér upp att
certifieringsorganen hanterar férvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning, vilket bland annat innebar behov att infora regler om
offentlighet och sekretess for certifieringsorganen. SFV delar utredarnas
uppfattning att certifiering av sakkunniga genom Boverkets forsorg betydligt skulle
forbattra forutsattningarna for byggsektorn att kunna kanna tilltro till ordningen med
sakkunniga.

Vad géller byggnadsnamndens godtagande av utlatande anser SFV att utlatande
av sakkunnig som regel ska godtas av byggnadsnamnden, men att det ska finnas
mdjlighet inte bara att begara komplettering med eventuellt saknade uppgifter utan
aven att pa saklig grund, fran saval byggnadsnamnden som byggherrens sida,
ifrdgasatta utlatandets slutsatser. Darvid borde namnden kunna begéra inte bara
en komplettering, utan aven att ett fristdende utlatande, en "second opinion”
varefter byggnadsnamnden har att avgora i fragan.

Slutligen staller sig SFV fragande till forslaget att vid tekniskt samrad (startsamrad)
ga igenom hur kontrollerna forankrats i kontraktshandlingarna, da det skulle krava
en svargenomfdrbar tidsméassig samordning av konsult- och
entreprenadupphandling med lov- och tillstAndsprocessen.

Kapitel 12 Forslag om forstarkta och tillférlitliga kontroller under
forvaltningsskedet

SFV delar generellt uppfattningen att mojligheten till kontrollférelaggande kan bidra
till ett minskat antal olyckor under forvaltningsskedet. SFV delar ocksa
uppfattningen att kontrollférelaggande endast ska ske i enskilda fall.

SFV styrker framfor allt forslaget om mojligheten till kontroll for att utreda behovet
av underhallsatgarder i forvaltningsskedet. Kontrollen enligt férslaget avser
barformaga, stadga och bestandighet, sakerhet vid brand samt sakerhet vid
anvandning men kan samtidigt innebara att viktiga kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och- eller miljder bevaras vilket kan bli en positiv bieffekt. Redan idag har
byggnader och miljéer med sarskilt htga varden fran historisk, kulturhistorisk,
miljomassig eller konstnarlig synpunkt ett extra hogt krav pa underhall for att
bevara dess egenskaper men aven i dessa fall skulle byggnadsnamnden behéva
battre verktyg att kontrollera bristande underhall i enskilda fall.

SFV staller sig ocksa bakom mgjligheten till kontrollférelaggande avseende
"sakerhet vid anvandning” vilket inkluderar kontroll att barigheten ar tillracklig for
den aktuella anvéndningen. Dock anser SFV att kontroller som verkstéalls genom
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myndighetsbesiktningar redan idag, inte behover inga i forslaget som anledning till
atgardsforelaggande. Att behodva ha tvd myndigheter att forhalla sig till gallande
samma fragestallningar kommer att vara otydligt och ineffektivt. Exempelvis
hanteras redan brandfragan i forvaltningsskedet i Lagen om skydd mot olyckor.
Det finns darigenom redan ett val etablerat arbetssatt med att halla brandskyddet i
skick over tid. Raddningstjansten har redan idag mojlighet att genomféra sarskild
kontroll av sarskilt riskfyllda anlaggningar.

SFV anser att kontroller bor utféras av sakkunniga med certifikat inom det tekniska
egenskapsomrade som kontrollen avser och att kompetens ska vara verifierad pa
samma satt som for sakkunniga i byggprocessen. P& motsvarande sétt som for
byggprocessen bor sakkunniga utses av byggnadsnamnden.

Sa vitt kontrollforelaggande endast sker i enskilda fall borde inte kompetensbrist
kunna uppsta. Forslaget ar mindre tydligt vad galler vad som avses med enskilda
fall, till det som n&dmns hor intraffade olyckor och aktuell forskning men &ven mer
vardagliga exempel som "skador i en byggnads fasad” eller "rostangrepp pa
balkonger”. Vad som avses med enskilda fall behover fortydligas, pa motsvarande
satt som anges avseende krav pa sakkunnig kontrollant i byggskedet bor
kontrollférelaggande begransas till sarskilt riskfyllda situationer. SFV ser annars en
risk i att kontrollférelaggande kan alaggas alla byggnader med synliga
underhallsbrister vilket skulle innebéra en orimlig arbetsinsats och kostnad for
fastighetsagare generellt.

SFV vill foresla att hogt kulturhistoriskt varde ska kunna vara anledning till
forelaggande om kontroll av de av utredningen utpekade egenskapskraven
barighet samt sakerhet vid brand och anvandning.

SFV vill patala vikten av att atgardsforslag for byggnader med héga
kulturhistoriska varden utformas med hansyn till dessa, vilket stéller sarskilda krav
pa kompetens hos kontrollanten och/ eller kontrollantens samverkan med personer
med kompetens inom kulturmiljévard.

Beslut

Detta yttrande har beslutats av stf generaldirektor Irene Svenonius. Projektutvecklare
Viktor Axelsson Banck har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa, stf
rattschef Anna Sundelius, finansdirektor Mats Wikstrém, avdelningsdirektor
Annakarin Wiberg, projektutvecklare Vanja Knocke, forvaltningsutvecklare Maria
Thorsvret Hallberg och brandspecialist Johan Hanberger deltagit.

Irene Svenonius Viktor Axelsson Banck

Stf generaldirektor Projektutvecklare
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