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Finansdepartementet

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss — En effektivare 6verprovning
av offentliga upphandlingar

Jonkopings kommun har av Finansdepartementet beretts tillfdlle att yttra sig over
ovan rubricerade drende, ert dnr Fi2020/05179.

Syftet med betdankandet &r att lamna forslag for att komma till rdtta med de
problem som orsakas, bade samhallsekonomiskt och for berorda aktérer, av att
upphandlingar stoppas nir de begérs overprovade 1 domstol. Utredningen har tittat
pa inférandet av avgift och processkostnadsansvar men dven pa eventuella
atgarder som kan vidtas for att minska de negativa konsekvenserna av att en
upphandling blir 6verprovad. I betankandet gors en samlad bedémning av
Overprovningsutredningens och Férenklingsutredningens forslag avseende
overprovning.

Jonkopings kommun lamnar féljande synpunkter.

Ansokningsavgift

Mot bakgrund av att det forekommer — till och med frekvent forekommer —
overklaganden som uteslutande syftar till att stoppa konkurrenter anser
Jonkopings kommun att fragan om inférandet av avgift f6r ansokan om
overprovning bor utredas ytterligare med fokus pa i vilken utstrackning en sadan
avgift skulle riskera att missgynna mindre foretag.

Skyndsamhetskrav

Jonkopings kommun tillstyrker att ett skyndsamhetskrav infors 1 lagstiftningen
men anser att det ar otillrackligt for att korta domstolarnas handlédggningstider
eftersom 6verprovningsmal redan idag handlaggs med fortur.

Processkostnadsansvar och ombudskostnader

Jonkopings kommun delar uppfattningen som framfors i utkastet till lagradsremiss
om att nackdelarna med att inféra dmsesidigt processkostnadsansvar
(rattegangskostnader) 6verviger framfor fordelarna. Det skulle riskera att
missgynna sma leverantorer som inte har rad att driva rattsprocesser och darmed
pa sikt skada konkurrensen pa marknaden.

En leverantor kan under vissa forutsittningar ha ratt till ersattning for
rattegangskostnader enligt EU:s rattsmedelsdirektiv. Dessa mojligheter f6ljer
direkt av unionsrétten och kan darfor inte begrénsas. Jonkopings kommun noterar
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att det dr forhallandevis ovanligt att leverantorer yrkar ersittning for sina
processkostnader. Det har inte hint nagon gang under de senaste tre aren vid
ndgon av 45 overklagade upphandlingar i kommunen under samma period.

Tids- och preklusionsfrister samt tidplan
JonkSpings kommun delar utredningens beddmning om att restriktivitet ska
iakttas med inforandet av tidsfrister for mals avgdrande.

Déaremot anser kommunen att ett lagstadgat krav pé tidplan ska inforas, &ven om
det kan vara svéart for domstolarna att forutsdga handlaggningstidens langd.

Jonkdpings kommun noterar att tiden for Overprovningar tenderar att bli allt
langre, vilket bland annat vallar kommuner stora problem vid s k tdckningskop!.
Avtalsspérren gor att det inte gar att slutfora upphandlingen dven i de fall det
handlar om upphandlingar som &r av stort allmént intresse och didr kommunen har
en lagreglerad skyldighet att leverera tjénster eller varor. Det kan exempelvis
handla om skolskjutsar, livsmedel eller andra varor eller tjanster som &r
nddvéndiga for att uppratthélla lagreglerade och samhaéllsviktiga funktioner.

Ovissheten om nér en 6verprovning kan avgoras medfor problem och kostnader
for kommuner och kommunala bolag. Planering forsvaras och vissa
upphandlingar kan helt enkelt inte géras med sadan framforhéllning som
egentligen skulle behdvas om risken for en langdragen dverprovningsprocess
maste beaktas. Undantagen som finns i nuvarande lagstiftning for att hantera
dessa situationer ar otillrdckliga. Enligt Jonkdpings kommuns uppfattning borde
mojligheten att tillata tempordra direktupphandlingar i dessa ldgen ha utretts
narmare.

Utredningens forslag om inférandet av preklusionsfrister tillstyrks. Den foreslagna
14-dagarsregeln kan bidra till att antalet Overklagningar som gors av okynne
minskar samt bidra till kortare handldggningstider for 6verprévning. Det kan dven
innebdra att ndgot fler mal stannar 1 forsta instans.

Annonsering av icke-direktivstyrda upphandlingar
Forslaget om att efterannonsering inte ska behdva goras vid upphandlingar under
100 000 kr tillstyrks.

Tidsgranser vid uteslutning av en leverantor

Mot bakgrund av unionsritten dr det rimligt med tydliga tidsgrinser. Jonkdpings
kommun tillstyrker darfor forslaget om att en dom? som é&r dldre dn fem ar inte ska
fa ligga till grund for ett beslut om uteslutning och att missforhdllanden avseende
en leverantors utdvning av naringsverksamhet inte far beaktas om de ér dldre én
tre ar.

Ovrigt
Sammanfattningsvis menar Jonkdpings kommun att stora samhéllskostnader
fororsakas av domstolarnas langa handlidggningstider och svarigheterna att

! Tédckningskop dvs koparen, tvingas kopa en likvirdig vara medan verprovning av 6verklagad upphandling
pégér. Sddana kop gors ofta genom en s.k. direktupphandling d v s upphandling utan krav pa skriftliga
underlag.

2 Med dom avses vissa angivna brott som enligt LOU/LUF &r obligatoriska uteslutningsgrunder.



forutsdga dessa. Om handléggningstiderna, i likhet med i 6ver hilften av EU:s
medlemslénder, inte 6versteg 60 dagar kunde avsevérda vinster goras pa
samhéllsniva. Det ar déarfor viktigt med reformer som minskar domstolarnas
handliggningstid. Aven om forslagen som ldimnas i utkastet till lagradsremiss kan
innebéra vissa forbattringar befarar Jonkopings kommun att de r otillrackliga
med ringa effekt p4 domstolarnas handlidggningstid. Okade resurser for
domstolarnas handldggning av upphandlingsmal bor vervigas.
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