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Svensk Kollektivtrafiks remissvar rorande En effektivare
overprovning av offentliga upphandlingar

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Ett normal8r gérs mer &n
1,7 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 99 % av landets busstrafik
och 85 % av landets persontdgstrafik. V8ra medlemmar ansvarar ocks§ helt eller delvis
for fardtjénst, riksfardtjdnst, sjukresor och skolskjuts. Det 8rliga vérdet av
kollektivtrafikupphandlingarna i Sverige uppskattas till c 40 miljarder kronor.

Bakgrund

Forslagen i utkastet syftar till att upphandlingsmalen ska kunna avgéras snabbare och att
domstolsprocessen ska bli mer forutsdgbar for parterna. Det foreslds bland annat att det
i upphandlingsmalen ska inforas ett lagstadgat skyndsamhetskrav och en regel som
begransar leverantérernas mojligheter att efter en viss tidpunkt i domstol 8beropa nya
fel och brister i upphandlingen (s& kallad preklusionsfrist).

Sammanfattning av Svensk Kollektivtrafiks yttrande

e Svensk Kollektivtrafik vdlkomnar férslagets ambition att upphandlingsmal ska
kunna avgéras snabbare, och att utgdngen av domstolsprocessen ska bli l4ttare
att forutsaga for parterna. Vi dr dock tveksamma till om de dtgarder som foreslas
kommer att ha namnvard effekt darvidlag.

e Tidigare overprovnlngsutrednmgar har innehadllit flera kloka férslag. Ett sddant
forslag frén Overprévningsutredningen var att inte tilldta o6verprévningar gallande
anbudsunderlaget efter det att anbud Idmnats in. I Férenklingsutredningen
foreslogs en ansdkningsavgift pa 7500 kr och processkostnadsansvar for
forlorande part. Dessa forslag hade sannolikt lett till ett minskat antal
"okynneséverprévningar”. Men den ambitionen verkar inte den foreliggande
utredningen ha, utan dess beddmning verkar vara att valdigt fa forslag fran
tidigare utredningar &r sa bra att de bér genomféras.

e Svensk Kollektivtrafik ser positivt pd forslaget om inférande av skyndsamhetskrav
i mal om dverprévning, men saknar en definition av vad skyndsamhet skulle
innebéra ifrdga om minskad tidsdtgang for éverprévningsmal.

e Svensk Kollektivtrafik tillstyrker férslaget om inférande av preklusionsfrist i
forvaltningsratt och kammarratt, men anser att sddan frist &ven ska gélla under
anbudstiden.
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Inledning

En mycket stor del av den svenska kollektivtrafiken upphandlas. Endast ett mycket
begrénsat antal regioner och kommuner bedriver kollektivtrafik i egen regi. Eftersom
trafiken upphandlas I8ngsiktigt, 10-8rskontrakt &r t.ex. standard for busstrafik, sa blir
kontraktsvardena héga och kontraktsbelopp pa& miljardbelopp &r vanliga. En konsekvens
av att upphandlingarna géller stora belopp och I6per éver Iang tid, &r att de kan vara av
stor betydelse for trafikféretagens verksamhet. Trafikupphandlingarnas viktighet gor att
dverprévningar av sadana upphandlingar ar vanligt féorekommande, och en tydlig trend
under senare ar ar att antalet 6verprévningar av trafikupphandlingar ékar kraftigt.
Gallande 6verprévningar generellt ligger Sverige mycket hogt i ett europeiskt perspektiv.
Svensk Kollektivtrafik vill understryka att det &r mycket viktigt att f& ned antalet
"strategiska dverprévningar” dar forlorande part tilltvingar sig ratten att fortsatta att kéra
trafiken ytterligare nagra ar, och att det &r av lika stor vikt att dverprévningstiderna
kortas.

Det stora avtalet éverprévningar ar en av orsakerna till att handlaggningstiderna i
forvaltningsdomstolarna i manga fall blir valdigt 13nga, och svara att férutse. Detta
forhallande leder till 6kade kostnader fér de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, som
ofta tvingas forlanga avtal med forlorande och omotiverade trafikforetag, eller
direktupphandla for korta tidsperioder med risk for f& anbudsgivare och héga
anbudspriser. For den vinnande leverantéren i en upphandling innebér en éverprévning
att klart besked om nar trafiken kan komma igang inte kan ges, och osakerhet gallande
foretagets ekonomi och for dess personal blir en konsekvens av detta.

Ett satt att stdarka kompetensen, och ddrigenom korta handlaggningstiderna i
forvaltningsdomstolarna, skulle vara att koncentrera upphandlingséverprévningar till ett
fatal specialiserade férvaltningsdomstolar. Dessa specialdomstolar skulle darigenom fa
kunskap, rutin och férmaga att snabbt forsta och hantera komplexa upphandlingar, och
shabbare kunna komma till beslut gallande dverprévningar. Om kompetens tillférs och
koncentreras i férsta instans, bor &ven mangden mal i kammarratterna minska. Svensk
Kollektivtrafiks uppfattning &r att en sddan omorganisering skulle fa en positiv effekt pa
handlaggningstiderna i dverprévningsmal, och darmed vara mycket vardefullt for
kollektivtrafiken i stort. Svensk Kollektivtrafik beklagar att utkastet inte innehller ndgra
forslag i den riktningen.

Forslag i utredningen

Skyndsamhetskrav och tidsfrist for mals avgorande

Svensk Kollektivtrafik ser positivt pa forslaget om skyndsamhetskrav i mal om
O6verprévning av upphandling aven om effekten av férslaget bara kan férvantas bli
marginell. Fér att forslaget ska leda till dnskade resultat kravs en definition om vad
skyndsamhet skulle innebéara i forkortad handlaggningstid.

En dtgérd som Svensk Kollektivtrafik skulle valkomna vore inférande av en tydlig tidsfrist
inom vilken upphandlingsmal normalt ska avgéras och tillféra férvaltningsdomstolarna
resurser sa att tidsfristerna kan hallas. Detta skulle medféra samhéllsekonomiska vinster
genom att tiden fér avgérande av 6éverprévningsmal skulle bli kortare.
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Preklusionsfrist

Svensk Kollektivtrafik tillstyrker de féreslagna preklusionsreglerna, och menar att de kan
bidra till att dverprévningsmal i vissa fall kan komma att avgdras nagot snabbare. De &r
dock otillrdckliga. Problemet att leverantdrer begar éverprévning av pastatt
oproportionerliga krav forst efter tilldelningsbeslut, i de fall man inte vunnit
upphandlingen atgérdas inte i utredningen. Svensk Kollektivtrafik menar att preklusion
aven under anbudstiden skulle férstdrka dialogen mellan leverantdrer och upphandlande
myndighet och ge 6kad trovardighet at offentlig upphandling som féreteelse.

Preskription av skadestandstalan

Svensk Kollektivtrafik stéder utredningens uppfattning att dagens nationella reglering
maste dndras med hansyn till EU-ratten, men avstyrker emellertid utformningen av den
foreslagna regeln om preskription av skadestand. Som framgar uttryckligen nederst pa
sidan 74 i utkastet kommer det med forslaget inte att finnas ndgon bestamd tidpunkt nar
risken att fa betala skadestand for fel eller brister i en upphandling upphér. En sadan
ordning &r inte acceptabel. Det finns inget rimligt skal for att det ska kunna g& att féra
en skadestandsprocess 50 ar eller 100 &r efter det att avtal slutits. Dessutom star
forslaget i strid med det synsatt som framgar hogst upp pa sidan 62 betraffande
ogiltighetstalan, dvs att upphandlande myndigheter vid ndgon tidpunkt ska kunna veta
vad som galler. En yttersta tidsgréns om 10 ar (ordindr preskription) fran det att avtal
tecknats d@r nédvandigt som komplettering for att forslaget i denna del ska kunna
betraktas som rimligt.

Uteslutning av leverantor pad grund av brott eller missforhdllanden

Svensk Kollektivtrafik har inget att invanda mot bedémningen att férslaget ér nédvandigt
med hansyn till EU-ratt och godtar darfér detsamma.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK

Johan Wadman
VD
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