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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian ldmnas forslag till &ndringar i forordningen (2020:1180)
om vissa utsldpp av vixthusgaser. Forslagen syftar till att genomfora
artikel 6 i Parisavtalet, enligt vilken ldnder frivilligt kan samarbeta for att
uppnd sina respektive nationella klimatplaner. De foreslagna bestdm-
melserna ska gora det mdojligt for Sverige att delta 1 sddana samarbeten.

Statens energimyndighet foreslas fa meddela foreskrifter om forut-
sattningar for deltagande i aktiviteter for att minska utsldppen av
vaxthusgaser inom ett samarbete enligt artikel 6 i Parisavtalet. Myndig-
heten foreslds ocksd fi meddela foreskrifter om forutsittningar for
auktorisering, godkédnnande och utfiardande av utsldppsminskningsenheter
frén sddana aktiviteter. Myndigheten ska prova frdgor om deltagande i
aktiviteter och om auktorisering, godkénnande och utfardande av utslépps-
minskningsenheter.

Forordningséndringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2024.



2 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2020:1180) om vissa
utslapp av vaxthusgaser

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2020:1180) om vissa
utsldpp av viaxthusgaser
dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och rubriken till 11 kap. ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 9 a kap., och en ny paragraf,
11 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Forordningens innehall och ordférklaringar
1§
Denna forordning innehaller be- Denna forordning innehéller be-
stimmelser om tillimpningen av  stimmelser om tillimpningen av
lagen (2020:1173) om vissa ut- lagen (2020:1173) om vissa ut-
sldpp av véxthusgaser. sldpp av véxthusgaser. Féorord-
ningen innehdller dven bestim-
melser om internationella sam-
arbeten enligt artikel 6 i Paris-
avtalet.
Forordningen kompletterar
— EU-forordningar som har antagits med stdd av Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
for handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om
andring av radets direktiv 96/61/EG, 1 lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv  (EU)  2023/959,
(utsléappshandelsdirektivet), och
— Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 av den
29 april 2015 om Overvakning, rapportering och verifiering av
koldioxidutslapp fran sjotransporter och om édndring av direktiv
2009/16/EG (EU:s MRV-forordning) och EU-foérordningar som
antagits med stod av EU:s MRV-forordning.
Forordningen &r meddelad med stod av
—7 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser i fridga om 3 kap. 1-7,
9aoch9b§s,
— 11 § lagen om vissa utslépp av vixthusgaser i frdga om 4 kap. 3 §,
— 11 a § lagen om vissa utslépp av véixthusgaser i fraga om
4 kap. 1 aoch 11-17 §§
— 12 § lagen om vissa utslépp av vixthusgaser i fraga om 3 kap. 8 och
10 §§ och 4 kap. 6 §,
— 13 § lagen om vissa utsldpp av vaxthusgaser i frdga om 3 kap. 14 §,
4 kap. 1,2 och 7-8 ¢ §§ och 4 a kap. 14 §§,
— 15 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser i frdga om 5 kap. 3, 8—
11 och 13-17 §§ och 11 kap. 1 §,
— 17 § lagen om vissa utsldpp av viaxthusgaser i frdga om 3 kap. 15 §,
4 akap. 6-11 §§, 8 kap. 25 §§ och 9 kap. 2-6 §§,



—21 § lagen om vissa utslépp av vixthusgaser i fraga om 7 kap. 2 och

388,

— 22 § lagen om vissa utslépp av véixthusgaser i friga om 7 kap. 4 och
10 88,

— 25 § lagen om vissa utsldpp av véixthusgaser i friga om 3 kap. 13 §,
4 kap. 4, 9 och 10 §§ och 5 kap. 5-7 §§,

—26 § lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser i fraga om 7 kap. 8 §,

—41 § lagen om vissa utslépp av vixthusgaser i frdga om 10 kap. 1-
988,

—42 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser i frdga om 10 kap. 10
och 11 §§,

—42 a § lagen om vissa utsldpp av véxthusgaser i frdga om 10 kap.
18-22 §§,

—43 § lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser i frdga om 10 kap. 14
och 15 §§,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i fraga om 11 kap. 2 §,

— 10 kap. 2 § regeringsformen i fraga om 11 kap. 3 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om &vriga bestimmelser.

28!
Bestdmmelserna i denna forordning avser
— forordningens innehall och ordforklaringar (1 kap.),
— myndigheter (2 kap.),
— utslépp fran anldggningar (3 kap.),
— utslépp fran flygverksamhet (4 kap.),
— utslépp fran sjotransportverksamhet (4 a kap.),
— tilldelning av utslappsritter (5 kap.),
— elektronisk hantering av handlingar (6 kap.),
— unionsregistret (7 kap.),
— utfardande och aterlamnande av utsléppsritter (8 kap.),
— Overldmnande av utsléppsritter (9 kap.),

— internationella samarbeten i
enlighet med artikel 6 i Paris-
avtalet (9 a kap.),

— sanktioner (10 kap.), och
— bemyndiganden (11 kap.).

9 a kap. Internationella samarbeten i enlighet med artikel 6 i
Parisavtalet

1§ Statens energimyndighet far meddela foreskrifter om

1. forutsittningarna for deltagande i aktiviteter for att minska utsldppen
av vixthusgaser inom ett samarbete enligt artikel 6.2 i Parisavtalet eller i
enlighet med den mekanism som inréttats i enlighet med artikel 6.4 i
Parisavtalet, och

2. forutséttningarna for auktorisering, godkdnnande och utfirdande av
utslappsminskningsenheter fran sddana aktiviteter som avsesi 1.

'Senaste lydelse 2023:729.



2 § Statens energimyndighet far i enskilda fall besluta om deltagande i
sddana aktiviteter som avses i 1 § 1 och om auktorisering, godkédnnande
och utfdrdande av utsldppsminskningsenheter.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap. Bemyndiganden 11 kap. Bemyndiganden och
overklagande
43

Bestimmelser om overklagande
av beslut enligt 9akap. 2 §
finnsi 40 § forvaltningslagen
(2017:900).

Bestimmelser om dverklagande
av andra beslut finns i lagen
(2020:1173) om vissa utsldpp av
véxthusgaser.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 2024.



3 Arendet

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har den 7 juni 2023 till
Klimat- och néringslivsdepartementet redovisat ett forslag till nationellt
ramverk for Parisavtalets artikel 6 (KIN2023/03359). Energimyndigheten
har utrett vilka atgérder som behover vidtas for att Sverige ska kunna delta
i artikel 6-samarbeten i enlighet med beslutade och kommande inter-
nationella regler. 1 en efterf6ljande framstillning den 14 juni 2023
(KN2023/03449) foreslar myndigheten forfattningsédndringar pa sévil lag-
nivd som forordningsnivd. Denna promemoria innehéller forslag som
bygger pa Energimyndighetens forslag.

4 Internationella samarbeten enligt
artikel 6 1 Parisavtalet

4.1 Frivilligt samarbete mellan lander for att nd
nationella dtaganden for utslappsminskningar

Klimatavtalet fran Paris, det s.k. Parisavtalet, ar ett globalt klimatavtal som
antogs 2015 och som faststdller att alla ldnder har ett gemensamt ansvar
att stoppa den globala uppvérmningen. Parterna atar sig att bidra med
alltmer ambitidsa dtaganden att minska sina utslipp av véxthusgaser
utifran ansvar, formaga och nationella forutséttningar. En central del i
Parisavtalet dr de nationellt faststillda bidragen (Nationally Determined
Contribution, NDC) vilka utgdr grunden for parternas klimatatgérder
enligt avtalet.

T artikel 6 faststélls en rattslig grund for frivilligt samarbete mellan parter
for genomforande av deras nationellt faststéllda bidrag. Syftet med detta
ar att mojliggora en dkad ambition nir det géller utsldppsminskningar
(dvs. vad som i den svenska Overséttningen av Parisavtalet bendmns
internationellt 6verforbara utslappsbegransningsresultat) och anpassning
samt frdmja hallbar utveckling. Mer detaljerade bestimmelser om
samarbetet finns i beslut som antagits av Parisavtalets partsméte. Dessa
beslut brukar kallas for “regelboken”. De viktigaste besluten ar beslut
2/CMA.3 och 3/CMA.3 fran COP26 i Glasgow 2021, och beslut 6/CMA.4
och 7/CMA.4 fran COP27 i Sharm el Sheikh 2022.

Enligt artikel 6 kan alltsa lander pé frivillig basis samarbeta for att na
sina respektive nationella ataganden for utsldppsminskningar. Malsatt-
ningen 4r att samarbete mellan linder ska gora det mojligt att oka
ambitionen, alltsd att skapa storre utslappsminskningar dn vad som é&r
mojligt inom det egna landet med landets egna resurser. Utslapps-
minskningar som sker i ett land kan anvéndas for att uppfylla ett annat
lands atagande. Utsldappsminskningarna kan fordelas mellan deltagarna i
samarbetet och Overforas mellan ldnder. Liknande samarbeten skedde
tidigare inom ramen for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanismer.

Ett exempel pé ett artikel 6-samarbete skulle kunna vara foljande. Ett
utvecklingsland har en NDC och en klimathandlingsplan som medfor en



rad atgérder for att minska utsldppen i landets huvudstad. Dock saknas
atgdrder som minskar utsldppen fran kollektivtrafiken, som domineras av
bensindrivna bussar. En mdjlighet vore att byta ut bussarna till elbussar,
men detta bedoms krdva ytterligare finansiering. Genom att komma
overens med ett annat land om att sélja de utsldppsminskningar som
genereras av ett byte till elbussar skapas dock en inkomstkélla som gor det
mojligt att investera i de nya bussarna. Med stdd fran ett annat land kan
utvecklingslandet pé sa sétt minska utslappen med mer &n man atagit sig i
sin egen NDC. De utsldppsminskningar som genereras av bytet till
elbussar siljs under en begrinsad period. De utsldppsminskningar som
sdljs far rdknas mot kdparlandets NDC men inte mot utvecklingslandets.
Efter periodens slut far ddremot utvecklingslandet tillgodordkna sig
utsldppsminskningarna mot sina egna mal, eller hitta en annan kdpare.
Artikel 6 ar uppdelad i tva typer av marknadsbaserade samarbeten.
Lander kan samarbeta enligt artikel 6.2, diar det framst &r upp till
deltagande ldnder att sdkra att samarbetet foljer internationella regler.
Léander kan ocksa handla med utslippsminskningsenheter enligt artikel
6.4, som etablerar en global handelsmekanism for utsldppsminskningar.
Mekanismen ska regleras och dvervakas av en §vervakningskommitté.

4.2 Frivillig anvindning av
utslappsminskningsenheter

Enligt artikel 6.2 far parter pé frivillig basis samarbeta om internationellt
overforbara utslappsminskningsenheter.

For att fa delta i ett sddant samarbete ska landet

a) vara part till Parisavtalet,

b) ha utarbetat och meddelat en NDC och uppritthélla den,

¢) ha processer pa plats for auktorisering av utsldppsminskningsenheter
for anvindning mot NDC-uppfyllnad,

d) ha processer pa plats for sparning av utslappsminskningsenheter,

e) ha levererat den senaste nationella vaxthusgasinventeringen, och

f) sdkra att deltagandet bidrar till implementering av dess NDC och
langsiktiga strategi for sédnkta utsldpp, om landet har ldmnat in en sédan,
samt till Parisavtalets 1dngsiktiga mal.

Enligt beslut 2/CMA.3 ska varje deltagande land ha tillgang till ett
register som mojliggdr sparning av utslippsminskningsenheter. Registret
ska kunna tillhandahélla information om auktorisering, &verforing,
mottagande och anvindning av utsldppsminskningssenheter.

4.3 En mekanism for utsldppsminskningar

Genom artikel 6.4 inrittas en centraliserad mekanism under Parisavtalet.
Denna mekanism, som ska administreras av Parisavtalets partsmote, syftar
till att bidra till begriansningen av vixthusgasutslédpp och ska stddja en
hallbar utveckling. Mekanismen ska mojliggdra samarbete om utslépps-
minskningar pa ett mer centraliserat sitt under dverinseende av over-



vakningskommittén. Framst berdr reglerna vérdlander, dvs. ldnder dér
utslappsminskningar genereras for att sedan siljas internationellt.

Ett virdland ska innan deltagande i mekanismen sékra att landet:

a) dr part till Parisavtalet,

b) har utarbetat och meddelat en NDC och upprétthaller den,

¢) har utsett en nationell myndighet for mekanismen,

d) har indikerat till 6vervakningskommittén hur landets deltagande i
mekanismen bidrar till hallbar utveckling, och

e) har indikerat till 6vervakningskommittén vilka typer av aktiviteter
som landet kan Overvdga for godkdnnande och hur sddana typer av
aktiviteter skulle bidra till landets NDC och till dess langsiktiga strategi
for sénkta utslapp, om landet har lamnat in en sddan, samt till Parisavtalets
langsiktiga mal.

Fore registrering av aktivitet ska vardlandet ldmna ett godkdnnande av
artikel 6-aktiviteten till 6vervakningskommittén. Ett godkénnande ska
inkludera en bekréftelse pa att aktiviteten bidrar till hallbar utveckling i
vardlandet och en beskrivning av hur, ett eventuellt godkdnnande av
fornyelse av aktivitetens krediteringsperiod och en forklaring av hur
aktiviteten relaterar till landets NDC och bidrar till att landet kan na sina
NDC-maél, genom 6kad ambition i atgirder for utsldppsminskningar och
anpassning, och upprétthaller miljointegritet.

5 Behovet av dtgérder for att Sverige ska
kunna delta 1 artikel 6-samarbeten

5.1 Utgéngspunkter

Utsldppsminskningar genom artikel 6-samarbeten &r ett exempel pa vad
som 1 det svenska klimatpolitiska ramverket (prop.2016/17:146,
bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320) kallas kompletterande atgirder.
Kompletterande atgérder far enligt det svenska ramverket anvéndas for att
kompensera kvarvarande utsliapp. I det svenska klimatramverket far
etappmalen uppnds med en begriansad mingd kompletterande &tgérder.
Som kompletterande atgérder rdknas dven Okat nettoupptag av véxthus-
gaser 1 skog och mark (den s.k. LULUCF-sektorn), samt infangning och
lagring av koldioxid med biogent ursprung (s.k. bio-CCS). Energi-
myndigheten ansvarar for att genomfora internationella klimat-
investeringar genom att delta i och forvérva certifierade utsldppsenheter
fran projekt och program i utvecklingslander.

Sveriges priméra roll i artikel 6-samarbeten forvintas vara som kopare
av utsldppsminskningsenheter, for att kunna bidra till Sveriges nationella
mal tillsammans med andra kompletterande atgérder eller bidra till
resultatbaserad klimatfinansiering. Sverige ar koparland nér svenska
staten eller en annan svensk aktor koper utslippsminskningsenheter fran
en annan stat som &r part till Parisavtalet eller fran en annan aktor i den
andra staten (sdljarlandet). Det dr emellertid mdjligt att Sverige i framtiden
kan bli ett sédljarland av utsldppsminskningar, exempelvis genom att
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svenska foretag i framtiden exporterar negativa utsldpp som astadkommits
genom bio-CCS.

Utifran reglerna for artikel 6-samarbeten &r det klart att ett antal atgérder
behover vidtas 1 Sverige for att Sverige ska kunna delta i sddana sam-
arbeten, bade som kopar- och sdljarland. Mot bakgrund av att tillrdckligt
detaljerade regler om genomftrande av marknadsmekanismen under
artikel 6.4 dnnu inte har beslutats ligger fokus inledningsvis péa atgérder
som behdvs for att Sverige ska uppfylla kraven i artikel 6.2.

5.2 Auktorisering, godkdnnande och utfardande

Auktorisering dr centralt for artikel 6-samarbeten. Enligt regelverket for
artikel 6.2 ska bade sdljar- och kdparland som deltar i ett artikel 6-
samarbete auktorisera aktdrer som deltar i samarbetet, utsldpps-
minskningsenheter och samarbeten som involverar anvéndning av inter-
nationellt dverforbara utsldppsbegriansningsresultat mot nationellt fast-
stillda bidrag (pa engelska cooperative approaches, vars innebord dnnu &r
oklar).

For att Sverige ska kunna uppfylla samtliga krav for auktorisering och
godkénnanden under artikel 6.2 och artikel 6.4, och kunna agera bédde som
koparland och séljarland, behover det finnas processer som mojliggdr
auktorisering av aktorer, utslappsminskningsenheter och samarbeten. Det
bor ocksé finnas en process som mojliggdr godkdnnande av aktiviteter for
det fall Sverige &r virdland enligt artikel 6.4.

Dessutom finns det ett behov av att kunna godkéinna utsldpps-
minskningsenheter som koOps genom samarbeten enligt artikel 6.2.
Slutligen behovs det en process for att utfarda utsldppsminskningsenheter
nédr enheterna har auktoriserats och godkénts inom ramen for ett samarbete
i enlighet med artikel 6.2.

53 En nationell myndighet med ansvar for
auktorisering, godkédnnande och utfardande

For att kunna delta i mekanismen som inrdttas enligt artikel 6.4 ska
medlemsstaten utse en nationell myndighet. Reglerna specificerar inte den
nationella myndighetens roll, men rimligtvis &r syftet att tydliggora ett
ansvar for godkdnnande av aktiviteter samt for auktorisering av aktorer
och utsldppsminskningsenheter. Det finns inga krav pa kdparlédnder att
utse en nationell myndighet enligt artikel 6.4.

Enligt artikel 6.2 finns inga uttryckliga krav pa sdljar- eller koparlander
att utse en nationell myndighet. Daremot &r det ett krav for deltagande for
bade sidljarlinder och koparldnder att ha processer pa plats for
auktorisering av utslippsminskningsenheter. Det betyder indirekt att ett
statligt organ maste utses till ansvarig myndighet for auktorisering inom
respektive land.

Det behover alltsé utses en myndighet som ansvarar for auktorisering,
godkénnande och utfardande i frdga om samtliga samarbeten enlighet med



artikel 6.2 och artikel 6.4. Det giller savél i fall dar Sverige agerar som
kdparland som i fall dar Sverige agerar som séljarland.

5.4 Tillgang till ett register och kontoféring

Varje deltagande land ska ha tillgang till ett register som mojliggor
sparning av utsldppsminskningsenheter. Registret ska kunna tillhandahalla
information om auktorisering, dverforing, mottagande och anvindning av
utslappsminskningssenheter (anvindning mot NDC, mot andra &ndamal
eller annullering utan anvindning). Klimatkonventionens sekretariat
(UNFCCC-sekretariatet) ska dven tillhandahélla ett internationellt register
for linder som inte sjdlva har ett register eller saknar tillgang till ett
register.

Nir det giller valet av register finns flera mojligheter. En mojlighet ar
att Sverige bygger upp ett eget nationellt register. Ett sadant kan etableras
av den ansvariga myndigheten eller sa kan en extern 16sning tillhanda-
hallas av exempelvis privata aktorer. Sverige skulle d&ven kunna nyttja det
internationella register som ska drivas av UNFCCC-sekretariatet. Detta
register var ursprungligen dmnat som en 16sning for linder som sjilva inte
har mojlighet att tillgodose tillgang till ett register, men ar Sppet for alla
lander att anvénda. Registret r i nuldget under uppbyggnad.

Ytterligare en mdjlighet &r att anviinda EU:s unionsregister, forutsatt att
registret utokas till att omfatta kontoforing under Parisavtalets artikel 6. 1
nuldget dr det osdkert om eller nir en sadan utokning kommer att ske. I
Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/1122 av den 12 mars
2019 om komplettering av Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG vad giller unionsregistrets funktion (registerforordningen)
finns bestimmelser om kontoforing av utslédppsritter i unionsregistret.
Energimyndigheten ar utsedd som nationell administrator (kontoforings-
myndighet) for detta register. Om registret utokas for kontoforing i enlig-
het med artikel 6 vore det dérfor lampligt att anvéinda EU:s unionsregister
for registerforing av svenska utsldppsminskningsenheter enligt artikel 6 i
Parisavtalet. Denna 16sning bedoms medfora lagre kostnader och nyttjande
av resurser jaimfort med att bygga upp ett nytt nationellt register eller kdpa
in en extern 16sning (exempelvis frdn en privat aktor). I nuldget ldmnas
darfor inga forslag till forfattningsdndringar nir det géller register och
kontoforing av utsldppsminskningsenheter. Fragan om hur tillgdng till
register ska sdkras utreds vidare hos Energimyndigheten.
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6 Energimyndigheten bor 4 meddela
foreskrifter om samarbeten enligt artikel
6 1 Parisavtalet och utses till ansvarig
myndighet

Forslag: Energimyndigheten ska f& meddela foreskrifter om
forutsdttningar for deltagande i aktiviteter for att minska utsldppen av
vixthusgaser inom ett samarbete enligt artikel 6 i Parisavtalet.
Myndigheten ska ocksa f& meddela foreskrifter om forutséttningar for
auktorisering, godkdnnande och utfirdande av utslippsminsknings-
enheter fran sadana aktiviteter. Myndigheten ska prova fragor om
deltagande i aktiviteter och auktorisering, godkdnnande och utfardande
av utsldppsminskningsenheter.

Skiilen for forslaget: Energimyndigheten har tidigare haft ett
bemyndigande att meddela foreskrifter om forutsittningar for deltagande
i projektverksamhet under Kyotoprotokollets flexibla mekanismer och om
utfdrdande av utsldppsminskningsenheter. Med stdd av bemyndigandet
meddelade myndigheten foreskrifter om vad en ansdkan om godkidnnande
av deltagande i projektverksamhet utanfér Sverige och en ansdkan om
godkdnnande av deltagande i projektverksamhet i Sverige ska innehélla.
Foreskrifterna dr numera upphévda.

Det finns skél att 6vervdga om Energimyndigheten pa liknande sitt som
under Kyototiden bdr f& meddela foreskrifter om forutséttningar for
deltagande i aktiviteter och for auktorisering, godkénnande och utfardande
av utslappsminskningsenheter enligt artikel 6 i Parisavtalet. Foreskrifter
behovs bland annat om vilka underlag som en aktor ska inkomma med for
att bli auktoriserad som deltagare och vilka underlag som ska krévas vid
ansdkan om auktorisering av utsldppsminskningsenheter fran en viss
aktivitet. Ett sdidant underlag skulle kunna vara en projektbeskrivning som
granskats och godkénts av en oberoende kontrollor.

Med forutsittningar for deltagande i aktiviteter menas sammantaget
forutséttningar for auktorisering av samarbeten, godkidnnande av
aktiviteter och auktorisering av aktdrer. Ddrmed anvinds ordet deltagande
pa ett liknande sétt som det anvéndes under Kyototiden.

Att Energimyndigheten far rdda dver forutsittningar for utfardande av
utsldppsminskningsenheter som genererats i enlighet med artikel 6 i
Parisavtalet passar védl ihop med myndighetens nuvarande roll som
kontoféringsmyndighet.

En central del i genomforandet av artikel 6 &r att en ansvarig myndighet
pekas ut som ansvarig for auktorisering av samarbeten, godkdnnande av
aktiviteter och auktorisering av aktorer, samt for auktorisering, god-
kdnnande och utfirdande av utsldppsminskningsenheter. Att en och
samma myndighet innehar dessa ansvarsomraden for samarbeten under
bade artikel 6.2 och 6.4 &r mer effektivt &n att ansvaret fordelas mellan
olika myndigheter, eftersom det ror sig om samma typ av uppgifter for
bada typerna av samarbeten. Det &r ddrmed lampligt att endast en myndig-
het far ansvar for samtliga samarbeten under artikel 6 1 Parisavtalet. Den



ansvariga myndigheten behover kunna gora kvalitativa beddmningar,
vilket krdver kunskap om artikel 6-reglerna. Energimyndigheten har denna
erfarenhet och kunskap i egenskap av projektmyndighet under Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer. Energimyndigheten bor ansvara for
samarbetet i enlighet med artikel 6.

Energimyndigheten har i sin framstdllning foreslagit forfattnings-
andringar pa sévil lag- som forordningsnivd. Myndigheten har bl.a.
foreslagit att det i lagen (2020:1173) om vissa utslépp av vixthusgaser ska
inforas ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om forutsittningar for deltagande i
aktiviteter enligt artikel 6 samt forutsittningar for auktorisering, god-
kidnnande och utfirdande av utslippsminskningsenheter fran sédana
aktiviteter.

Myndigheten har ocksa foreslagit att dess instruktion ses 6ver dels for
att anpassa den till Parisavtalets terminologi i friga om genomforande av
internationella klimatinvesteringar enligt artikel 6 i Parisavtalet, dels i
fraga om ingéende av avtal med andra stater om samarbeten gillande
sadana klimatinvesteringar.

Syftet med de foreslagna reglerna &r att Energimyndigheten for Sveriges
rakning ska kunna ingd i internationella samarbeten inom ramen for
artikel 6 1 Parisavtalet. Den klimatnytta som uppstdr genom sédana
samarbeten kommer att kunna anvindas for Sveriges uppfyllande av
nationella klimatmal.

Privata foretag eller organisationer kommer att kunna delta i aktiviteter
under artikel 6. For att gora detta maste de vara auktoriserade. Deltagandet
i artikel 6-samarbeten dr dock ingen skyldighet, utan sker i goodwill-syfte.

Ett foretag som viljer att forvéirva utslappminskningsenheter i enlighet
med artikel 6 i Parisavtalet for “andra &ndamal” gor ocksa detta i goodwill-
syfte. De utsldppsminskningar som ett enskilt projekt kommer att ge
upphov till kommer dock att kunna anvidndas for uppfyllande av
skyldigheten att 6verldmna reduktionsenheter fér Corsia-flygningar, dvs.
flygningar som omfattas av det globala marknadsbaserade styrmedlet for
att begrénsa utsldppen av véxthusgaser fran internationell civil luftfart (se
11 a § lagen [2020:1173] om vissa utslépp av vixthusgaser och 4 kap. 11 §
forordningen [2020:1180] om vissa utslapp av vaxthusgaser). Det foljer av
forordningen om vissa utsldpp av vixthusgaser att reduktionsenheter som
auktoriserats av parter enligt den mekanism som inréttats enligt artikel 6.4
i Parisavtalet far anvédndas for annullering av reduktionsenheter for Corsia-
flygningar (4 kap. 14 §).

De foreslagna bestimmelserna beddms dérfor inte rora forhallandet
mellan enskilda och det allménna pa ett sadant sétt att de behdver meddelas
genom lag (se 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). Den foreslagna
regleringen bedoms darfér kunna beslutas av regeringen genom
forordning med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen, eller, efter regeringens
bemyndigande, av en myndighet genom foreskrifter.
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7 Overklagande

Forslag: 1 forordningen tas det in en upplysning om att Energi-
myndighetens beslut om auktorisering, godkannande och utfardande av
utslappsminskningsenheter fir &verklagas till allmén forvaltnings-
domstol. Det tas ocksa in en upplysning om att vriga beslut far over-
klagas till mark- och miljédomstol.

Skiilen for forslaget: Motsvarande beslut kopplade till projektverksam-
het under Kyotoprotokollets flexibla mekanismer kunde overklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Det dr lampligt att den ordningen dven géller
framtida beslut kopplade till artikel 6 i Parisavtalet. I forordningen om
vissa utsldpp av vixthusgaser bor det darfor inforas en upplysnings-
bestimmelse som hénvisar till dverklagandebestimmelserna i forvalt-
ningslagen (2017:900). Andra beslut som fattas enligt férordningen om
vissa utsldpp av vixthusgaser dverklagas till mark- och miljodomstol i
enlighet med lagen om vissa utsldpp av vixthusgaser. En upplysnings-
bestdmmelse dven om detta bor tas i in forordningen.

8 Ikrafttradande

‘ Forslag: Forordningséndringarna ska trdda i kraft den 1 augusti 2024.

Skiilen for forslaget: For att de samarbeten som Energimyndigheten &r
i fard med att bygga upp ska kunna fortskrida till en genomférandefas bor
auktorisering av utsldppsminskningsenheter padborjas under hosten 2024.
De foreslagna férordningséndringarna bor dérfor trida i kraft den 1 augusti
2024.

9 Konsekvenser

9.1 Konsekvenser for svenska myndigheter

Forslagen innebar att Energimyndigheten tilldelas en ny roll. Myndigheten
far ansvar for uppgifter relaterade till artikel 6-samarbeten, som
auktorisering av samarbeten, auktorisering av aktorer, godkdnnande av
aktiviteter och auktorisering, godkénnande och utfirdande av utslépps-
minskningsenheter, bdde for Sverige som séljarland och koparland.
Energimyndigheten foreslds dven fa ritt att meddela foreskrifter kopplade
till dessa uppgifter.

Energimyndigheten bedomer att det nya arbetet med auktorisering,
godkdnnande och utfirdande samt att meddela foreskrifter kommer att
kréva sdrskilda resurser. Sérskilda resurser bedoms krivas fran ar 2024 i



form av forberedelser av foreskrifter och intern organisation for arbete
med auktorisering, godkdnnande och utfirdande. Resursbehovet
uppskattas till motsvarande en arsarbetskraft och forvintas finansieras
inom befintliga ramar.

Energimyndighetens beslut om auktorisering, godkédnnande och ut-
fardande foreslas kunna 6verklagas till allméin forvaltningsdomstol, vilket
ar den ordning som gillde enligt nu upphdvda bestimmelser om
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Myndigheten uppskattar att det pa
nagra ars sikt kan komma att handla om ett hundratal beslut. Enligt den
uppskattning som myndigheten har gjort, bl.a. mot bakgrund av
erfarenheten av det tidigare arbetet med Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer, forvintas antalet dverklagade beslut bli litet. Aven detta
bedoms kunna finansieras inom befintliga ramar.

9.2 Konsekvenser for organisationer och niringsliv

Forslagen innebér att aktorer, som privata foretag eller organisationer, kan
ansoka hos Energimyndigheten om deltagande i aktiviteter under artikel 6
i Parisavtalet. Detta géller bade aktdrer i Sverige och aktorer i utlandet som
vill delta i ett svenskt samarbete. Ansokan ska f6lja foreskrifter meddelade
av Energimyndigheten.

9.3 Konsekvenser for klimat och miljo

Forslagen mojliggdr for Sverige att delta i internationella klimat-
samarbeten enligt artikel 6 1 Parisavtalet. Syftet ar att bidra till en hgjd
ambition fOr att na Parisavtalets langsiktiga mal att begransa den globala
temperaturdkningen till vél under tvd grader och att gora anstringningar
for att begransa 6kningen till en och en halv grad. Forslagen forvintas i
detta avseende bidra positivt till att begriansa klimatforandringarna. I 6vrigt
bedoms forslagen inte medfora ndgra direkta effekter pé klimat och miljo.
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