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Sammanfattning

Arbetsmiljoverket tycker att det &r bra att skyddet for arbetstagare som slar
larm om missforhallanden stdrks och att réttsregler kring detta samlas i en ny
lagstiftning.

Vi har dock f6ljande synpunkter pa forslaget.

Den foreslagna utformningen av 3 kap. 2 a § arbetsmiljclagen dr otydlig;
dels i frdga om i vilken omfatining en verksamhet ska anses krdva att
arbetsgivaren har rutiner, dels i fraga om vilka andra atgérder 4n rutiner
som kan vidtas. Denna otydlighet forsvarar savél efterlevnaden av
regeln som Arbetsmiljoverkets tillsyn 6ver den.

Den foreslagna dndringen i arbetsmiljélagen kan innebéra en risk for att

Arbetsmiljoverket pa ett helt annat sitt &n idag forvintas sétta sig in i
individdrenden, vilket skulle krdva bade utokade person- och
utbildningsresurser.

Det ingar inte i Arbetsmiljoverkets uppdrag att foretrdda arbetstagare
gentemot deras arbetsgivare och vi befarar att den féreslagna regeln kan
skapa forvantningar pd insatser fran oss som inte omfattas av vart
uppdrag.

Arbetsmiljoverkets verksamhet kommer att paverkas resursmaéssigt nér
det géller insatser f6r bl.a. tillsyn, information och utbildning med
anledning av att vi far ett ansvar att utdva tillsyn 6ver att arbetsgivaren
har rutiner for att ta hand om de interna larm som avses i den nya lagen.
Med anledning av att en ny regel infors i arbetsmiljélagen ser vi dven att
det kan bli aktuellt att se ver och komplettera Arbetsmiljoverkets
foreskrifter. Extra resurser behtver dédrfor anslés for att tdcka de insatser
som tillkommer.
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Arbetsmiljoverkets synpunkter och stillningstaganden

Mbojligheter att utdva tillsyn mot den nya bestimmelsen och behovet av
tillsynsinsatser

Vi tror att det kan bli svart for oss att pa ett bra och objektivt sdtt utva tillsyn
av den nya bestdmmelsen i 3 kap. 2 a § 2 st. arbetsmiljélagen eftersom det kan
bli svart att driva ett krav mot en arbetsgivare med stdd av bestimmelsen.
Bestdmmelsen sdger att arbetsgivaren ”i den utstrdckning verksamheten krdver
det” ska se till att det finns rutiner for interna larm eller “vidta andra &tgérder
som underléttar sddana larm”. Hur kan arbetsgivaren avgora i vilken
utstrackning verksamheten krdver det? Det framgér heller inte riktigt av
utredningen vilka andra atgérder som arbetsgivaren kan vidta férutom att ha
rutiner.

Utredningen skriver att for de allra flesta arbetsgivare rdknar man med att inget
sdrskilt behover goras eftersom skyldigheten i den nya regleringen bér vara
”proportionerlig i forhéllande till de risker for missférhallanden som bedéms
foreligga”. Utredningen beddmer ocksa att fér smé verksamheter och
verksamheter utan storre risker for allvarliga missférhallanden sd bor inga
kostsamma atgérder behtva vidtas. Hur avgor man och vet att en verksamhet
inte har ndgra storre risker fo6r missférhallanden? Kan inte detta uppstd i alla
verksamheter?

Utredningen anser att skyldigheten att inf6ra rutiner eller vidta andra atgarder
bor vara proportionerlig. Man antar att “enkla verksamheter” med férre dn 20-
25 anstéllda inte behover vidta ndgra atgarder, men om det finns fler &n 25
anstdllda det som regel krédvs att ndgon form av atgérder vidtas.

Med ovanstaende allménna resonemang kan det bli svart for en arbetsgivare
och for Arbetsmiljoverket att bedoma vad en arbetsgivare ska beh6va gora for
att uppfylla kraven i 3 kap. 2 a § 2 st. arbetsmiljolagen. Mgjligtvis &r det forst
ndr nagot har hént som det gér att bedoma om arbetsgivarens rutiner eller
atgdrder fungerat i praktiken eller inte. En gissning kan mdjligen vara att nér
det visat sig att aktuella rutiner i arbetsmiljclagen eller lagens skydd for
arbetstagaren inte fungerat kommer krav/onskemal om att Arbetsmiljoverket
kommer ut och inspekterar verksamheten. Vi ser dé en risk att
Arbetsmiljoverket kan komma att bli inblandad i individdrenden, som ménga
ganger kan vara komplicerade att utreda.
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Utredningen sdger att Arbetsmiljoverkets tillsyn inte &r avsedd att vara inriktad
pa individdrenden utan ska vara en ren systemtillsyn och vara av
framétsyftande och generell karaktir. Vi tror att den foreslagna éndringen kan
innebéra en risk for att Arbetsmiljoverket, som ndmnts ovan, pa ett helt annat
sitt én idag, forvintas sitta sig in i sddana drenden. Myndigheten kanske
indirekt maste utreda dessa individérenden for att kunna bedéma om
arbetsgivaren har haft tillrdckliga rutiner eller vidtagit limpliga &tgérder. Den
typ av individdrenden det kan handla om kan manga génger férvéntas vara
vildigt svéra att utreda, med en lang och oklar historik i bakgrunden dér det
inte &r sjédlvklart vad eller vem som orsakat olika problem mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Detta kan komma att krédva bade uttkade person- och
utbildningsresurser som Arbetsmiljoverket inte har idag.

Forvintningar pa Arbetsmiljoverket

Det dr méjligt att personer i en utsatt situation kommer att ha stora
forviantningar pa att Arbetsmiljéverket ska kunna hjilpa dem. Det ingar dock
inte i Arbetsmiljoverkets uppdrag att foretrdda arbetstagare gentemot deras
arbetsgivare. Detta kan i sig leda till konflikter och bli en frustrerande situation
for bade den som vander sig till Arbetsmiljoverket som fér Arbetsmiljoverkets
personal som blir involverad. Inte sillan torde anmélaren uppleva sig utsatt for
krinkande behandling. I dessa fall kommer foreskrifterna som berdr krankande
sdrbehandling att vara tillimpliga. Det ingar, som tidigare ndmnts, inte i
Arbetsmiljéverkets uppgift att utreda eventuella kréinkningar. Detta gor att det
kanske vore bra med en egen instans som behandlade dessa ”individdrenden”
typ barn och elevombudsmannen.

Merkostnader for arbetsgivaren

Utredningen skriver att merkostnaden fér arbetsgivaren bor vara hanterbar da
skyldigheten inf6rs som ett led i det systematiska arbetsmiljdarbetet som redan
idag bedrivs. Nar det géller det systematiska arbetsmiljdarbetet kan vi se att i
undersokningar som vi har genomfort sa har smé foretag och organisationer
svart att uppfylla de lagkrav som stélls pa ett systematiskt arbetsmiljdarbete.
Framforallt har de svarigheter med att riskbedéma sina arbetsmiljéférhallanden
som alla arbetsgivare oavsett antal anstéllda ska dokumentera skriftligt.

Utbildningsbehov av Arbetsmiljoverkets personal och information till
arbetsgivare

Om Arbetsmiljoverket ska utdva tillsyn mot 3 kap. 2 a § 2 st. arbetsmiljélagen sa
behover framfor allt chefer, arbetsmiljéinspektsrer och jurister kunskap och
utbildning om den nya lagen for att kunna bedéma om arbetsgivaren har
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uppfyllt kraven i paragrafens andra stycke. Vi ser ocksa att det kommer att
finnas ett behov av att avsitta extra resurser for bade intern utbildning av vér
svarstjinst och framtagande av extern information till de som bertrs av den nya
lagstiftningen.

Det kan ocksé bli aktuellt att se 6ver och komplettera Arbetsmiljéverkets
foreskrifter. Ett sddant behov &dr svart att bedéma redan nu, men det kan inte
uteslutas att det kan bli aktuellt.

Utredningen bedémer ocksa att forslaget totalt sett kommer att innebéra
beaktansvirda forbattringar i arbetsmiljon pé landets arbetsplatser och darmed
innebdra en viss avlastning f6r Arbetsmiljoverket nér det géller det sedvanliga
arbetsmiljoarbetet. Vi kan inte se pa vilket sétt det skulle bli en avlastning. Vi
ser ddremot att det inte pa nagot sitt &r sjdlvklart att just inférandet av denna
lagstiftning skulle avlasta Arbetsmiljoverket nér det géller Gvrigt
arbetsmiljoarbete.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av stf generaldirektoren Bernt Nilsson. I den slutliga
handldggningen har dven avdelningscheferna Anna Wik Fogelberg, Boel
Callermo, Yvonne Strempl och chefsjuristen Anna Middelman deltagit.
Foredragande har varit juristen Mikael Syk.
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