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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att analysera frigor om personuppgiftsbehandling och
sekretess 1 drenden om stdd till det civila samhillet, inklusive tros-
samfunden (dir. 2020:113). Den 12 november 2020 utvidgades upp-
draget till att dven avse att analysera och ta stillning till inrittande av
en stodfunktion som ska kunna bistd beslutsorgan vid en férdjupad
granskning av en bidragssokande organisation eller av annan offent-
ligt finansierad verksamhet.

Den 1 januari 2021 férordnades kammarrittslagmannen Peder
Liljeqvist som sirskild utredare. Som utredningssekreterare anstilldes
den 11 januari 2021 forvaltningsrittsfiskalen Emma Johansson och
hovrittsassessorn Christina Séderbick Hedén.

Som experter i utredningen férordnades den 22 februari 2021 hand-
liggaren Jenny Borgarp (Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfragor), stillféretridande generaldirektéren och foérvaltnings-
chefen Bjérn Borschos (Brottsforebyggande ridet), kanslirddet Kent
Eriksson (Kulturdepartementet), juristen Linda Fréstrom (Kammar-
kollegiet), stillféretridande myndighetschefen Asa E Hole (Myndig-
heten for stéd till trossamfund), imnesridet Elisabet Modée (Justitie-
departementet), verksjuristen Fredrik Sjoberg (Sikerhetspolisen), och
rittssakkunniga Ida Stdhle (Kulturdepartementet). Rittssakkunniga
Annika Pallvik Fransson (Socialdepartementet) var férordnad som
expert i utredningen mellan den 22 februari 2021 och den 20 september
2021. Den 30 augusti 2021 forordnades projektledaren Lars Thornberg
(Statens skolinspektion) som expert.

Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna och betin-
kandet ir dirfor skrivet med anvindande av vi-form.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om granskning av
stdd tll civilsamhillet. T augusti 2021 éverlimnades delbetinkandet
Réitt mottagare — Demokrativillkor och integritet, SOU 2021:66. Hirmed
overlimnar utredningen slutbetinkandet Ritt mottagare — Granskning
och integritet, SOU 2021:99.

Utredningens uppdrag ir dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2021

Peder Liljeqvist

/Emma Johansson
Christina S6derbick Hedén
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Sammanfattning

Inledning

Arligen fordelar offentlig sektor stora belopp till organisationer
inom civilsamhillet och privata aktorer inom vilfirdssektorn. P4
senare r har det dock kommit rapporter om att verksamheter med
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljder tar del av offentliga medel. Sikerhetspolisen beskriver
en institutionalisering inom véldsbejakande extremistmiljéer, dir
radikalisering, rekrytering och finansiering sker genom bolag, stif-
telser och féreningar som omsitter manga miljoner kronor 1 statliga
medel. Sikerhetspolisen har i sitt arbete funnit att det finns individer
med kopplingar till vildsbejakande extremism som ir aktiva i verk-
samheter som tar emot offentliga medel i form av t.ex. bidrag. Dessa
verksamheter kan pd ytan framstd som legitima, men inom verksam-
heterna kan det t.ex. finnas individer som har &tervint frdn ett konflikt-
omride och som bedriver verksamhet som stédjer vildsbejakande
extremism. Genom dessa organisationer kan pengar bl.a. skickas
utomlands fér att stotta terrororganisationer eller anvindas for radi-
kalisering 1 Sverige.

Att offentliga medel fordelas till verksamheter med kopplingar till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer kan
bidra till en tillvixt av sidana miljder i Sverige och riskerar att skada
legitimiteten i de system som utnyttjas foér att finansiera sidana
miljoer. Det dr dirfor viktigt att sikerstilla att det finns mekanismer
for att f6rhindra att offentliga medel fordelas till sddana miljoer.
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Vart uppdrag

Det ir ytterst angeliget att offentliga medel inte betalas ut till organi-
sationer inom det civila samhillet eller till aktorer inom den offentliga
sektorn som pd olika sitt har kopplingar till vildsbejakande extremism
eller annan antidemokratisk verksamhet.

Sikerhetspolisen har i sitt remissvar till betinkandet Demokrati-
villkor for bidrag till civilsambiller (SOU 2019:35) foreslagit att det
inrittas en sirskild funktion som ska ha sirskild kompetens om
aktorer, vildsbejakande extremism och antidemokratiska miljoer.
Bidragsgivande myndigheter ska kunna vinda sig dit f6r samrad vid
en utdkad granskning av bidragssékande organisationer och offentligt
finansierade aktoérer. I remissvaret till betinkandet Nya wvillkor for
skolor med konfessionell inrikining (SOU 2019:64) framhiller Siker-
hetspolisen att en sddan funktion dven skulle kunna anvindas av andra
myndigheter vid svira beddmningar av om demokrativillkor eller lik-
nande krav ir uppfyllda f6r offentligt finansierad verksamhet.

Vi har 1 uppdrag att analysera och ta stillning till om en stod-
funktion bor inrittas med uppgift att bistd med samrdd vid en for-
djupad granskning av bidragssékande organisationer eller annan offent-
ligt finansierad verksamhet, och om inte, hur detta behov 1 stillet ska
tillgodoses. Om vi kommer fram till att en stédfunktion bér inrittas,
omfattar uppdraget dven att foresld en placering fér funktionen samt
analysera dess uppgifter i relation till det uppdrag som 1 SOU 2019:35
foreslds ges till Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCEF). I uppdraget ingdr ocks3 att analysera vilka omstindigheter
som bor foranleda en férdjupad granskning och definiera vad en sidan
granskning bor omfatta samt att analysera behovet av bestimmelser
som ror sekretess och personuppgiftsbehandling.

Det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina sikter, dven sidana som
kan uppfattas som obekvima. Detta innebir dock inte en absolut ritt
att ta del av offentliga medel f6r att t.ex. sprida sina dsikter. For att
motverka sikter och ageranden som utgér valdsbejakande extremism
och terrorism idr det angeliget att forebygga bakomliggande faktorer
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och drivkrafter samt att pd ett tidigt stadium identifiera risker. Arbetet
sker 1 dag i tvd delar: forebyggande insatser mot vildsbejakande
extremism, som framfér allt Center mot vildsbejakande extremism
(CVE) ansvarar for och brottsbekimpande insatser som framfor allt
Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ansvarar f6r. Bdda dessa delar
ir centrala i det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer.

Enligt Sikerhetspolisens bedomning har de vildsbejakande extre-
mistiska miljéerna 1 Sverige vuxit mycket kraftigt under de senaste
dren. I dag betraktas vildsbejakande extremism som ett hot mot den
svenska demokratiska samhillsordningen som bist férebyggs, for-
hindras och férsviras genom tvirsektoriella insatser.

CVE inrittades den 1 januari 2018 och ir placerat som en enhet
inom Brottsférebyggande ridet (Brd). CVE arbetar utifrdn 1 huvud-
sak kriminalpolitiska utgdngspunkter och har till uppgift att stirka
och utveckla det kunskapsbaserade och sektorsovergripande arbetet
med forebyggande &tgirder mot vildsbejakande extremism. CVE
har ett brett uppdrag att utveckla och stirka det férebyggande arbe-
tet mot vildsbejakande extremism. Verksamheten vinder sig frimst
till de som séker kunskap och stdd i sin yrkesroll eller ir intresserade
av myndighetssamverkan.

Det ir svirt att med sikerhet uppskatta i vilken omfattning offent-
liga medel utnyttjas av aktérer inom valdsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljéer. Sikerhetspolisen bedémer dock att
totalt hundratals miljoner kronor har betalats ut till verksamheter
som har kopplingar till vildsbejakande extremism.

Det finns en bred politisk enighet om att offentliga medel inte
ska betalas ut till organisationer som tillhér eller har kopplingar till
vildsbejakande extremism. Det har dirfor under de senaste dren vid-
tagits ett antal dtgirder for att forhindra att allmidnna medel gér till
verksamheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism.
Som en del i detta arbete har regeringen tillsatt flera utredningar som
har fitt 1 uppdrag att se 6ver och féresld nya demokrativillkor for
den statligt reglerade bidragsgivningen till civilsamhillet, inklusive
trossamfunden. Tre utredningar har ocksd féreslagit nya fortyd-
ligade demokrativillkor i nimnda avseenden. Forslagen har remitte-
rats, men har sdvitt avser frigorna om demokrativillkor dnnu inte lett
till nigra forfattningsindringar. Aven sivitt avser godkinnande att
som huvudman bedriva skola har det féreslagits ett nytt demokrati-
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villkor i skollagen (2010:800). Detta forslag har ocksd remitterats,
men dnnu inte lett till ndgon lagstiftning.

Utgangspunkter for behovet av en stédfunktion

Frigor om hur en verksamhet forhéller sig till valdsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljer kan uppkomma i drenden
om stéd till civilsamhillet och drenden om tillstind att bedriva
verksamhet inom vilfirdssektorn. Det finns t.ex. mojlighet att be-
akta sddana kopplingar vid provning av demokrativillkor eller dgar-
och ledningsprévningar. S3 har ocksg skett 1 ett antal drenden som
varit uppe till prévning de senaste dren. Frigorna ir komplexa och
hanteringen av dem ir komplicerad f6r beslutsorganen.

Beslutsorganen vinder sig ofta till Sikerhetspolisen fér stod 1
frigor om verksamheters vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljoer. Efterfrigan av denna typ av st6d har 6kat de
senaste dren. En stor del av den information som Sikerhetspolisen
har omfattas dock av sekretess. Till detta kommer att Sikerhets-
polisens arbete mot vildsbejakande extremism ir brottsbekimpande
och frigor om att bedéma demokrativillkor eller géra andra limplig-
hetsbedomningar ir en bredare uppgift som forutsitter tillgdng till
annan information som ir mer anpassad f6r den uppgiften. Arbetet
tar ocksd resurser frin mer centrala uppgifter i Sikerhetspolisens
verksamhet. Frigan ir dock viktig eftersom det kan ge ldngsiktiga
effekter for det férebyggande arbetet mot véldsbejakande extre-
mism. Av denna anledning har Sikerhetspolisen i tvd remissyttran-
den foreslagit att en sirskild funktion inrittas med uppdrag att bistd
beslutsorganen med stod 1 frigor om vildsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljSer.

Flera av de beslutsorgan som hanterar prévningar av frigor om
bidragsgivning och annan offentligt finansierad verksamhet har ut-
tryckt ett behov av okade kunskaper och ytterligare utrednings-
kapacitet i irenden dir det kan uppkomma frigor om valdsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljer. Beslutsorganen
saknar sdvil kunskap som resurser till att hantera dessa frigor pd ett
adekvat sitt. Frigorna dyker ocksd upp s& pass sillan vid respektive
beslutsorgan att det dr svart att uppritthilla kunskaperna pd omridet.
Ett centralt organ som samordnar hanteringen av frigorna innebir
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ett mer effektivt utnyttjande av beslutsorganens resurser. Merparten
av de beslutsorgan som vi har haft kontakt med har uttryckt sig posi-
tiva till inrittandet av en stédfunktion.

Det bor inrattas en ny stodfunktion

Vi har kunnat konstatera att det hos beslutsorganen finns ett behov
av stéd 1 drenden dir det kan uppkomma frigor om hur verksam-
heter som tar del av offentliga medel férhiller sig till vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljoer. En effektiv gransk-
ning av en verksamhets ritt att ta del av offentliga medel férutsitter
tillricklig kompetens 1 dessa avseenden. Detta ir av stor vikt for att
forhindra att offentliga medel férdelas till verksamheter som inte
uppfyller uppstillda villkor och krav. Det har vidtagits ett antal
dtgirder for att stirka och utveckla det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer. Ett
exempel pd detta ir inrittandet av CVE. Dirutover finns ocksg viss
samverkan mellan beslutsorgan. Trots dessa insatser finns det fort-
farande behov av stod 1 form av bide 6kade kunskaper och resurser
till att utreda frdgorna. Enligt vir bedémning kan dessa behov inte
tillgodoses inom befintliga strukturer eller genom anlitandet av
externa konsulter. Det ir inte heller rimligt att varje beslutsorgan ska
besitta de expertkunskaper och resurser som krivs. Av den anled-
ningen foreslar vi att det bor inrittas en central stodfunktion som kan
bistd beslutsorgan med férdjupade granskningar av hur verksamheter
forhaller sig till vildsbejakande extremism och andra antidemokra-
tiska miljéer.

Stodfunktionens uppdrag och omfattning

For att stodfunktionen pd ett adekvat sitt ska kunna tillmotesgd
beslutsorganens behov av stéd bedémer vi att funktionen bér ha
kunskap om véldsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer, f6rmaga att utféra férdjupade granskningar och avge yttran-
den i frdga om hur en verksamhet eller dess féretridare férhiller sig
till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljer,
samt kunskap om gillande regelverk for att en verksamhet ska 3 del
av offentliga medel.
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Stédfunktionen ska som utgingspunkt vara ppen fér alla besluts-
organ som inom ramen fér sina respektive myndighetsuppdrag for-
delar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter och som har ett behov av std 1 handliggningen
av irenden dir det kan uppkomma frigor om hur en verksamhet for-
héller sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljder.

Stédfunktionen ska vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag
fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finan-
sierade verksamheter. Den huvudsakliga uppgiften f6r stédfunktionen
ska vara att bistd beslutsorganen med férdjupade granskningar i de
drenden dir ett beslutsorgan funnit anledning att anta att en verk-
samhet som anséker om eller tar del av offentliga medel férhéller sig
till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer
pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skl att vidta
sirskilda dtgirder. Att det ska finnas anledning att anta innebir att
detidet enskilda drendet miste finnas konkreta omstindigheter som
pekar pd att verksamheten har kopplingar till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljoer och som medfor att ytter-
ligare utredning krivs. Efter en avslutad férdjupad granskning ska
stodfunktionen limna ett yttrande till beslutsorganet. Av yttrandet
ska framgd stodfunktionens slutsatser 1 friga om hur en verksamhet
forhaller sig till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer. Stédfunktionen ska dock inte i nigot avseende vara
delaktig 1 sjilva beslutsfattandet utan detta ska fortfarande ske vid
respektive beslutsorgan. Stodfunktionens yttrande utgor dd en del
av det material som kan beaktas vid beslutsorganens bedémningar av
ett drende.

Utifrdn de kontakter vi har haft med beslutsorganen bedémer vi
att stodfunktionen drligen kommer att hantera ett hundratal drenden
om fordjupade granskningar. Den genomsnittliga handliggnings-
tiden av ett drende kommer enligt vira uppskattningar att vara fyra
veckors effektiv arbetstid. For att tillgodose detta behov kommer
det att krivas femton &rsarbetskrafter.
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Stédfunktionens placering

Vibeddmer att den avgdrande frigan for stodfunktionens placering ir
kunskaper om frigor om vildsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljoer. Dessa kunskaper finns i dag frimst hos CVE
och Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisens uppdrag ir dock brotts-
bekimpande och av den anledningen bedémer vi att myndigheten
inte ir en limplig placering. Mot bakgrund av de omfattande erfaren-
heter inom frigor om vildsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljder som finns hos CVE anser vi att det dr den mest
limpliga placeringen. Till detta kommer att CVE redan 1 dag bistar
beslutsorgan med utbildning och stdd i dessa frigor, men i andra
avseenden. Utgdngspunkten for CVE:s arbete dr ocksd forebyg-
gande, vilket stimmer &verens med det syfte som stédfunktionen
bér upptylla.

CVE ir en enhet inom Brottsférebyggande rddet (Brd) och det ir
ocksd inom den myndigheten som stddfunktionen kommer att vara
placerad. Vi anser att férordning (2016:1201) med instruktion for
Brottsférebyggande ridet ska innehélla en bestimmelse som reglerar
stddfunktionens verksamhet. I bestimmelsen ska anges att en sir-
skild funktion f6r CVE ir att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och
andra beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive myndighets-
uppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offent-
ligt finansierade verksamheter. CVE ska pd begiran av en myndighet
eller ett annat beslutsorgan bistd med férdjupad granskning av en
verksamhet som anséker om eller tar del av offentliga medel, om det 1
ett drende finns anledning att anta att den aktuella verksamheten for-
haller sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljoer pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att
vidta sirskilda dtgirder. En sidan begiran ska vara motiverad och
innehilla de konkreta omstindigheter som medfor att myndigheten
eller beslutsorganet begir centrumets bistdnd. En férdjupad gransk-
ning ska innehélla den utredning som ir relevant f6r bedémningen av
irendet och centrumet ska avge ett yttrande 6ver utférd granskning.

CVE ir redan i dag en av de storsta enheterna inom Bri. En pla-
cering av stodfunktionen inom CVE kommer att innebira en relativt
stor utdkning av verksamheten. S&vil CVE:s nuvarande verksamhet
som den verksamhet som ska bedrivas inom ramen for stédfunk-
tionen skiljer sig frin Bri:s 6vriga verksamhet. Enligt vir mening talar
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dessa omstindigheter for att CVE bor skiljas frdn Brd och i stillet
inordnas som en egen myndighet. Vi anser dirfér att detta ir nigot
som bor 6vervigas 1 det fortsatta arbetet med inrittande av stdd-
funktionen.

Sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden

Det uppdrag som vi anser att stddfunktionen bér ha medfér att stod-
funktionen kommer att behéva hantera uppgifter om de verksamheter
som den ska granska. Uppdraget kommer ocks8 att medféra ett behov
av att hantera uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden. Vi bedomer dock att den informationshantering som ir
nddvindig for att stddfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag ir
motiverad med beaktande av det allminna intresset av att foérhindra
att offentliga medel betalas ut till verksamheter som har kopplingar
till vdldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljder.
Informationshanteringen medfér dock ett behov av ny sekretess-
reglering till skydd for uppgifter om enskildas personliga och ekono-
miska forhdllanden. Enligt vir bedémning 6verviger intresset av att
skydda uppgifterna insynsintresset. Vi féresldr dirfor att sekretess ska
gilla hos CVE i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan fér uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska forhdllanden. Stodfunktionens verksamhet kan inne-
bira en omfattande insamling av integritetskinsliga uppgifter och vi
anser dirfor att det dr motiverat att foresld en sekretessbestimmelse
med ett omvint skaderekvisit. Det innebir att utgdngspunkten ir att
de uppgifter som faller inom bestimmelsens omrdde omfattas av
sekretess. Endast i de fall dir det stdr klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller men f&r uppgiften limnas ut.

En ny sekretessbrytande bestammelse

For att kunna fullgora sitt uppdrag att utféra férdjupade gransk-
ningar pi begiran av beslutsorgan behover stédfunktionen kunna
inhdmta uppgifter frdn andra myndigheter. Vi bedémer att general-
klausulen och 6vriga befintliga sekretessbrytande undantag inte ir
tillrickliga for att stddfunktionen ska kunna inhimta vissa uppgifter
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som omfattas av sekretess i den omfattning som ir nédvindig for att
stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag. Av den anledningen
foreslar vi en ny sekretessbrytande bestimmelse som ger stodfunk-
tionen mojlighet att, inom ramen for en fordjupad granskning, in-
himta sidana sekretesskyddade uppgifter frin andra myndigheter.

Enligt vir bedémning ir det frimst sekretessbelagda uppgifter frin
brottsbekimpande myndigheter som kan bli aktuella att himta in inom
ramen for stodfunktionens uppdrag. Vi féreslar dirfor en bestimmelse
som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400). Bestimmelsen ska dock endast gilla fér
uppgifter som behovs i ett drende om f6érdjupad granskning. Ett ut-
limnande ska ocks kunna nekas utifrén en intresseavvigning.

I 6vrigt bedomer vi att nédvindigt utlimnande kan ske med stéd av
generellt tillimplig reglering enligt offentlighets- och sekretesslagen.

En ny lag om personuppgiftsbehandling inom ramen
for stodfunktionens verksamhet

For att stodfunktionen ska kunna fullgéra sitt uppdrag pd ett inda-
mélsenligt sitt behover personuppgifter kunna behandlas. En stor
del av behandlingen kommer att avse kinsliga personuppgifter samt
uppgifter om brott och misstanke om brott. Enligt vart forslag till
uppdrag for stddfunktionen kommer den att utféra en uppgift av
allmint intresse som har faststillts 1 svensk ritt. Det finns dirmed
rittslig grund f6r att behandla personuppgifter. Savitt giller behand-
ling av kinsliga personuppgifter samt uppgifter om brott och miss-
tanke om brott bedomer vi att det utgor ett viktigt allmint intresse
att funktionen kan utféra sitt uppdrag att vara kontaktpunkt 4t myn-
digheter och andra beslutsorgan. Det finns dirfor grund dven for
denna behandling. Vi bedémer att det dven finns grund f6r nédvindig
behandling av uppgifter om brott och misstanke om brott med st6d
av den allminna dataskyddsregleringen.

For att uppnd ett limpligt skydd av personuppgifter och sam-
tidigt mojliggdéra en dndamdlsenlig behandling av personuppgifter
vid stédfunktionen bedémer vi dock att det krivs kompletterande
dataskyddsreglering. Av den anledningen féresldr vi att en lag om
personuppgiftsbehandling for stodfunktionens verksamhet bér in-
foras. Genom en sddan lag méjliggérs en dindamdlsenlig personupp-
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giftsbehandling vid utférandet av stédfunktionens uppdrag sam-
tidigt som dataskyddsférordningens krav pd proportionalitet samt
limpliga och sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades
grundliggande rittigheter och intressen tillgodoses. Den nya lagen
foreslds frimst mot bakgrund av det utdkade behovet av att behandla
kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott samt misstanke om
brott som forslaget om stédfunktionens uppdrag kan antas medfora.
Vi foresldr bestimmelser till skydd for den personliga integriteten,
sisom en bestimmelse om dndamdlen med behandlingen, en sok-
begrinsning och reglering av stédfunktionens méjligheter att be-
handla kiinsliga personuppgifter och uppgifter om brott och misstanke
om brott.

Ikrafttrddande

Vi foreslar att foreslagna forfattningsindringar ska trida 1 kraft den
1 januari 2023.

Konsekvenser

Forslagen bedéms medfora kostnadsékningar for det allminna. Det
finns flera osikerhetsvariabler i frdga om uppskattningar av kost-
naderna. Utifrdn tillgingligt underlag och vira uppskattningar av
stodfunktionens omfattning bedémer vi att ett inrittande av en
stodfunktion 1 enlighet med véra f6rslag medfér en arlig kostnad om
cirka 28 miljoner kronor frdn och med &r 2023. Kostnaderna ryms
inte inom befintliga anslag och bor enligt vir mening tickas genom
okade anslag f6r Brd. Denna kostnad kommer forutsitta att medel
tas av reformutrymmet, vilket ir motiverat med hinsyn till vikten av
att foérhindra att offentliga medel fordelas till verksamheter med
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljSer.

Vi beddémer att forslagen inte kommer att medfora nigra 6kade
kostnader f6r kommuner och regioner. Fér de kommuner och regio-
ner som remitterar irenden till stddfunktionen bedémer vi att det
kan medfora vissa kostnadsbesparingar.

Inrittande av en stddfunktion med angivet uppdrag kan forvintas
f3 positiva konsekvenser fér det brottsforebyggande arbetet mot
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vildsbejakande extremism. Férslagen bidrar ocksd till det brotts-
forebyggande arbetet och minskad brottslighet. Vir bedémning ir
vidare att férslagen kommer att bidra till 6kad tilltro till det allmidnna
och de sektorer som tar emot offentliga medel.

Risken fér 6kat integritetsintring som inrittandet av en stod-
funktion kan innebira ir enligt v8r bedémning godtagbart i for-
hillande till samhillsintresset av att férhindra att offentliga medel
fordelas till verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extre-
mism och andra antidemokratiska miljéer. Risken for intrdng i den
personliga integriteten motverkas av vdra férslag med syfte att stirka
skyddet for den personliga integriteten inom ramen foér stodfunk-
tionens verksamhet.

I 6vrigt bedéms forslagen 1 huvudsak inte 8 ndgra konsekvenser
som anges 1 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474).
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid nationelit
centrum mot valdsbejakande extremism

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att ge nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism mojlighet att, inom dess sirskilda funktion
som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan, behandla
personuppgifter pd ett indamalsenligt sitt och att skydda minniskor
mot att deras personliga integritet krinks vid sddan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2§ Dennalag giller vid behandling av personuppgifter vid nationellt
centrum mot vildsbejakande extremism 1 dess sirskilda funktion som
kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.

Forhallandet till annan reglering

3§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv

95/46/EG (allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s data-
skyddsférordning.
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4§ Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av denna lag eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Brottsforebyggande ridet ir personuppgiftsansvarig fér den
behandling av personuppgifter som myndigheten utfér inom ramen
for nationellt centrum mot vildsbejakande extremisms sirskilda funk-
tion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6§ Personuppgifter fir behandlas om det dr nédvindigt for att
nationellt centrum mot vildsbejakande extremism ska kunna utféra
sitt uppdrag i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan.

Tillgangen till personuppgifter

7§ Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
anstilld eller uppdragstagare behéver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagévertradelser
och kdnsliga personuppgifter

8§ Nationellt centrum mot vildsbejakande extremism fir i dess sir-
skilda funktion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra besluts-
organ behandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kinsliga
personuppgifter) och artikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning (uppgif-
ter som ror fillande domar i1 brottmal och lagévertridelser som inne-
fattar brott) samt uppgifter om misstanke om brott, endast om upp-
gifterna ir nédvindiga f6r fullgorandet av uppdraget som kontakt-
punkt.
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Sokbegransningar

9§ Detir forbjudet att utfora sékningar i syfte att f3 fram ett urval
av personer grundat pé kinsliga personuppgifter eller uppgifter som
ror fillande domar i brottmal, lagévertridelser som innefattar brott
och misstanke om brott.

Langsta tid som personuppgifter far behandlas

10§ DPersonuppgifter fir inte behandlas under lingre tid in vad
som ir nddvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen.

Bestimmelsen 1 férsta stycket hindrar inte att en behérig myndig-
het arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter
som kompletterar denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.2 Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i friga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att nuvarande 35 kap. 10 d § ska betecknas 35 kap. 10 e §,

dels att det ska inféras en ny paragraf 32 kap. 6 ¢ § och nirmast
fore paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 10 d §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 kap.
Verksambet vid nationellt
centrum mot vdldsbejakande
extremism

6¢f

Sekretess giller hos nationellt
centrum mot vildsbejakande extre-
mism i dess sdrskilda funktion som
kontaktpunkt for myndigheter och
andra beslutsorgan for uppgift om
en enskilds personliga och ekono-
miska forbillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde lider skada
eller men.

For uppgift i en allmén hand-
ling giller sekretess i hogst sjuttio dr.

35 kap.
10d§

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket hindrar inte att en uppgift
limnas till nationellt centrum mot
vdldsbejakande extremism i dess
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sirskilda funktion som kontakt-
punkt for myndigheter och andra
beslutsorgan, om uppgiften behivs
i ett drende om fordjupad gransk-
ning.

En uppgift far limnas endast om
intresset av att uppgiften limnas bar
foretride framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

31



Forfattningsforslag SOU 2021:99

1.3 Forslag till forordning om dndring i offentlighets-
och sekretessférordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 10 § offentlighets- och sekretessforord-
ningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Foreskrifter med stod av 39 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen

10§
Sekretess giller 1 personaladministrativ verksamhet hos féljande
myndigheter, f6r uppgift om personnummer och fédelsedatum, om
det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon nirstiende lider men:
— allminna domstolar,
— allminna férvaltningsdomstolar,
— Arbetsférmedlingen,
— Arbetsmiljoverket, 1 verksamhet som avser tillsyn 6ver att
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen foljs,
— Brottsforebyggande rddet, nér
det giller uppgifter om personal
vid nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism
— Centrala studiestddsnimnden,
— Domstolsverket, nir det giller uppgifter om personal vid dom-
stolar och hyres- och arrendenimnder,
— Folkhilsomyndigheten, nir det giller personal i verksamhet
som ror forvaring och anvindning av forséksdjur,
— Forsikringskassan,
— hyres- och arrendenimnder,
— Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd,
— Inspektionen for arbetslshetsforsikringen,
— Inspektionen f6r vird och omsorg,
— Justitiekanslern,
— Kammarkollegiet, nir det giller personal 1 verksamhet som rér
personskadereglering,
— Kriminalvirden,
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- Kronofogdemyndigheten,

— Kustbevakningen,

— Livsmedelsverket, nir det giller veterinirer, évrig personal 1
verksamhet som rér kottkontroll och personal i annan inspektions-
verksamhet och i verksamhet som ror kosttillskott och tillstdnds-
givning eller godkinnanden avseende ekologiskt producerade livs-
medel och nya livsmedel,

— ldnsstyrelserna, nir det giller personal i verksamhet som rér hand-
liggning av djurskydds- och rovdjursfrdgor samt 1 verksamhet som
ror offentlig kontroll av djurskyddsfrigor och frigor om grinséver-
skridande avfallstransporter,

— Migrationsverket,

— myndigheter som svarar f6r personaladministrativ verksamhet
avseende parkeringsvakter som forordnats enligt lagen (1987:24) om
kommunal parkeringsévervakning m.m.,

—nimnder som utdvar ledning av hilso- och sjukvirdsverksam-
het enligt hilso- och sjukvardslagen (2017:30) eller de andra myn-
digheter som svarar {or personaladministrativ verksamhet avseende
hilso- och sjukvrdspersonal,

— patientnimnder,

— Polismyndigheten,

— Regeringskansliet, nir det giller personal i verksamhet som ror
handliggning av drenden om nid i brottmal, abolition och sirskild
utlinningskontroll,

— Rittsmedicinalverket, nir det giller personal inom rittsmedicinsk
och rittspsykiatrisk verksamhet,

— Skatteverket,

— socialnimnder eller andra nimnder som svarar f6r personal-
administrativ verksamhet avseende personal som verkar inom social-
tjinsten,

— Socialstyrelsen,

— Statens institutionsstyrelse,

— Statens jordbruksverk, nir det giller personal 1 verksamhet som
rér uppfodning, forvaring, tillhandahillande och anvindning av f6rséks-
djur,

— Statens servicecenter, nir det giller personal i verksamhet som
ror upplysningar, vigledning, rdd och annan sidan hjilp till enskilda
och handliggning av forvaltningsirenden vid servicekontor enligt
lagen (2019:212) om viss gemensam offentlig service,
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— Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden,

— Sikerhetspolisen,

— Trafikverket, nir det giller personal i verksamhet som avser
iansprdktagande av mark f6r vig, ersittning for vigritt och forar-
prov for korkort,

— Tullverket, och
— 8klagarmyndigheter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordning
(2016:1201) med instruktion for
Brottsforebyggande radet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2016:1201) med
instruktion f6r Brottsférebyggande radet

dels att nuvarande 815 §§ ska betecknas 10-17 §§,

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 8, 10, 11, 13 och 15 §§ ska sittas
nirmast fére 10, 12, 13, 15 och 17 §§,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 8-9 §§, av f6ljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Nationellt centrum mot
vdldsbejakande extremism

7§
Inom myndigheten finns ett Inom myndigheten finns ett
nationellt centrum mot vildsbeja- nationellt centrum mot vilds-
kande extremism. Centrumet ska bejakande extremism.
fran i huvudsak kriminalpolitiska
utgdngspunkter stirka och utveckla
det forebyggande arbetet mot vilds-
bejakande extremism genom att
1. frimja wtvecklingen av fore-
byggande arbete pd nationell, regio-
nal och lokal nivd,
2. verka for en hégre grad av
samordning och effektivitet i det
forebyggande arbetet,
3. ge behovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktirer som i sin verksambet han-
terar fragor om forebyggande av
vdldsbejakande extremism, och
4. samla och sprida kunskap om
forebyggande av wvdldsbejakande
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extremism baserad pd forskning och
beprévad erfarenbet samt verka for
en kunskapsbaserad praktik.

8§

Centrumet ska fran i huvudsak
kriminalpolitiska utgdngspunkter
stirka och utveckla det forebyg-
gande arbetet mot vdldsbejakande
extremism genom att

1. frimja wtvecklingen av fore-
byggande arbete pa nationell, regio-
nal och lokal niva,

2. verka for en hégre grad av
samordning och effektiviter i det
forebyggande arbetet,

3. ge bebovsanpassat stod till
kommuner, myndigheter och andra
aktorer som i sin verksambet han-
terar fragor om forebyggande av
vdldsbejakande extremism, och

4. samla och sprida kunskap om
forebyggande av vdldsbejakande
extremism baserad pd forskning
och beprivad erfarenbet samt verka
for en kunskapsbaserad praktik.

9

En sdrskild funktion for cent-
rumet dr att vara kontaktpunkt for
myndigheter och andra besluts-
organ som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag for-
delar offentliga medel eller pd annat
sdtt granskar offentligt finansierade
verksambeter.

Centrumet ska pd begiran av en
myndighet eller ett annat besluts-
organ bistd med fordjupad gransk-
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ning av en verksambet som ansiker
om eller tar del av offentliga medel,
om det i ett drende finns anledning
att anta att den aktuella verksam-
heten forbdller sig till vdldsbeja-
kande extremism eller andra anti-
demokratiska miljoer pa et sitt
som ger myndigheten eller besluts-
organet skil att vidta sdrskilda
dtgirder. En sddan begiran ska
vara motiverad och innehdlla de
konkreta omstindigheter som med-
for att myndigheten eller besluts-
organet begir centrumets bistdnd.
En fordjupad granskning ska inne-
hélla den utredning som dr relevant
for bedémningen av drender och
centrumet ska avge ett yttrande
dver utford granskning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Vart uppdrag

Regeringen beslutade 1 kommittédirektiv den 29 oktober 2020 att ge
en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera frigor om personuppgifts-
behandling och sekretess 1 drenden om stdd till det civila samhiillet,
inklusive trossamfunden. Genom tilliggsdirektiv den 12 november
2020 utvidgades uppdraget till att dven analysera och ta stillning till
frigan om inrittande av en stédfunktion som ska kunna bistd myndig-
heter vid en férdjupad granskning av en bidragssékande organisation
eller av annan offentligt finansierad verksamhet. Genom tilliggsdirek-
tivet férlingdes dven utredningstiden och uppdraget ska i den del som
anges 1 tilliggsdirektivet redovisas senast den 31 december 2021. Ett
delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga direktiven dverlim-
nades till statsridet Amanda Lind den 4 augusti 2021 (SOU 2021:66).

Uppdraget enligt vara tilliggsdirektiv innebir bl.a. att vi ska analy-
sera och ta stillning till om en stédfunktion bor inrittas med uppgift
att bistd med samrad vid en f6rdjupad granskning av bidragssékande
organisationer eller annan offentligt finansierad verksamhet, och om
inte, hur detta behov i stillet ska tillgodoses. Om vi kommer fram till
att en stodfunktion bor inrittas, omfattar uppdraget dven att foresld
en placering f6r funktionen samt analysera dess uppgifter i relation
till det uppdrag som 1 betinkandet Demokrativillkor for bidrag tll
civilsambiller (SOU 2019:35) foreslds ges till Myndigheten {6r ung-
doms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF). I uppdraget ingdr ocks3 att
analysera vilka omstindigheter som bér féranleda en f6rdjupad gransk-
ning och definiera vad en sddan granskning bér omfatta samt att ana-
lysera behovet av bestimmelser som ror sekretess och personuppgifts-
behandling.

Direktiven finns i sin helhet 1 bilagorna 1 och 2.
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2.2 Avgransningar

Vart uppdrag omfattar att analysera och ta stillning till frdgan om
inrittande av en stddfunktion som ska kunna bistd myndigheter vid
en férdjupad granskning av en bidragssékande organisation eller av
annan offentligt finansierad verksamhet. Uppdraget ir alltsd avgrinsat
till att avse frdgan om stéd till myndigheter, kommuner och regioner
som inom ramen fér sina respektive myndighetsuppdrag férdelar
offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finansierade
verksamheter. Eventuellt behov av stéd 1 dessa frigor som kan upp-
std hos t.ex. civilsamhillesorganisationer eller enskilda verksamheter
inom vilfirdssektorn faller allts3 utanfér virt uppdrag.

Uppdraget ir vidare begrinsat till att gilla granskningar av bidrags-
sokande organisationer eller andra offentliga finansierade verksam-
heter. Offentligt st6d till civilsamhillet kan 1 undantagsfall betalas ut
till individer. Vart uppdrag omfattar dock frimst medel som betalas
ut till verksamheter i form av t.ex. bolag, féreningar, eller stiftelser.
Offentliga medel som betalas ut direke till individer, t.ex. frminer
ur sjuk- och férildraférsikringen eller f6rsorjningsstdd, omfattas inte.

2.3 Utredningens delbetinkande innehaller
bakgrundsinformation

I delbetinkandet (SOU 2021:66) redogor vi for det statligt regaler-
ade stodet till det civila samhillet och villkoren fér sidant stod (se
kapitel 3 och 4). Vi redogor 1 relevanta delar ocksd fér den rittsliga
regleringen av behandling av personuppgifter (se kapitel 5) och den
grundliggande regleringen av sekretess och tystnadsplikt (se kapitel 6).

Mot denna bakgrund upprepar vi inte det som framgar av delbe-
tinkandet annat dn nir det ir direkt relevant for 6vervigandena och
forslagen i detta slutbetinkande. I férekommande fall gérs det hin-
visningar till delbetinkandet.

2.4 Utredningens arbete

Vart arbete pdborjades 1 januari 2021 och har bedrivits pd sedvanligt
sitt. Arbetet har skett 1 nira samarbete med de experter som fér-
ordnades i februari respektive augusti 2021. Under utredningstiden
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har vi haft sju utredningssammantriden, varav tvd slutjusterings-
moten. Till {6ljd av den ridande pandemin har alla méten utom de
tvd sista genomforts digitalt. Vid sidan av sammantridena har vi haft
sirskilda méten med vissa experter for att fordjupa oss 1 specifika
frigor. Dirutdver har vi dven haft kontakter med ytterligare repre-
sentanter frdn Myndigheten f6r stdd till trossamfund och Statens
skolinspektion (Skolinspektionen). Vi har ocksd inhimtat synpunkter
frin Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt Inspektionen
for vard och omsorg (IVO). Vi har ocks3 haft sirskilda moten med
representanter for Brottsférebyggande ridet (Brd) och CVE.

Vi har héllit ett digitalt méte med representanter frén det civila
samhillets organisationer och trossamfunden samt privata aktorer
inom skola och omsorg. Ett femtiotal organisationer bjéds in till métet
och ett tjugotal av dessa nirvarade. De organisationer som bjéds in
till motet ir riks-, intresse- eller paraplyorganisationer som gemen-
samt representerar ett stort antal organisationer inom berérda sek-
torer. Anledningen till valet av dessa var att pd ett hanterbart sitt nd
ut till s mdnga som mojligt. Vid métet informerade vi om vart upp-
drag och utredningsarbetet. Deltagande organisationer gavs ocksd
ullfille att stilla frigor och inkomma med synpunkter. Ett digitalt
mote har ocksd hillits med representanter for ett tjugotal myndig-
heter inom myndighetsnitverket for statsbidrag. Vid métet gavs repre-
sentanterna mojlighet att limna synpunkter pa f6r uppdraget relevanta
frigestillningar utifrin utskickat underlag med diskussionsfrigor.

Nir vi 1 detta betinkande hinvisar till synpunkter som har forts
fram av beslutsorgan eller representanter for civilsamhillet avser vi
synpunkter som har framforts till oss vid ovan beskrivna kontakter.

2.5 Begrepp

Ett antal begrepp ir centrala f6r vart arbete. I detta avsnitt férklarar
vi ndgra av dessa begrepp for att underlitta férstidelsen av texterna.
Ett av dessa begrepp ir stod som 1 detta betinkande anvinds dels
1 bemirkelsen offentliga stéd till civilsamhillet, dels i bemirkelsen
stddbehov och stéd inom ramen {6r en ny stédfunktion. Sdvitt giller
det offentliga stddet till civilsamhillet anvinds ofta begreppen stod
och bidrag for att beskriva samma sak. Bidrag avser dock 1 regel eko-
nomiska transaktioner medan stdd ir ett bredare begrepp som dven
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omfattar t.ex. skattelittnader eller nyttjande av tjinster som det
allminna erbjuder. I vissa sammanhang anvinds dock begreppet stod
dven om det frimst ir ekonomiska transaktioner som avses, se t.ex.
2 kap. lagen (2021:401) om allminna arvsfonden. I detta betinkande
anvinder vi begreppet offentligt stéd till civilsamhillet for att be-
skriva sdvil bidrag som annat stod som fordelas till civilsamhilles-
organisationer. Inom det offentliga stédet ryms statligt reglerade
stdd som fordelas med stod av lag eller férordning, t.ex. statsbidrag,
medel ur Allminna arvsfonden och vissa andra former av stod sdsom
statlig avgiftshjilp till trossamfund enligt lagen (1998:1593) om tros-
samfund. Dirutéver omfattas liknande stéd som férdelas av kom-
muner och regioner. Vi anvinder vidare begreppet stéd i anslutning
till vir analys av beslutsorganens behov av hjilp 1 frigor om valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer samt for
att benimna den hjilp som den nya funktionen ska ge till besluts-
organen. Begreppet avser 1 detta ssmmanhang frimst olika former av
hjilp vid handliggningen av ett drende, t.ex. bistdnd i friga om kom-
petens 1 vissa frigor eller genomférande av vissa utredningsdtgirder.

Offentligt stéd till civilsamhillet fordelas av ett stort antal aktérer.
Som en sammanfattande benimning av dessa aktdrer anvinder vi be-
greppet beslutsorgan. Detta begrepp innefattar regeringen, myndig-
heter, kommuner, regioner och enskilda organ som har fitt 1 uppdrag
att fordela offentligt stod till det civila samhillet. Inom begreppet
faller ven andra myndigheter som handligger och beslutar i irenden
som berors av vira férslag, diribland Skolinspektionen och IVO.

Tva typer av forfattningsbestimmelser som ir av relevans f6r vart
uppdrag ir demokrativillkor och limplighetskrav vid dgar- och led-
ningsprovningar.

Med demokrativillkor avses villkor som stiller krav pd att en orga-
nisation, for att kunna tilldelas offentliga medel, ska vara demokra-
tiskt uppbyggd, ha ett syfte som ir férenligt med de virderingar som
priglar ett demokratiskt samhille och 1 sin verksamhet respektera
grundliggande demokratiska virderingar (jfr prop. 2009/10:55 s. 148).
Sddana villkor dr vanligt fsrekommande i regleringar av offentliga stod
till civilsamhillet. Demokrativillkor dr endast ett exempel pd villkor
som uppstills vid bedémningarna. Dirutéver uppstills i regel ytter-
ligare krav som ocks3 ska vara uppfyllda for att t.ex. en civilsamhilles-
organisation ska beviljas stod.
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Med limplighetskrav vid dgar- och ledningsprovningar avses de
krav pd limplighet som giller {r att enskilda ska {3 bedriva vissa verk-
samheter inom vilfirdssektorn. Sddana villkor giller f6r verksamheter
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), socialtjinstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800).
Det ir alltsd sddana verksamheter som vi avser nir vi i detta betink-
ande hinvisar till enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn. Nagot
motsvarande limplighetskrav uppstills inte f6r enskilda verksam-
heter inom hilso- och sjukvarden.

I férordning (2016:1201) med instruktion f6r Brottsforebyggande
rddet (Brd) anges att det vid Brd ska finnas ett nationellt centrum
mot vildsbejakande extremism. Centrumet benimns Center mot vilds-
bejakade extremism och térkortas CVE. Vi anvinder bdda dessa samt
forkortningen och avser dd samma sak.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk samhills-
ordning och som frimjar vild f6r att uppnd ett ideologiskt mal. Ut-
over vildsbejakande extremism tar vi upp andra antidemokratiska
miljéer. Inom detta begrepp ryms extremistiska miljder som betraktas
som antidemokratiska, men inte vildsbejakande. Det kan exempelvis
handla om rérelser som, utan att féresprika vald, propagerar f6r anti-
demokratiska mél sisom ett inrittande av ett totalitirt eller teokra-
tiskt styrelseskick eller ett upphivande av grundliggande fri- och
rittigheter f6r vissa grupper i befolkningen.
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3 Det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljoer

3.1 Inledning

I en demokrati har alla ritt att uttrycka sina 3sikter, dven sddana som
kan uppfattas som obekvima. Detta innebir dock inte en absolut ritt
att ta del av offentliga medel {6r att t.ex. sprida sina dsikter. For att
motverka 3sikter och ageranden som utgér vildsbejakande extremism
och terrorism ir det angeliget att férebygga bakomliggande faktorer
och drivkrafter samt att pd ett tidigt stadium identifiera risker.
Arbetet sker i dag 1 tvd delar: férebyggande insatser mot vildsbeja-
kande extremism, som framfér allt Center mot vildsbejakande extre-
mism (CVE) ansvarar {or och brottsbekimpande insatser som fram-
for allt Sikerhetspolisen och Polismyndigheten ansvarar fér. Bdda
dessa delar ir centrala i det férebyggande arbetet mot vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljéer.

I detta kapitel redogor vi 6vergripande for, 1 sammanhanget rele-
vanta, tgirder 1 det nationella férebyggande arbetet mot vildsbeja-
kande extremism och de dtgirder som regeringen har vidtagit for att
forhindra att offentliga medel betalas ut till verksamheter inom civil-
samhillet och vilfirdssektorn som tillhér eller har kopplingar till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Vi redo-
gor dven for den myndighetssamverkan som i dag sker pd omridet.

I virt delbetinkande Ritt mottagare — Demokrativillkor och integ-
ritet (SOU 2021:66) har vi redogjort f6r det statligt reglerade stodet
till civilsamhillet, regleringen av detta stdd samt férslagen till nya
och fortydligade demokrativillkor pd omridet (se kapitel 3 och 4 i
SOU 2021:66). Vi kommer i detta betinkande inte att upprepa sa-
dant som beskrivs i detalj 1 delbetinkandet.

45



Det férebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer SOU 2021:99

3.2 Valdsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljéer i Sverige

Begreppet extremism definieras enligt Nationalencyklopedin som
ytterlighetsrorelser, frimst inom politiken. Dessa rorelser karaktiri-
seras av ett sokande efter totala, men ocksd ensidiga 16sningar pé pro-
blemen. Ofta ir fokus pd ett eller ett fital problem.

Vildsbejakande extremism ir ett samlingsbegrepp for rorelser, ideo-
logier eller miljéer som inte accepterar en demokratisk samhillsord-
ning och som frimjar vald f6r att uppni ett ideologiskt mil. Enligt
Sikerhetspolisen definieras extremistmiljéer som individer, grupper
och organisationer som hills samman av en ideologi och betraktas
som vildsbejakande genom att de utifrn denna féresprikar, frimjar
eller utdvar vild, hot, tving eller annan allvarlig brottslighet for att
uppnd forindringar i samhillsordningen, pdverka beslutsfattandet
eller myndighetsutdvningen eller hindra enskilda individer frin att
utdva sina grundlagsfista fri- och rittigheter (Sikerhetspolisen, 2019,
s. 60). I Sverige finns i dag 1 huvudsak tre vildsbejakande extremist-
miljder: den hogerextrema miljon, den vinsterextrema miljon och
den vildsbejakande islamistiska miljon.

Angrinsande till dessa miljoer finns extremistiska miljder som
betraktas som antidemokratiska, men inte vildsbejakande. Det kan
exempelvis handla om rérelser som, utan att forespraka vild, pro-
pagerar for antidemokratiska mil, t.ex. ett inrittande av ett totalitirt
eller teokratiskt styrelseskick eller ett upphivande av grundliggande
fri- och rittigheter f6r vissa grupper i befolkningen. Utéver indivi-
der som ir kopplade till en viss extremistmiljé finns ensamagerande
extremister som kan motiveras till vildshandlingar av olika ideolo-
gier, men som inte tillhor etablerade grupper eller nitverk.

Bortsett frin uppenbara ideologiska skillnader ir olika extremist-
milj6er likartade sociala féreteelser och i grunden ir det samma meka-
nismer som motiverar individer att ansluta sig till vildsbejakande
extremism, oavsett om det ir en rorelse som verkar for ett etniskt
homogent samhille, ett klasslost samhille eller en religios samhills-
ordning. Enligt Nationalencyklopedins definition soker en extremist
totala men ocks3 ensidiga 16sningar pd problem och ofta ir det bara
ett eller ett fital problem som extremisten har i dtanke.
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Extremistiska rorelser utgdr i regel frin en svartvit och konspira-
torisk virldsuppfattning. Centralt f6r dessa rorelser dr konflikten med
det omgivande samhillet och en strivan mot en indring av rddande
samhillsordning. Gemensamt ir vidare forhirligandet av vld och
synen pa brott som en legitim och nédvindig del av den ideologiskt
formulerade kampen. Inom de extremistiska rorelserna accepteras inte
den demokratiska samhillsordningen eller den grundliggande poli-
tiska normen att samhillsférindring kan uppnds genom demokratiska
processer. Dessa rorelser menar i1 stillet att det dr nédvindigt att
anvinda sig av andra metoder for att uppnd férindring. I denna kamp
ses det som ofrinkomligt att andra minniskors fri- och rittigheter
ibland krinks for att nd méilet. Att en milj6 definieras som vildsbeja-
kande ir inte nédvindigtvis synonymt med att de individer som stédjer
miljén ir vildsbenigna. Att en miljo betraktas som vildsbejakande
kan t.ex. innebira att en gruppering uttrycker ett l[ingvarigt stod f6r
valdshandlingar som andra begdr, utan att gruppen sjilv utdvar vald.

Det ir svirt att uppskatta omfattningen av vildsbejakande extre-
mism 1 Sverige 1 dag. Extremistiska miljéer ir komplexa och férinder-
liga och det kan vara svirt att definiera vilka individer som ska anses
héra till en viss miljo. Enligt Sikerhetspolisens bedémning har dock
de vildsbejakande extremistiska miljéerna 1 Sverige vuxit mycket
kraftigt under de senaste dren (Sikerhetspolisen, 2021, s. 17). Denna
okning kan delvis kopplas till skeenden sdvil nationellt som inter-
nationellt. En annan bidragande faktor ir digitaliseringen som har
skapat nya kommunikationsméjligheter och plattformar f6r menings-
utbyte, vilket har gjort extremistmiljéer tillgingliga f6r fler personer.

3.3 Valdsbejakande extremism utgér
ett hot mot demokratin

Vildsbejakande extremistmiljoer féresprikar samhillsférindring ge-
nom vald och det finns en risk for att individer som ingdr 1 dessa
rorelser begdr vildsdid. Inom de tre extremistmiljderna finns dven
individer som #gnar sig it olika former av stodverksamhet, t.ex.
radikalisering och rekrytering samt finansiering av terrorverksam-
het. S&dan stddverksamhet dkar tillvixten och handlingsutrymmet
inom dessa miljéer, vilket paverkar risken foér valdsddd. Hotet frin
dessa miljer ir dock mer komplext dn endast en risk f6r terrordid.
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Extremistiska miljoer bedriver dven andra former av férfattnings-
hotande verksamhet i1 form av t.ex. brott som begs systematiskt i
syfte att indra samhillsordningen sdsom vild, hot eller trakasserier
mot politiker, journalister och myndighetsféretridare (Sikerhets-
polisen, 2021, s. 49). Annan brottslighet som utévas inom dessa
miljéer ir bl.a. bidragsbrott pd individnivd, skattebrott, narkotika-
brott, bedrigerier och ekonomisk brottslighet (Brottstérebyggande
ridet, 2021, s. 33 {f.).

I dag betraktas vildsbejakande extremism som ett hot mot den
svenska demokratiska samhillsordningen som bist férebyggs, forhind-
ras och forsviras genom tvirsektoriella insatser (jfr skr. 2014/15:146).
Historiskt har dock arbetet med att férebygga vildsbejakande extre-
mism betraktats som ett hot som drabbade Sverige utifrén och valds-
bejakande extremism sigs frimst som en friga for rittsvisendets
brottsbekimpande myndigheter. Under 1990-talet aktualiserades den
valdsamma politiska extremismen f6r forsta gdngen som en frige-
stillning om det demokratiska styrelseskickets utsatthet och vilds-
bejakande extremism borjade ses som ett potentiellt hot mot den
svenska demokratin. I skrivelsen Nationellt ansvar och internationellt
engagemang — En nationell strategi for att mota hotet fran terrorism
(skr. 2007/08:64) konstaterade regeringen att bekimpning av terro-
rism innebir att motverka ett hot mot demokratin samt att en ldng-
siktig bekimpning av terrorism kriver dtgirder utéver de brotts-
bekimpande och rittsvdrdande myndigheternas insatser. Under
3r 2008 inleddes ett arbete dir olika myndigheter fick 1 uppdrag att
bl.a. kartligga omfattningen av vildsbejakande extremism 1 Sverige.
Utifrdn detta underlag presenterade regeringen i december 2011 en
handlingsplan fér att virna demokratin mot vildsbejakande extre-
mism (skr. 2011/12:44). Handlingsplanen inneholl 15 dtgirder vars
overgripande syfte var att virna och stirka demokratin och att dir-
med gora samhillet mer motstdndskraftigt mot vildsbejakande extre-
mism. Regeringen framhéll att samverkan mellan myndigheter, kom-
muner, organisationer inom det civila samhillet, niringslivet och andra
relevanta aktorer dr en nyckel till ett lyckat arbete mot extremism.
Arbetet mot vildsbejakande extremism kan inte enbart ta sin utgings-
punkt i dtgirder som berdr polis och rittsvirdande myndigheter,
utan méste ske tvirsektoriellt och utgd frin en bred uppslutning i
samhillet.
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En av de dtgirder som foljde av handlingsplanen var att regeringen
dtog sig att utse en sirskild utredare med uppdrag att bl.a. frimja
samverkan och kunskapsutbyte inom det férebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism mellan relevanta myndigheter och organi-
sationer inom civilsamhillet och presentera forslag till hur ett fort-
satt férebyggande arbete kan utvecklas och organiseras. Utredningen
om ett effektivare arbete f6r att forebygga vildsbejakande extremism
presenterade sina slutsatser i betinkandet Nar vz bryr oss — forslag om
samverkan och utbildning for att effektivare forebygga vildsbejakande
extremism (SOU 2013:81). I betinkandet foreslog utredningen att
det skulle inrittas en nationell samordnare 1 syfte att samordna arbetet
med att forebygga vildsbejakande extremism. Utredningen bedémde
att samverkan mellan lokala aktérer var avgorande for ett effektive
och héllbart férebyggande arbete. Arbetet med att forebygga valds-
bejakande extremism handlar om att identifiera och méta individer i
deras vardag och utredningen bedémde dirfér att det f6rebyggande
arbetet miste ske lokalt. Samtidigt ansig utredningen att det fanns
klara férdelar med en central samordning av arbetet, dir kunskap kan
samlas och férmedlas och med mojlighet till behovsanpassade kon-
sultativa insatser. En nationell samordning skulle vidare, enligt utred-
ningens mening, skapa tydlighet och effektivisera det lokala arbetet,
vilket ocksd okar legitimiteten i det forebyggande arbetet. Utred-
ningen betonade dessutom att det forebyggande arbetet i sig ir en
verksamhet som omfattar flera olika aktorer, sdsom statliga myndig-
heter, kommuner och det civila samhillet samt att det finns ett be-
hov av samordning fér att undvika dubbelarbete och luckor i arbetet.

34 En nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism

Som en del av en stérre satsning tillsatte regeringen 1 juni 2014 en
nationell samordnare for att virna demokratin mot vildsbejakande
extremism (Ju 2014:18). Den nationella samordnaren fick, i linje med
Utredningen om ett effektivare arbete f6r att forebygga vildsbeja-
kande extremisms forslag, 1 uppdrag att forbittra samverkan mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pd nationell, regional
och lokal niv nir det giller arbetet med att virna demokratin mot
véldsbejakande extremism. I uppdraget ingick dven att verka f6r 6kad
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kunskap om valdsbejakande extremism och utveckling av férebyg-
gande metoder.

Inom ramen fér detta uppdrag utvecklade och genomférde den
nationella samordnaren en rad dtgirder i syfte att stirka det fore-
byggande arbetet mot vildsbejakande extremism. Samordnaren tog
bl.a. fram en nationell strategi fér hur Sverige ska arbeta forebyg-
gande for att virna demokratin mot vildsbejakande extremism och
samordnade forum fér samverkan och erfarenhetsutbyten mellan
myndighetsforetridare och representanter f6r civilsamhillet pa natio-
nell och lokal nivd. Den nationella samordnarens arbete hade ett
starkt fokus p8 kommunerna, vilka sdgs som nyckelaktorer 1 det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism. En stor del av
samordnarens arbete fokuserade dirfér pd att stodja kommunerna,
bl.a. genom att bistd med kunskap 1 frigor om extremism och att
stddja vid framtagandet av lokala ligesbilder och handlingsplaner for
det forebyggande arbetet pA kommunal niv4. Parallellt med samord-
narens arbete fick flera myndigheter i uppdrag av regeringen att ta
fram kunskap och vigledning f6r olika yrkesgrupper, t.ex. personal
inom skolan, socialtjinsten, de sirskilda ungdomshemmen och kri-
minalvirden.

Den nationella samordnarens uppdrag var ursprungligen utfor-
mat som en tillfillig insats {6r att sikerstilla en fungerande samverkan
iarbetet mot vdldsbejakande extremism. Utifrén en samhillsutveck-
ling med en 6kad rekrytering till vildsbejakande extremistiska grup-
per och ett 6kande antal personer bosatta 1 Sverige som valde att
ansluta sig till vipnande extremist- och terroristgrupper i utlandet
beslutade regeringen dock, genom ett antal tilliggsdirektiv, att ut-
vidga och forlinga samordnarens uppdrag. I juni 2016 konstaterade
regeringen slutligen att den allvarliga utvecklingen av vldsbejakande
extremism och terrorism, t.ex. nir det gillde det stora antalet per-
soner, bdde min och kvinnor, som rest till Syrien och Irak for att
ansluta sig till Daesh, innebar att behovet av en nationell samordning
for att virna demokratin mot véldsbejakande extremism ir lingsik-
tigt. Den sirskilda samordnaren fick dirfor 1 uppdrag att foresld hur
det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism bér sam-
ordnas och organiseras nationellt frin och med januari 2018.

I betinkandet Virna demokratin mot véldsbejakande extremism —
Nationell samordning och kommunernas ansvar (SOU 2016:92) fore-
slog den nationella samordnaren att samordningsuppdraget skulle
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overgd till en nationell samordning i permanent struktur. Denna sam-
ordningsfunktion skulle, enligt samordnarens férslag, vara en natio-
nell kontaktpunkt och ett kunskapsnav i frigor gillande vildsbejak-
ande extremism med det dvergripande ansvaret att samordna det
nationella arbetet mot extremism. I detta uppdrag skulle bl.a. ingd
att folja och analysera utvecklingen av den vildsbejakande extre-
mismens omfattning och karaktir, bistd i metodfrigor och konkreta
rdd 1 tjinsteutévningen till kommuner och andra myndigheter samt
att samverka med centrala aktérer.

3.5 Ett nationellt center mot valdsbejakande
extremism

Den 1 januari 2018 inrittades ett permanent nationellt center 1 syfte
att stirka och utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Centret gavs namnet Center mot valdsbejakande extre-
mism (CVE) och placerades som en enhet inom Brottsférebyggande
rddet (Brd) (se regeringsbeslut den 21 september 2017 dnr
Ju2017/07399/KRIM). Centrets verksamhet leds av en chef som
anstills genom beslut av regeringen. CVE arbetar utifrdn i huvudsak
kriminalpolitiska utgdngspunkter och har till uppgift att stirka och
utveckla det kunskapsbaserade och sektorsévergripande arbetet med
forebyggande tgirder mot vildsbejakande extremism. Med en kri-
minalpolitisk utgdngspunkt menas férebyggande insatser som syftar
till att férhindra att individer 1 riskzonen involveras eller att redan
involverade individer i vildsbejakande extremistiska miljder inte be-
gdr brott samt fé6rmds limna dessa miljoer.

Inom sitt uppdrag ska CVE frimja utvecklingen av det forebyg-
gande arbetet pd nationell, regional och lokal niv4, verka fér en hogre
grad av samordning och effektivitet 1 det férebyggande arbetet, ge
behovsanpassat stod till aktdrer som i sin verksamhet hanterar frigor
om férebyggande av vildsbejakande extremism samt samla och sprida
kunskap om férebyggande av vildsbejakande extremism (7 § férord-
ningen [2016:1201] med instruktion for Brottsforebyggande ridet).
Centret har alltsd ett brett uppdrag att utveckla och stirka det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism. En del av detta
uppdrag ir att vara ett kunskapsnav i frigor om vildsbejakande extre-
mism och att verka for att sprida kunskap p& omridet, bl.a. genom
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att tillhandahilla kunskapsmaterial och hilla 1 utbildningar. Till
CVE:s verksamhet har dirfor knutits en expertgrupp bestiende av
forskare med ldng erfarenhet inom omrdden som ir relevanta for
centrets verksamhet. Expertgruppens uppgift ir att bidra med veten-
skaplig rddgivning till centret. Inom centret finns i dag omfattande
kompetens om vildsbejakande extremism och hur dessa miljéer ir
organiserade och verkar.

CVE:s verksamhet vinder sig frimst till de som séker kunskap och
stdd 1 sin yrkesroll eller dr intresserade av myndighetssamverkan.
Centret erbjuder konkret stéd till myndigheter 1 form av bl.a. be-
hovsanpassat stdd till kommuner och en stédtelefon for yrkesverk-
samma. CVE har dven en samordnande roll med uppdrag att hélla
thop det myndighetsgemensamma arbetet mot vildsbejakande extre-
mism. Genom dessa verksamheter fir centret en éverblick av i vilken
typ av irenden som frigor om vildsbejakande extremism uppkom-
mer och de utmaningar som myndigheterna méter vid handligg-
ningen av dessa irenden. Sedan 3r 2020 har Brd dven 1 uppgift att
fordela statsbidrag for forebyggande arbete mot vildsbejakande extre-
mism, vilket ir ett av de statsbidrag som i dag omfattas av ett demo-
krativillkor (5 § férordningen [2019:1282] om statsbidrag for fore-
byggande arbete mot vildsbejakande extremism). Handliggningen
av bidraget sker inom ramen {6r CVE:s verksamhet.

3.6 Valdsbejakande extremism och offentliga medel

3.6.1 Verksamheter med kopplingar till valdsbejakande
extremism och andra antidemokratiska milj6er
tar del av offentliga medel

Under ett tiotal &r har forskare, journalister och myndigheter rap-
porterat om hur organisationer inom det civila samhillet samt privata
aktorer inom den offentliga sektorn har anvint statliga och kom-
munala medel till antidemokratisk verksamhet. Frin forskningshill
har det kommit rapporter om att aktérer med kopplingar till vilds-
bejakande extremism bedriver offentligt finansierad férenings- och
utbildningsverksamhet och att dessa verksamheter utgér en del av
dessa miljders infrastruktur (se t.ex. Ranstorp och Dos Santos, 2009,
s. 17 f. och Ranstorp m.fl., 2017, s. 156 {.). Om dessa verksamheter
far del av offentliga medel kan det bidra till sdvil en 6kande radika-
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lisering 1 Sverige som vildsbejakande miljgers tillvixt. Problemet
finns inom alla tre extremistmiljéer, men bedéms just nu vara storst
1 den vildsbejakande islamistiska miljon (Sikerhetspolisen, 2021, s. 53).

Det ir svért att med sikerhet uppskatta i vilken omfattning offent-
liga medel utnyttjas av aktérer inom vildsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljoer. Sikerhetspolisen bedémer dock att
totalt hundratals miljoner kronor har betalats ut till verksamheter
som har kopplingar till vildsbejakande extremism. Enligt Sikerhets-
polisen har det skett en institutionalisering inom véldsbejakande extre-
mistmiljder, dir radikalisering, rekrytering och finansiering sker
genom bolag, stiftelser och féreningar som omsitter mdnga miljoner
1 statliga medel. Sikerhetspolisen har i sitt arbete funnit att det finns
individer med kopplingar till vildsbejakande extremism som ir aktiva
1 organisationer som tar emot offentliga medel. Dessa organisationer
kan pd ytan framstd som legitima, men inom organisationerna kan
det t.ex. finnas individer som har tervint frin ett konfliktomride och
som bedriver verksamhet som stddjer vildsbejakande extremism.
Genom dessa organisationer kan pengar bl.a. skickas utomlands for
att stotta terrororganisationer eller anvindas for radikalisering i
Sverige (Sikerhetspolisen, 2021, s. 52).

3.6.2 Inga offentliga medel ska betalas ut till verksamheter
som sprider valdsbejakande och antidemokratiska
budskap

Det finns en bred politisk enighet om att offentliga medel inte ska
betalas ut till organisationer som tillhor eller har kopplingar till valds-
bejakande extremism. I tv4 politiska 6verenskommelser om dtgirder
mot terrorism i december 2015 respektive juni 2017 har Socialdemo-
kraterna, Moderaterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna manifesterat partiernas samsyn om att inga offent-
liga medel ska betalas ut till organisationer som sprider ett vilds-
bejakande budskap. I verenskommelserna konstaterade partierna
att statsbidragen till civilsamhillet r viktiga f6r ett fritt civilsamhaille
och en levande demokrati. Det dr dirfor oacceptabelt nir det fortro-
ende som samhillet visar genom dessa stodordningar inte respekteras,
utan tvirtom utnyttjas for vildsbejakande och antidemokratiska bud-
skap. For att férhindra att bidrag beviljas till exempelvis spridning av
hat eller vildsbejakande budskap uppstills ett antal kriterier f6r att
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en organisation ska bevilja bidrag. Bidragsgivare ska sikerstilla att
dessa kriterier efterfoljs och att statsbidrag endast tilldelas organisa-
tioner som kan leva upp till grundliggande demokratiska virderingar.
For att uppnd detta krivs dock, enligt partiernas mening, att bidrags-
givare pd sivil lokal som nationell nivd genomfér en grundligare prov-
ning s4 att kriterierna far effekt.

Aven riksdagen har i tillkinnagivanden till regeringen framfért
stdndpunkten att inga offentliga medel ska betalas ut till verksamheter
som inte lever upp till grundliggande demokratiska virderingar. Enligt
riksdagens tillkinnagivanden ska regeringen utarbeta en strategi for att
sikerstilla att verksamheter som riskerar att stodja radikalisering, valds-
bejakande extremism eller terrorism inte tilldelas statliga eller kom-
munala medel. Vidare bor det, enligt riksdagens mening, utvecklas
metoder och redskap f6r kommuner for att identifiera samfund och
organisationer som inte bor 3 stdd fran det allminna eftersom de inte
lever upp till grundliggande demokrativirderingar (bet. 2015/16:KU4
och bet. 2016/17:KU23).

3.6.3 Nya fortydligade demokrativillkor for statligt reglerat
stod till civilsamhallet

I linje med de politiska 6verenskommelserna om 3tgirder mot terro-
rism och tillkinnagivandena frin riksdagen har regeringen under
senare dr vidtagit dtgirder {or att férhindra att allminna medel gir
till verksamheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism.
Som en del i detta arbete har regeringen tillsatt flera utredningar som
har fatt 1 uppdrag att se 6ver och foresld nya demokrativillkor f6r den
statligt reglerade bidragsgivningen till civilsamhillet, inklusive trossam-
funden. Som beskrivs 1 kapitel 4 1 virt delbetinkande (SOU 2021:66)
uppstiller 1 dag cirka hilften av de férfattningar som reglerar den
statliga bidragsgivningen till civilsamhillet ndgon form av demo-
krativillkor. I stora drag kan demokrativillkoren delas in 1 dels villkor
om att en organisation ska ha en demokratisk uppbyggnad, dels vill-
kor om att en organisations syfte och verksamhet ska vara férenlig med
demokratins idéer. Syftet med dessa villkor ir frimst att férhindra att
offentliga medel limnas till organisationer vars verksamheter strider
mot samhillets grundliggande virderingar. De nuvarande demokrati-
villkoren har dock kritiserats for att de inte dr enhetliga och att de idr
svartillimpade.
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I betinkandena Statens stéd till trossamfund i ett mdngreligiost
Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70)
och Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet (SOU 2019:35)
foreslds nya och fortydligade demokrativillkor for statens stod till
trossamfund respektive f6r bidragsgivningen till det civila samhillet
1 ovrigt. De tre olika forslagen skiljer sig delvis &t, men grundtanken
bakom férslagen ir densamma; allminna medel ska endast tilldelas
verksamheter som ir férenliga med samhillets grundliggande virder-
ingar sdsom de har angetts i regeringsformen och internationella kon-
ventioner om minskliga rittigheter. Att utdva, rittfirdiga, frimja
eller uppmana ull vild ir enligt f6rslagen inte férenligt med grund-
liggande demokratiska virderingar. Detsamma giller for organisa-
tioner som bedéms motarbeta det demokratiska styrelseskicket.
For en nirmare beskrivning av de férslag till nya fértydligade demo-
krativillkor som presenteras i dessa betinkanden hinvisas till av-
snitt 4.6 1 virt delbetinkande Rdtt mottagare — demokrativillkor och
integritet (SOU 2021:66).

De tre ovan nimnda betinkandena har remitterats, men har, si-
vitt giller frigan om demokrativillkor, dnnu inte lett till ndgra for-
fattningsindringar. Socialdepartementet har under hésten 2021 pub-
licerat en kompletterande promemoria med ett forslag om ett nytt
demokrativillkor f6r stéd ur Allminna arvsfonden (52021/07063). Det
nya demokrativillkoret foreslds tridai kraft den 1 januari 2023. Prome-
morian har remitterats med sista svarsdag den 20 december 2021.

I virt delbetinkande har vi limnat forslag till ny dataskydds- och
sekretessreglering 1 irenden om statligt reglerat stdd till civilsamhil-
let som omfattas av ett demokrativillkor. Delbetinkandet har remit-
terats under hésten 2021 och bereds f6r nirvarande inom Regerings-
kansliet.

3.6.4  Utokade krav pa enskilda som bedriver verksamheter
inom valfardssektorn

Agar- och ledningsprévningar inom vilfirdssektorn

Med utgingspunkt i betinkanden frin Agarprovningsutredningen
(SOU 2015:7) och Vilfirdsutredningen (SOU 2016:78) foreslog
regeringen under dr 2018 nya regler om tillstindskrav for enskilda
som dger och driver féretag inom vilfirdssektorn (prop. 2017/18:158).
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Den nya regleringen som tridde 1 kraft den 1 januari 2019 innebar en
utokad tillstdndsplikt inom vilfirdssektorn och nya regler gillande
dgar- och ledningsprévningar for enskilda som bedriver vissa verksam-
heter enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS), socialtjinstlagen (2001:453) och skollagen (2010:800).
Verksamheter enligt dessa regleringar finansieras med offentliga medel
i form av t.ex. skolpeng.

Enligt de nya bestimmelserna om idgar- och ledningsprévning fir
tillstdnd endast beviljas den som genom erfarenhet eller pd annat sitt
har férvirvat insikt i de féreskrifter som giller f6r verksamheten och
som 1 6vrigt bedoms limplig. Vid en limplighetsbedomning ska viljan
och férmégan att fullgora sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad 1 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas. Om-
stindigheter som kan beaktas ir bl.a. brottslighet av f6rmogenhets-
rittslig karaktir eller begdngna véldsbrott. Enbart den omstindigheten
att en person har domts for brott innebir dock inte per automatik
att limplighetskravet inte ska anses uppfyllt, utan prévningen ska
goras utifrin den verksamhet som ska bedrivas och omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Tillstindsmyndigheten ska géra en samlad be-
démning av alla omstindigheter, sisom exempelvis hur l8ngt tillbaka
1 tiden brottet begicks, brottets beskaffenhet och hur sékanden har
upptritt direfter (prop.2017/18:158 s. 122). I friga om juridiska
personer ska prévningen avse den verkstillande direktéren och andra
som genom en ledande stillning eller pd annat sitt har ett bestim-
mande inflytande 6ver verksamheten, styrelseledaméter och styrelse-
suppleanter, bolagsminnen 1 kommanditbolag eller andra handels-
bolag samt personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har
ett visentligt inflytande 6ver verksamheten (se 23 § LSS, 7 kap. 2 §
socialjinstlagen samt 2 kap. 5 och 5 a §§ skollagen). Foérindringar i
den berorda personkretsen ska anmilas till ansvarig tillstdnd- och
tillsynsmyndighet.

Syftet med de nya kraven vid dgar- och ledningsprovningar ir att
sikerstilla kvalitativa verksamheter och att motverka oserigsa akts-
rer inom vilfirdssektorn. I férarbetena till den nya regleringen kon-
staterade regeringen vidare att minskade mojligheter fér oseriésa
aktorer att bedriva skattefinansierad vilfirdsverksamhet ir viktigt
for allminhetens ulltro till sektorn som helhet (prop. 2017/18:158
s. 44 £.). Aven om bestimmelserna om fgar- och ledningsprévning
huvudsakligen har ett annat syfte in de demokrativillkor som giller
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inom den statligt reglerade bidragsgivningen till civilsamhillet har
bestimmelserna tydliga beréringspunkter pd sd sitt att bdda regel-
verken syftar till att motverka att allminna medel betalas ut till akts-
rer som limpligen inte bor finansieras med allminna medel. Att en
enskild som anséker om ett tillstdnd att bedriva verksamhet inom
vilfirdssektorn tillhér eller har tydliga kopplingar till extremist-
miljéer dr en sddan omstindighet som kan beaktas vid en bedémning
av om den enskilda ska anses limplig att bedriva en sddan verksam-
het. Konkreta exempel p& sidana irenden har pd senare r aktuali-
serats gillande verksamheter enligt skollagen (se avsnitt 4.2).

Det har dven 6vervigts om en liknande modell med tillstdndsplikt
och dgar- och ledningsprévningar bér inféras pa hilso- och sjukvards-
omridet, men en sddan ordning har inte bedémts vara motiverad

(SOU 2019:42 5. 353 ff.).

Ett nytt demokrativillkor for enskilda som bedriver férskole-
och skolverksamhet

I mars 2018 fick en sirskild utredare 1 uppdrag att analysera regel-
verket f6r konfessionella inslag 1 skolvisendet. Som en del av detta
uppdrag skulle utredaren underséka om det finns ett behov av att,
utéver Agarprovnings- och Vilfirdsutredningarnas forslag, stilla sir-
skilda krav for att en enskild ska godkinnas som huvudman {ér en
fristiende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell inrikt-
ning. Utredningens uppdrag redovisades i december 2019 1 betink-
andet Nya regler for skolor med konfessionell inrikining (SOU 2019:64).

Utredningen konstaterade att Statens skolinspektion (Skolinspek-
tionen) och kommunerna enligt de nya bestimmelserna om igar-
och ledningsprévning vid en limplighetsbedémning ska beakta den
enskildes vilja och fé6rmiga att fullgdra sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad 1 évrigt och andra omstindigheter av betydelse.
Utredningen bedémde att det enligt den nuvarande regleringen inte
finns nigra hinder mot att vid en sidan bedémning ta in frigan om
den enskilde kan antas félja den virdegrund och det demokrati-
uppdrag som giller f6r skolverksamhet. Enligt utredningens bedom-
ning behdvs dock ett 6kat fokus pd skolans virdegrund och demo-
kratiuppdrag vid dgar- och ledningsprévningar. Utredningen ansig
dirfér att nuvarande bestimmelser om dgar- och ledningsprévning
av enskilda bor kompletteras med en prévning som fokuserar pd
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vissa centrala demokratiska principer. Utredningen foreslog att skol-
lagen ska kompletteras med ett nytt demokrativillkor enligt féljande:

Godkinnande som huvudman fir inte limnas till en enskild om det
finns sirskild anledning att anta att den enskilde eller en féretridare for
verksamheten, inom ramen fér verksamheten, kan komma att

1. utdva vald, tving eller hot eller pd annat otillborligt sitt krinka
enskilda barns eller vuxnas grundliggande fri- och rittigheter,

2. diskriminera eller pd annat sitt bryta mot principen om alla min-
niskors lika virde,

3. utéva krinkande behandling mot barn eller elever,

4. pd annat sitt motarbeta principen om barnets bista,

5. motarbeta det demokratiska styrelseskicket, eller

6. rittfirdiga, frimja eller uppmana till sddana ageranden som anges i 1-5.

Det nya demokrativillkoret f6resls gilla for alla huvudmin for fri-
stdende skolor, férskolor eller fritidshem, oaktat av om verksamheten
har en konfessionell inriktning eller inte. Forslaget har remitterats,
men har dnnu inte lett till ndgra f6érfattningsindringar.

3.7 Befintlig myndighetssamverkan
3.7.1 CVE:s samordningsuppdrag

Som vi har redogjort f6r ovan har CVE en samordnande funktion
med uppdrag att hélla ithop det myndighetsgemensamma arbetet mot
véldsbejakande extremism. Sedan CVE grundades ir 2018 har cen-
trumet inom ramen for sitt samordningsuppdrag tagit initiativ till flera
myndighetsnitverk. De olika nitverken utgir frin ett behov av att ta
del av expertkunskap, samla och utbyta information och erfaren-
heter samt att koordinera det forebyggande arbetet mot valdsbeja-
kande extremism. Nitverken kan dven tjina som en link mellan den
lokala och den nationella nivin av det férebyggande arbetet. Vissa av
dessa nitverk dr dvergripande och l8ngsiktiga, medan andra nitverk
ar tillfilliga och sammankallas f6r att 3stadkomma en snabb samord-
ning av insatser avseende en viss friga.

Ett av de nitverk som CVE samordnar ir ett nitverk f6r myndig-
heter som har, eller har haft, regeringsuppdrag inom dmnet valds-
bejakande extremism eller angrinsande omriden. I detta nitverk ingdr
bl.a. Sikerhetspolisen, Polismyndigheten, Skolinspektionen, Social-
styrelsen och Myndigheten for stod for till trossamfund. I nitverket
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ingdr dven Sveriges kommuner och regioner (SKR). Nitverket triffas
ett par ginger per ir och syftar till kunskapsutbyte och ligesupp-
dateringar. Ytterligare ett nitverk som har initierats av CVE ir det
s.k. storstadsnitverket. Detta nitverk startades efter att ett antal
kommuner med stora erfarenheter av att ha arbetat med vidsbeja-
kande extremism gav uttryck f6r ett behov av att kunna dela erfaren-
heter, utmaningar och metoder f6r att utveckla arbetet i kommunerna.
Inom ramen f6r nitverket kan lokala samordnare mot valdsbejakande
extremism dela erfarenheter och kunskap med varandra. I nitverket
ingér bl.a. Stockholms, Géteborgs och Malmé stad.

3.7.2 Samordning genom Myndigheten foér ungdoms-
och civilsamhallesfragor

Myndigheten {f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har 1
uppdrag att verka fér att milen inom ungdomspolitiken och poli-
tiken for det civila samhillet uppnds bl.a. genom att samverka med
myndigheter och frimja samverkan mellan statliga myndigheter och
civilsamhillet (2 och 6 §§ férordningen [2018:1425] med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor). I linje
med detta uppdrag samordnar MUCF dels ett myndighetsnitverk
for civilsamhillesfrigor, dels ett nitverk for bidragsgivande myndig-
heter. I nitverken ingdr, utdver statliga myndigheter, dven enskilda
organ som fordelar statsbidrag till civilsamhillet, t.ex. Folkbildnings-
ridet och Svenskt friluftsliv. De tvd nitverken samlar flertalet av de
beslutsorgan som fordelar statligt reglerat stéd till civilsamhillet och
syftar till att utveckla organens arbete inom politiken for det civila
samhillet. Inom ramen {6r nitverket {or bidragsgivande myndigheter
samlas regelbundet tjinstepersoner som arbetar med bidragsfrigor
vid olika beslutsorgan for att utbyta kunskap och erfarenheter. Nit-
verket erbjuder en plattform for att pd handliggarnivd dela erfaren-
heter och diskutera olika aspekter av bidragsgivningen. I viss min
bidrar detta erfarenhetsutbyte till en gemensam praxis och likartad
bidragshantering. Nitverket har dven deltagit 1 framtagandet av Eko-
nomistyrningsverkets vigledning At ge statligt stod till civila sambiillets
organisationer (ESV 2015:43) och har tagit initiativ till en samlad
broschyr om statlig bidragsgivning.

En del av Demokrativillkorsutredningens uppdrag bestod i att
limna forslag 1 syfte att underlitta tillimpningen av ett demokrati-
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villkor. Utredningen skulle dirfér bl.a. éverviga hur samverkan och
erfarenhetsutbyte mellan bidragsgivande myndigheter kan utvecklas
for att underlitta tillimpningen av demokrativillkoret i bidragsgiv-
ningen. [ utredningens dialog med bidragsgivande beslutsorgan fram-
kom att organen virdesitter befintlig samverkan och att flera myn-
digheter ansdg att nitverket fér bidragsgivande myndigheter bor
utvecklas och formaliseras. Beslutsorganen framférde att samverkan
skulle kunna skapa férutsittningar for enhetlighet gillande bedém-
ningen av bidragsansékningar och samsyn gillande tolkningen av
olika begrepp sdsom demokrati. Synkronisering av den statliga bi-
dragsgivningen ansdgs dven kunna bidra till att uppnd en rittssiker
hantering. Denna synpunkt har ocksd framforts frén trossamfund
och andra civilsamhillesorganisationer. Beslutsorganen sdg bl.a. ett
behov av ett utékat utbyte av information som kan vara relevant for
att beddma om en organisation uppfyller demokrativillkoret. Nigra
myndigheter féreslog att det skulle inrittas en form av stédfunktion
som kan bistd med juridiskt stéd vid tolkningen av bidragsférord-
ningar samt ta fram allminna rid och riktlinjer.

Utifrdn de synpunkter som framkom i dialogen med beslutsorganen
konstaterade Demokrativillkorsutredningen att det finns ett behov
av ytterligare stéd vid tillimpningen av demokrativillkor samt att
samverkan mellan bidragsgivande myndigheter bor stirkas och ut-
vecklas. Det finns bl.a. ett behov av att skapa gemensam praxis och
ytterligare utbildning. Utredningen féreslog dirfér att MUCF ska
f3 1 uppdrag att stddja de bidragsgivande myndigheterna i tillimpningen
av demokrativillkoret. I uppdraget ska ingd att ge kunskapsstod i
tillimpningen av demokrativillkoret, utveckla stddmaterial om demo-
krativillkoret, erbjuda utbildningar 1 frigor som rér bidragsgivning
och skapa en samverkansgrupp bestiende av bidragsgivande myndig-
heter. Detta stdd ska erbjudas alla myndigheter som hanterar stats-
bidrag till det civila samhillets organisationer och, om méjligt, dven
kommuner och regioner. Inom ramen {6r uppdraget bor dven univer-
sitet eller forskningsinstitutioner med sirskild expertis om bidrags-
givning, demokratifrigor eller det civila samhillet uppmanas att
genomfora utvirderingar eller ta fram kunskap om demokrativillkor.
Det ska ocksé ingd i uppdraget att till regeringen redovisa de ut-
maningar som myndigheterna stillts infor nir det giller tillimpningen
av demokrativillkoret for att regeringen direfter ska kunna bedéma
myndigheternas olika behov av kompetens och stéd.
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Anledningen till att Demokrativillkorsutredningen foreslog att
just MUCEF skulle fi detta uppdrag var bl.a. att myndigheten har en
omfattande bidragsgivning och erfarenhet av att tillimpa demokrati-
villkor samt att myndigheten redan 1 dag ger stéd till andra myndig-
heter och samordnar ett myndighetsnitverk for civilsamhillesfrigor.
Forslaget har remitterats, men har dnnu inte lett till ndgon utékning
av MUCEF:s samordningsuppdrag.

3.7.3  Annan myndighetssamverkan

Utéver den samverkan som sker inom de stérre myndighetsnitver-
ken ir det relativt vanligt att beslutsorganen samverkar med andra
myndigheter under mer eller mindre formaliserade former, som sam-
verkan mellan myndigheter som verkar inom samma sakomrade eller
geografiska omrdde och bilateral samverkan. Enligt en enkitunder-
sokning som utfordes av Demokrativillkorsutredningen samverkar
merparten av de beslutsorgan som fordelar statligt reglerat stod till
civilsamhillet 1 ndgon utstrickning med andra myndigheter i frigor
om bidragsgivning. P4 kommunal och regional niv f{6rekommer sam-
ordning 1 frigor om valdsbejakande extremism bl.a. i form av regional
samordning av kommuner, stadsévergripande samordning och lokala
samarbeten mellan socialtjinst, polis, psykiatri och kriminalvérd.

Bilaterala kontakter ir vanligt férekommande nir det uppstir
specifika sakfrigor utanfor beslutsorganets huvudsakliga verksamhets-
omride, t.ex. att ett organ kontaktar Skatteverket for stéd 1 skatte-
frigor eller Myndigheten for stod till trossamfund for stod 1 frégor
gillande trossamfund. Det férekommer dven att beslutsorgan som
fordelar stod kontaktar andra bidragsgivare i syfte att f3 sirskilda
upplysningar om en bidragssékande organisation eller en viss verk-
samhet. Sddana kontakter kan dven tas i syfte att undvika att tv olika
beslutsorgan beviljar en organisation stod fér en och samma verk-
samhet, dvs. f6r att undvika dubbelfinansiering.

I vissa fall forekommer det dven att enskilda beslutsorgan tar initiativ
till samverkan med andra myndigheter i syfte att stirka kompetensen
inom ett visst omrdde. Ett exempel pd en sidan samverkan ir ett sam-
arbete som har initierats av Skolinspektionen 1 friga om valdsbejakande
extremism. I samband med inférandet av den nya lagstiftningen
gillande dgar- och ledningsprévningar konstaterade myndigheten att
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det fanns ett behov av att stirka kompetensen inom bl.a. religion och
extremism. Skolinspektionen har dirfér tagit hjilp av CVE, Myndig-
heten for stdd till trossamfund och Nationella kompetensteamet for
hedersfortryck i syfte att £ bittre kunskaper i dessa frigor. Inom ramen
for detta samarbete har personal vid Skolinspektionen bla. fitt utbild-
ning i1 frigor kopplade till vildsbejakande extremism.

I ett fital bidragsforordningar finns det vidare sirskild reglering
om att ett beslutsorgan ska hora eller inhimta yttrande frin en annan
myndighet innan beslut om stéd. Detta giller exempelvis for stod
enligt férordningen (2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad
mot hiv/aids och vissa andra smittsammasjukdomar och férordningen
(2018:1533) om statsbidrag for sikerhetshéjande dtgirder till organi-
sationer inom det civila samhillet. Vid handliggningen av dessa dren-
den finns det alltsd ett forfattningsreglerat krav pd att ett besluts-
organ ska samrida med en annan sirskilt utpekad myndighet innan
organet fattar beslut 1 ett bidragsirende.
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4 Informationsutbyte
mellan myndigheter

4.1 Inledning

Vi har i uppdrag att analysera och ta stillning till om det bér inrittas
en stodfunktion med uppgift att bistd andra myndigheter med sam-
radd vid en férdjupad granskning av bidragssékande organisationer
eller annan offentligt finansierad verksamhet och att analysera vilken
information som en sidan funktion i si fall skulle behéva kunna
hantera. Samverkan mellan myndigheter ir en viktig del av att stirka
och utveckla det férebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism
och for att motverka att offentliga medel gér till mottagare som inte
lever upp till grundliggande demokratiska virderingar. En grund-
liggande forutsittning f6r en fungerande myndighetssamverkan ir
att det finns forutsittningar f6r nédvindig behandling av uppgifter
och for utbyte av relevant information mellan berérda myndigheter.
Myndigheters méjligheter att hantera och utbyta information be-
grinsas dock dels av sekretessbestimmelser till skydd for allminna
intressen, dels av reglering till skydd for enskilda intressen i form av
framfor allt bestimmelser om sekretess till skydd fér enskildas per-
sonliga eller ekonomiska férhdllanden och reglering av personupp-
giftsbehandling.

I detta kapitel redogér vi dvergripande for den rittsliga regleringen
gillande informationsutbyte mellan myndigheter. I vrt delbetink-
ande Rdtt mottagare — Demokrativillkor och integriter (SOU 2021:66)
har vi redogjort for den rittsliga regleringen av behandling av per-
sonuppgifter inom unionsritten och svensk ritt (kapitel 5) samt 6ver-
gripande beskrivning av grunderna fér regleringen av offentlighet
och sekretess (kapitel 6). Vi kommer i detta kapitel inte upprepa det
som vi har redogjort for i delbetinkandet annat dn nir vi har bedémt
att det ir nédvindigt.
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4.2 Samverkan mellan myndigheter

Myndigheter har en lingtgdende skyldighet att bistd varandra och att
samverka. Denna skyldighet har bl.a. kommit till uttryck i férvalt-
ningslagen (2017:900). Av lagen féljer att en myndighet, inom sitt
verksamhetsomride, ska samverka med andra myndigheter (8 § f6r-
valtningslagen). For férvaltningsmyndigheter under regeringen giller
dven att dessa ska verka fér att genom samarbete med myndigheter
och andra ta tll vara de férdelar som kan vinnas f6r enskilda samt
for staten som helhet (6 § andra stycket myndighetsférordningen
[2007:515]). En handliggande myndighet ska dirmed, 1 den utstrick-
ning det ir mdjligt och limpligt, sjilv ta den kontakt med andra
myndigheter som behévs f6r att utredningen 1 ett drende ska bli till-
ricklig. Eftersom en myndighet alltid miste prioritera sina egna huvud-
uppgifter avgor dock den myndighet som far en begiran om den kan
avsitta resurser for att hjilpa den myndighet som begir assistans.
Det finns ocksd begrinsningar for vilken samverkan som kan ske
mellan myndigheter utan stéd 1 forfattning. Myndigheternas verk-
samhet styrs i enlighet med legalitetsprincipen av de féreskrifter om
arbetsuppgifter som féljer av gillande forfattningar. Det innebir
bl.a. att det inte fir férekomma ndgra nyskapelser 1 form av sirskilda
samarbetsorgan som oberoende av tillimpliga féreskrifter fattar be-
slut som inte kan hirledas till ndgon av de samverkande myndigheterna
(prop. 2016/17:180's. 70 £.).

4.3 Uppgiftslamnande mellan myndigheter
4.3.1 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att all offentlig verksamhet, som ut-
gingspunkt, ska vara dppen for insyn och kontroll frén allminheten.
Denna princip genomsyrar den svenska statsforvaltningen och har
kommit till uttryck 1 bl.a. tryckfrihetsférordningens (TF) bestim-
melser om allminna handlingars offentlighet. Enligt dessa bestimmel-
ser har var och en ritt att ta del av allmidnna handlingar (2 kap. 1§
TF). Ritten att ta del av allmidnna handlingar giller dock endast 1
forhallandet mellan det allminna och enskilda och ir inte tillimplig
1 forhéllandet mellan myndigheter. Handlingsoffentligheten fir be-
grinsas endast om det krivs av hinsyn till skyddet f6r enskildas
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personliga eller ekonomiska férhéllanden eller vissa allminna intressen
som anges uttdmmande 1 tryckfrihetsférordningen (2 kap. 2 § forsta
stycket TF). Begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar
foljer 1 huvudsak av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL. Enligt denna lag giller 1 vissa fall sekretess fér uppgifter i all-
minna handlingar. Sekretess innebir ett férbud att réja en uppgift
genom utlimnande av en handling eller genom att réja uppgiften
muntligen eller pd ndgot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Att en uppgift
omfattas av sekretess medfér alltsd dels handlingssekretess, dels
tystnadsplikt.

Sekretess giller 1 férhillande till sdvil enskilda, dvs. fysiska och
juridiska personer, som andra myndigheter (8 kap. 1 § OSL). Med
myndighet jimstills 1 detta sammanhang andra organ dir det kan
féorekomma allminna handlingar (se t.ex. 2 kap. 4 § och bilagan will
OSL). Sekretess giller vidare mellan olika verksamhetsgrenar inom
en myndighet, nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 f6rhillande
till varandra (8 kap. 2 § OSL). For att det ska réra sig om olika verk-
samhetsgrenar forutsitts att det finns olika delar av en myndighets
verksamhet som har att tillimpa sinsemellan helt olika set av sekre-
tessbestimmelser. Om verksamheten inom en myndighet bedéms
utgora olika verksamhetsgrenar, miste det direfter goras en bedom-
ning av om de ocks3 har organiserats pd ett sddant sitt att de férhiller
sig sjilvstindiga till varandra. Det dr bara om bada dessa kriterier ir
uppfyllda som det uppstdr en sekretessgrins inom en myndighet
(prop. 2008/09:150 s. 360). Huvudregeln ir alltsd att sekretess giller
mellan myndigheter och mellan sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom
en och samma myndighet. Syftet med sekretess mellan och inom
myndigheter ir 1 férsta hand att virna om den enskildes personliga
integritet. Uppgifter 1 allminna handlingar som foérvaras hos en
myndighet kan hos en annan myndighet liggas till grund for dtgirder
som, dven om de ir helt lagenliga, har en negativ innebérd for den
enskilde. Ett tillfredsstillande integritetsskydd f6r information hos
en myndighet férutsitter dirfér 1 princip att informationen inte
vidarebefordras utanfér den verksamhet i vilken den har inhimtats

(se prop. 1979/80:2 Del A's. 90 1.).
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4.3.2  Skyldighet att lamna icke sekretesskyddade uppgifter
till en annan myndighet

En myndighet ska pd begiran av en annan myndighet limna uppgif-
ter som den férfogar Gver, om inte uppgifterna ir sekretessbelagda
eller det skulle hindra arbetets behoriga ging (6 kap. 5§ OSL).
Denna bestimmelse utgér en precisering av den allminna skyldig-
heten f6r myndigheter att samverka med varandra. Det finns alltsd
en generell skyldighet fér en myndighet att, pd begiran av en annan
myndighet, limna ut uppgifter som férvaras vid myndigheten. Skyl-
digheten att limna uppgifter till en annan myndighet omfattar varje
uppgift som myndigheten forfogar éver och idr inte begrinsad ll
uppgifter i allminna handlingar (prop. 1979/80:2 Del A s. 361). Skyl-
digheten att limna information till andra myndigheter ir dirmed mer
lingtgiende dn skyldigheten att limna ut uppgifter till allminheten.

Bestimmelsen 1 6 kap. 5 § OSL innebir inte nigon uppgiftsskyl-
dighet som bryter sekretessen mellan myndigheter (jfr 10 kap. 28 §
OSL). En myndighet som tar emot en begiran om att limna ut upp-
gifter maste dirfor forvissa sig om att informationsutbytet ir féren-
ligt med eventuellt tillimpliga bestimmelser om sekretess innan upp-
gifterna limnas ut. Innan en samverkande myndighet limnar uppgifter
till en annan myndighet méste den ocksd beakta de begrinsningar 1
informationsutbytet som f6ljer av dataskyddsférordningen' och annan
lagstiftning om behandling av personuppgifter (jfr prop. 2016/17:180
5. 292 £.).

4.3.3 Undantag fran sekretess och sekretessbrytande
bestdmmelser

Uppgifter som omfattas av sekretess fir inte limnas ut utan stéd 1
offentlighets- och sekretesslagen. For att méjliggdra nodvindigt infor-
mationsutbyte av sekretesskyddade uppgifter mellan myndigheter
innehdller offentlighets- och sekretesslagen dirfér bestimmelser om
undantag frin sekretess och sekretessbrytande bestimmelser. I 10 kap.
OSL finns ett antal generella sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frin sekretess. I det kapitlet regleras bl.a.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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partsinsyn och mojligheten att limna ut sekretessbelagda uppgifter
med férbehll (se 10 kap. 3 § och 10 kap. 14 § OSL).

Kapitlet inneh&ller vidare en bestimmelse om nédvindigt utlim-
nande av sekretesskyddade uppgifter till enskilda eller andra myndig-
heter. Av denna bestimmelse foljer att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om det
ir nédvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna full-
gora sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL). I f6rarbetena till bestim-
melsen uttalade regeringen att det ir uppenbart att sekretess inte far
innebira att offentliga funktionirer hindras att fullgéra sina uppgif-
ter. Som exempel nimndes bl.a. att en likare miste kunna delge sjuk-
skoterskor och annan virdpersonal sekretesskyddade uppgifter om en
patient fér att nédvindiga undersékningar och behandlingsinsatser
ska kunna genomforas. Aven meddelanden till andra myndigheter kan
ingd som ett frin verksamheten 1 6vrigt oskiljaktigt moment. En
myndighet kan t.ex. bli tvungen att limna hemlig information till en
annan myndighet f6r att den sistnimnda myndigheten ska kunna
limna ett remissyttrande. I sirskilda fall kan det vidare vara nod-
vindigt f6r en myndighet att vinda sig till en utomstiende expert
och att vid en sidan kontakt limna ut vissa sekretesskyddade upp-
gifter (prop. 1979/80:2 Del A s. 122). Syftet med bestimmelsen ir
alltsd att férhindra att sekretessregleringen gor det omgjligt for en
myndighet och dess personal att skéta de uppgifter som har tilldelats
myndigheten. Det ir den utlimnande myndighetens intresse av att
limna ut uppgifter som ir avgdrande f6r om bestimmelsen ér tillimplig
pé ett visst utlimnande, inte vilket intresse den mottagande myndig-
heten har av att {3 del av uppgifterna. Bestimmelsen ska tillimpas
restriktivt och avsikten har inte varit att en myndighet av rena effek-
tivitetsskil ska kunna bryta sekretessen (prop. 1979/80:2 Del A s. 465
och 494, jfr prop. 2008/09:150 s. 368).

110 kap. 27 § OSL finns den s.k. generalklausulen f6r utlimnande
av uppgifter mellan myndigheter. Bestimmelsen innebir att sekre-
tessbelagda uppgifter fir limnas till andra myndigheter, om det ir
uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor
det intresse som sekretessen ska skydda. Bestimmelsen ir dock inte
tillimplig p4 alla uppgifter, t.ex. inte f6r uppgifter som férekommer
inom socialtjinsten eller hilso- och sjukvirden. Det ir inte nigot
villkor att en uttrycklig begiran frin en annan myndighet féreligger.
En myndighet kan pd eget initiativ limna sekretessbelagda uppgifter
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till en annan myndighet med tillimpning av generalklausulen, t.ex.
genom en anmilan om brott (prop. 1979/80:2 Del A s. 327). Om en
myndighet begir ut sekretessbelagda uppgifter frin en annan myn-
dighet med stdd av generalklausulen och det finns forutsittningar
for ett sddant utlimnande, ir den myndighet som férvarar uppgift-
erna skyldig att limna ut dessa.

En férutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig ir
dock att det inte finns ndgon specialreglering av uppgiftslimnandet
1 friga 1 annan lag eller férordning. Bestimmelsen ir alltsd subsidiir
1 forhillande till andra sekretessbrytande bestimmelser och ska inte
tillimpas 1 ett fall dir ndgon annan sekretessbrytande bestimmelse
kan tillimpas. For att generalklausulen ska vara tillimplig férutsitts
alltsd att utlimnandet inte strider mot en sidan specialreglering av
uppgiftslimnandet som finns i lag eller férordning. Om det i en for-
fattning har foreskrivits att en viss myndighet {6r sin verksamhet pd
angivna villkor kan {3 ta del av dven hemliga uppgifter hos en annan
myndighet, kommer det inte 1 friga att, nir de angivna villkoren inte
ir uppfyllda, limna ut uppgifterna med stéd av generalklausulen
istillet (prop. 1979/80:2 Del A s. 328). Att ett utlimnande enligt
generalklausulen inte fr strida mot lag eller férordning innebir dven
att ett utlimnande inte fir ske i strid med vad som giller enligt data-
skyddstérordningen och kompletterande nationell dataskyddslagstift-
ning (prop. 2017/18:105 s. 137).

Nir det giller tillimpningen av generalklausulen bér méjligheten
att utvixla sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter utnyttjas
mer sparsamt och med stérre forsiktighet om informationen inte ir
sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten. Detta giller 1
synnerhet fér uppgifter som ir sekretessbelagda av hinsyn till en-
skildas intressen (jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 77). I minga fall dir
myndigheter utbyter uppgifter ir den mottagande myndigheten dock
underkastad en primir sekretessbestimmelse, 18t vara en annan in
den som giller hos den utlimnande myndigheten. Det finns inga
hinder mot rutinmissiga utbyten av uppgifter med std av general-
klausulen. Sekretesslagstiftningen bygger dock pd att rutinmissiga
uppgiftsutbyten ska regleras sirskilt (prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Utdver bestimmelsernai 10 kap. OSL finns ytterligare sekretess-
brytande bestimmelser och bestimmelser om undantag frén sekretess
1 anslutning till berérda sekretessbestimmelser 1 avdelning IV-VT 1
OSL samt i andra férfattningar, t.ex. socialférsikringsbalken.
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4.3.4 Bestammelser om uppgiftsskyldighet

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndighet,
om en uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning (10 kap. 28 §
OSL). Det ir inte nddvindigt att bestimmelsen om uppgiftsskyl-
dighet har utformats med tanke pd att uppgifterna kan vara sekre-
tessbelagda. For att en bestimmelse ska medfora en uppgiftsskyl-
dighet krivs dock att den uppfyller vissa krav pd konkretion. En
bestimmelse om uppgiftsskyldighet kan ta sikte pd utlimnande av
uppgifter av ett speciellt slag, gilla en viss myndighets ritt att ta del
av uppgifter 1 allminhet eller avse en skyldighet {6r en viss myndig-
het att limna andra myndigheter information. Ett exempel pd lag-
stiftning som féreskriver en uppgiftsskyldighet ir lagen (2016:774)
om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het. Inom ramen {6r samverkan enligt lagen ska en myndighet trots
sekretess limna uppgift till en annan myndighet om det behévs for
den mottagande myndighetens deltagande 1 samverkan. En uppgift
ska dock inte limnas om 6vervigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut (2 § lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot viss organiserad brottslighet). En uppgiftsskyldighet kan dven
vara formulerad som en anmilningsplikt (se t.ex. 14 kap. 1 § social-
yinstlagen [2001:453]). Forfattningsreglerade uppgiftsskyldigheter
ska skiljas frin bestimmelser som anger att en uppgift fir limnas till
en annan myndighet och bestimmelser som mer allmint upplyser om
att myndigheter ska samverka i olika situationer. Dessa bestimmelser
innebir inte nigot undantag frin sekretess enligt 10 kap. 28 § OSL, utan
utlimnanden enligt sidana bestimmelser sker med beaktande av bl.a.
gillande sekretessbestimmelsers skaderekvisit och generalklausulen.
Det finns inte nigot konstitutionellt hinder mot att regeringen
genom en forordning medger att annars sekretessbelagda uppgifter
limnas mellan myndigheter, eftersom tryckfrihetsférordningens be-
stimmelser om allminna handlingars offentlighet endast reglerar
allminhetens tillgdng till sddana handlingar (jfr 2 kap. 1 och 2 §§ TF).
En uppgiftsskyldighet kan dirmed folja av savil lag som férordning.
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4.3.5 Overforing av sekretess

Sekretessbestimmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen kan delas
in 1 primira och sekundira sekretessbestimmelser. En primir sekre-
tessbestimmelse ir en bestimmelse om sekretess som en myndighet
ska tillimpa pd grund av att bestimmelsen riktar sig direkt till myn-
digheten, omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss drendetyp
som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter som
finns hos myndigheten. En sekundir sekretessbestimmelse ir en
bestimmelse om sekretess som en myndighet ska tillimpa p grund
av en bestimmelse om 6verforing av sekretess. En bestimmelse om
overforing av sekretess dr en bestimmelse som innebir att en primir
sekretessbestimmelse som ir tillimplig pd en uppgift hos en myn-
dighet, ska tllimpas pi uppgiften dven av en myndighet som upp-
giften limnas till (3 kap. 1 § OSL).

Huvudregeln ir att sekretess f6r en viss uppgift inte 6verfors nir
en uppgift limnas frin en myndighet till en annan. Fir en myndighet
en sekretessreglerad uppgift frin en annan myndighet, giller sekre-
tess for uppgiften hos den mottagande myndigheten dirfér endast
om sekretess f6ljer av en primir sekretessbestimmelse som ir tillimplig
hos den mottagande myndigheten eller av en bestimmelse om ver-
foring av sekretess (7 kap. 2 § OSL). Om en sekretesskyddad uppgift
limnas frdn en myndighet till en annan och den mottagande myndig-
heten inte kan 3beropa en primir eller sekundir sekretessbestim-
melse, innebir detta att uppgiften som varit hemlig hos den utlim-
nande myndigheten blir offentlig hos den mottagande myndigheten.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller bestimmelser om
overforing av sekretess 1 vissa situationer. Dessa finns 1 11 kap. OSL
och i anslutning till berérda sekretessbestimmelser 1 avdelning IV—
VI i OSL. Av denna reglering féljer bl.a. att om en myndighet i verk-
samhet som avser tillsyn eller revision fir en sekretessreglerad uppgift
frin en annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa
uppgiften dven hos den mottagande myndigheten (11 kap. 1 § OSL).
Begreppet tillsyn enligt offentlighets- och sekretesslagen ska inte
tolkas alltfor snivt. Inom begreppet faller bl.a. alla de fall dir en myn-
dighet har en 6vervakande eller styrande funktion i férhdllande il
niringslivet (prop. 1979/80:2 Del A s. 235). Detta innebir att myndig-
heters hantering av uppgifter i vissa fall anses ske 1 tillsynsverksamhet
1 den betydelse begreppet har enligt sekretesslagstiftningen, samtidigt
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som hanteringen inte bedéms utgora tillsyn 1 den betydelse begreppet
har inom férvaltningsritten (prop. 2008/09:150 s. 356).

4.4 Dataskydd vid dverféring av personuppgifter
mellan myndigheter

Myndighetssamverkan och utlimnande av uppgifter mellan myndig-
heter aktualiserar frigor om dataskydd. Ett utlimnande av person-
uppgifter till en annan myndighet innebir att uppgifterna behandlas
av sdvil den utlimnande som den mottagande myndigheten (jfr arti-
kel 4.2 1 dataskyddsforordningen). For att en myndighet ska kunna
limna ut eller ta emot personuppgifter frin en annan myndighet
krivs dirmed, utover att informationen inte ir sekretessbelagd eller
att sekretessen kan brytas, att gillande dataskyddsreglering ger st6d
for att uppgifterna fir behandlas. Detta forutsitter bl.a. att behand-
lingen uppfyller dataskyddsférordningens krav pa rittslig grund for
behandling och att behandlingen sker i enlighet med de grundligg-
ande principerna f6r personuppgiftsbehandling (se artikel 5 och 6 1
dataskyddsforordningen). For det fall att de uppgifter som limnas
ut till en annan myndighet innehiller personuppgifter som avslojar
ras eller etniskt ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk
dvertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av gene-
tiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en
fysisk person, uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk per-
sons sexualliv eller sexuella liggning, s.k. kdnsliga personuppgifter, giller
sirskilda krav {6r behandling (se artikel 9 1 dataskyddsférordningen).

Ett 6kat flode av personuppgifter mellan myndigheter innebir en
risk f6r den personliga integriteten. Ritten till skydd fér den per-
sonliga integriteten ir dock inte absolut, utan ska vigas mot de skil
av allmint intresse som talar fér ett utdkat informationsutbyte. Nir
det giller behandling av personuppgifter som sker f6r att utfora en
uppgift av allmint intresse stiller dataskyddsférordningen krav pd
att medlemsstaternas nationella ritt ska uppfylla ett mél av allmint
intresse och vara proportionell mot de legitima mal som efterstrivas
(se artikel 6.3 1 dataskyddsférordningen). Skyddet f6r den personliga
integriteten méste dirmed vigas mot att ett 6kat informationsutbyte
t.ex. leder till en 6kad effektivitet hos myndigheter och skapar bittre
kontrollmojligheter f6r att undvika att legitimiteten for offentlig
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finansiering inom olika sektorer undergrivs av att medel gér till verk-
samheter som inte limpligen bor ta emot sidana medel. Hur stor risk
en viss dverforing innebir ur integritetshinseende beror bl.a. pd arten
av de personuppgifter som behandlas, varfér uppgifterna behandlas,
hur och av vem som uppgifterna anvinds samt mingden av uppgifter
som samlas pd ett och samma stille eller pd ndgot sitt blir tillgingliga
for bearbetningar och sammanstillningar. Den tekniska utvecklingen
har inneburit att det i dag ir mojligt att sammanstilla och éverblicka
stora mingder information. Denna risk ir sirskilt stor om uppgifter
ur olika register samlas och sambearbetas. Aven spridning av infor-
mation inom en krets som omfattas av sekretess och tystnadsplikt kan
vara kinsligt ur integritetssynpunkt f6r enskilda. Innan en myndighet
limnar information till en annan myndighet miste den dirmed
beakta de begrinsningar i informationsutbytet som foljer av data-
skyddsregleringen, t.ex. att inte fler uppgifter in vad som ir nod-
vindigt limnas ut och att eventuella krav gillande skyddsitgirder 1
samband med informationséverforing efterfoljs. Vid ett inférande av
ett 6kat informationsutbyte kan det dirmed stillas krav pa rittsliga
och tekniska l6sningar f6r att skydda den personliga integriteten.
Bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen ska inte tillimpas i den
utstrickning det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen (artikel 85 och 86 1 dataskyddsfoérord-
ningen). Den svenska regleringen av ritten att ta del av allminna
handlingar enligt tryckfrihetsférordningen ges dirmed foretride
framfor ritten till skydd av personuppgifter enligt dataskyddstor-
ordningen. Ritten att ta del av allminna handlingar giller dock endast
1 forhdllande till enskilda och ir inte tillimplig nir myndigheter
limnar uppgifter sinsemellan. Detta innebir att nidr en myndighet
limnar personuppgifter till en annan myndighet omfattas denna be-
handling av regleringen 1 dataskyddsférordningen och komplet-
terande nationell dataskyddsreglering. Uppgiftslimnande mellan myn-
digheter omfattas dirmed som utgingspunkt av bestimmelserna i
dataskyddsforordningen, diribland de grundliggande principerna
for personuppgiftsbehandling (se artikel 5 i dataskyddsférordningen).
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En av de grundliggande principerna fér personuppgiftsbehand-
ling ir den s.k. finalitetsprincipen. Enligt denna princip ska person-
uppgifter samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamadl och fir inte senare behandlas pd ett sitt som ir oférenligt
med dessa indamadl (artikel 5.1 b 1 dataskyddsférordningen). Det inne-
bir att om en tilltinkt behandling av redan insamlade personupp-
gifter inte omfattas av de ursprungliga indamélen fér behandling,
mdste den personuppgiftsansvarige gora en bedémning av om inda-
mélet med den senare behandlingen ir férenligt med de ursprungliga
indamdlen eller inte. I rittsfallet HFD 2021 ref. 10 har Hogsta for-
valtningsdomstolen gett vigledning i friga om hur finalitetsprin-
cipen forhiller sig till forfattningsreglerade skyldigheter f6r myndig-
heter att 1 vissa fall [imna uppgifter till andra myndigheter och vilken
provning som ska goéras vid ett sidant utlimnande. Domstolen kon-
staterade att regeringen, i forarbetena till brottsdatalagen (2018:1177),
uttalat att nir det 1 lag eller férordning féreskrivs att uppgifter ska
limnas har lagstiftaren tagit stillning till att det dels ir s8 viktigt att
det ska inféras en skyldighet att limna information, dels att eventuell
sekretess ska brytas. Lagstiftaren fr di ocksd anses ha tagit stillning
till att uppgiftslimnandet ir nédvindigt och proportionerligt. I si-
dana fall ska det dirfér inte, vilket annars giller enligt brottsdata-
lagen, goras en prévning av om behandlingen av personuppgifterna
for det nya dindamalet ir nédvindig och proportionerlig. Detsamma
giller f6r ett utlimnande som sker med stéd av 6 kap. 5§ OSL
(prop. 2017/18:232 5. 137 f.). Enligt Hogsta férvaltningsdomstolen
ska motsvarande synsitt anliggas betriffande forhillandet mellan
finalitetsprincipen enligt dataskyddsférordningen och 6 kap. 5 § OSL,
vilket var den reglering som var tillimplig pd det i milet aktuella
utlimnandet. Detsamma far dock, enligt vir bedémning, anses gilla
dven betriffande férhillandet mellan & ena sidan andra forfattnings-
reglerade skyldigheter f6r myndigheter att i vissa fall limna uppgif-
ter till andra myndigheter och & andra sidan finalitetsprincipen enligt
dataskyddsforordningen.
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5 Utgangspunkter for behovet
av en stédfunktion

5.1 Inledning

Som vi har redogjort for i féregdende kapitel rider det bred politisk
enighet om att offentliga medel inte ska betalas ut till verksamheter
som har koppling till vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljser. Sikerhetspolisens bedémning ir dock att ett
relativt stort antal organisationer med kopplingar till sidana miljéer
tar emot offentliga medel genom t.ex. statliga eller kommunala
bidrag. Det férekommer ocksd att foretridare for privata aktdrer
inom vilfirdssektorn har kopplingar till extremistmiljoer. Exempel-
vis kan det vara frdga om att personer i en fristdende skolas lednings-
eller dgarkrets stodjer vdldsbejakande extremism.

Frigor om hur en verksamhet forhdller sig till vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer kan uppstd 1 sdvil
drenden om stdd till civilsamhillet som drenden om tillstind att be-
driva verksamhet inom vilfirdssektorn. Enligt nu gillande reglering
finns det mojlighet att beakta sidana kopplingar frimst inom ramen
fér en provning av ett demokrativillkor eller vid en dgar- och led-
ningsprévning. I samband med dessa prévningar kan det dirfér finnas
anledning att utreda en organisations eller en foretridares eventuella
kopplingar till vildsbejakande extremism. S3 har ocksd skett i ett
antal drenden de senaste ren. Frigorna ir komplexa och hanteringen
av dem ir komplicerad for beslutsorganen. Sikerhetspolisen far ofta
frigor om detta och har av den anledningen lyft frigan om behovet
av en stddfunktion som kan bistd beslutsorganen 1 aktuella frigor.

I detta kapitel beskriver vi vilka problem som kan uppstd nir frigor
om vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer
uppkommer i samband med prévningar av drenden hos beslutsorga-
nen. Vibelyser de utmaningar som beslutsorganen méter 1 dessa fragor
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genom att redogdra for ett antal konkreta exempel pd drenden dir
verksamheter har nekats st6d eller fatt tillstdnd &terkallade efter en
bedémning av hur verksamheterna férhiller sig till vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Vi redogér ocksg for
Sikerhetspolisens och beslutsorganens erfarenheter i dessa frigor.

5.2 Prévningar av demokrativillkor
och lamplighetskrav

5.2.1 Inledning

Frigan om hur en organisation férhller sig till vildsbejakande extre-
mism vid prévning av demokrativillkor har varit uppe till prévning
vid ndgra tillfillen de senaste dren. Frigan har ocks3 varit foremal for
provning 1 irenden om &terkallelse av tillstdnd for att bedriva
skolverksamhet. De drenden som vi redogér for nedan syftar ull att
illustrera vilket underlag som kan férekomma i dessa drenden och att
belysa de utmaningar som beslutsorganen méter 1 utredningen av
dessa frigor. Arendena ir ocks3 utvalda av denna anledning. T flera
av drendena har yttranden frin Sikerhetspolisen utgjort ett viktigt
beslutsunderlag. I vissa irenden férekommer ocks3 relativt omfattande
granskningar av organisationerna. De drenden som vi redogor for dr
exemplifierande och utgér inte nigon fullstindig redogérelse for
drenden dir en verksamhet har bedémts ha kopplingar till vildsbeja-
kande extremism eller 1 6vrigt inte uppfylla stillda demokrativillkor
eller limplighetskrav.

5.2.2  Sveriges unga muslimer

Ar 2016 avslog Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
(MUCF) en ansdkan om organisationsbidrag f6r &r 2017 frin orga-
nisationen Sveriges Unga Muslimer enligt férordningen (2011: 65)
om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer. Enligt 8 §3 p 1
forordmngen far statsbidrag endast limnas till en organisation som 1
sin verksamhet respekterar demokratins idéer, inklusive jimstilldhet
och férbud mot diskriminering. Som skil f6r beslutet angav MUCF
att Sveriges Unga Muslimer och dess medlemsorganisationer pekats
ut som en miljo dir det férekommer individer som uttrycke sig pa ett
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sitt som inte ir forenligt med forordningens syfte och som har
kopplingar till andra organisationer som kan betraktas som icke for-
enliga med demokratins idéer, exempelvis Muslimska brédraskapet
(MUCE:s beslut 2016-12-16 dnr 1439/16).

Beslutet 6verklagades till Forvaltningsritten 1 Stockholm. Dom-
stolen ansdg att det av stadgarna och verksamhetsberittelsen inte
framgick annat dn att Sveriges Unga Muslimer i sin verksamhet re-
spekterar demokratins idéer. Sammantaget ansigs inte utredningen
visa annat in att Sveriges Unga Muslimer uppfyllde gillande demo-
krativillkor. Férvaltningsritten upphivde dirfér beslutet och visade
mélet ter till MUCF (Férvaltningsritten 1 Stockholms dom den
14 november 2017 i mél nr 192-17).

MUCEF prévade di Sveriges Unga Muslimers ansékan om bidrag
pd nytt. I samband med detta gjordes ytterligare utredning och MUCF
anlitade en extern konsult — en journalist — for att ssmmanstilla under-
lag till beslut och bl.a. titta pd Sveriges Unga Muslimers ideologi och
koppling till antidemokratiska miljer. Det underlag som togs fram
sammanstilldes 1 en rapport som 13 till grund for beslutet. I underlaget
finns information om organisationens foértroendevalda, samarbets-
partners och forelisare. I samband med utredningen gjordes sokningar
1 6ppna killor pd internet. En del av materialet bestod av inligg frin
bloggar och sociala medier. Kritik som riktats mot Sveriges Unga
Muslimer i bl.a. media féljdes upp for att f6rséka beligga killorna.
I utredningsmaterialet ingick ocksd en genomging av Sveriges Unga
Muslimers offentliga inligg 1 sociala medier. Det finns ocks3 uppgifter
fr&n domar och férundersokningsprotokoll. Utredningen lig sedan till
grund fér en fornyad prévning av Sveriges Unga Muslimers ansékan
om statsbidrag.

MUCEF avslog &terigen organisationens ansékan med motiveringen
att foreningen inte hade visat att verksamheten uppfyller kravet pd
att respektera demokratins idéer. Till st6d for beslutet 18g den ut-
redning som ovan nimnts. Sveriges Unga Muslimer ansigs bl.a. ha
fortroendevalda i1 flera av organisationens medlemsféreningar som
delat vildsbejakande islamistisk propaganda i sociala medier, fértro-
endevalda som détt 1 strid 1 Syrien f6r vildsbejakande extremister
samt fortroendevalda som var démda for olaga hot. MUCEF fann att
medlemsforeningar agerat 1 strid med demokratins idéer och att de
dtgirder som Sveriges Unga Muslimer vidtagit i form av bl.a. samtal
med féretridare inte varit tillrickliga. Organisationen lastades dven
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for att ha genomfort férelisningar med forelisare vars ideologi och
tidigare uttalanden strider mot demokratins idéer. Eftersom Sveriges
Unga Muslimer inte tog avstind frin eller problematiserade uttalan-
dena uppfyllde organisationen inte férordningens krav p4 att bedriva
en verksamhet som ir forenlig med demokratins idéer. Sveriges Unga
Muslimer lastades ocks3 f6r organisationens kopplingar till Muslimska
brédraskapet (MUCEF:s beslut 2018-04-11 dnr 1439/16 och 0987/15).

Sveriges Unga Muslimer éverklagade pd nytt beslutet till Férvalt-
ningsritten 1 Stockholm som upphivde beslutet och visade drendet
dter till MUCEF f{6r ny prévning. Vid en sammantagen bedémning
ansdg forvaltningsritten att utredningen 1 mélet inte gav tillrickligt
stod for att Sveriges Unga Muslimer skulle anses vara en organisation
som 1 sin verksamhet inte respekterar demokratins idéer (Forvalt-
ningsritten 1 Stockholms dom den 1 februari 2019 1 mél nr 9821-18).

MUCEF o6verklagade forvaltningsrittens dom till kammarritten.
I en dom den 31 oktober 2019 dndrade kammarritten 1 Stockholm for-
valtningsrittens dom och faststillde MUCEF:s beslut i den del som
avsdg dterkrav av tidigare utbetalt statsbidrag. Avseende &r 2017
undanrdjde kammarritten forvaltningsrittens dom och MUCE:s
beslut med hinvisning till att MUCEF varit férhindrade att gora en
ny proévning i sak av om Sveriges Unga Muslimer uppfyllde demo-
krativillkoret for ansékan om statsbidrag 2017.

Sévitt avsdg ovriga ar gjorde kammarritten foljande bedémning.
Kammarritten instimde med forvaltningsritten avseende Sveriges
Unga Muslimers koppling till Muslimska brédraskapet. Den bevis-
ning som MUCEF 3beropat i denna del ansdgs endast visa en indirekt
koppling mellan organisationerna som inte ensam kunde féranleda
slutsatsen att Sveriges Unga Muslimer delade brodraskapets 3sikter
eller ideologi. Frigan var d om utredningen visade att Sveriges Unga
Muslimer 1 sin verksamhet hade brustit i respekten f6r demokratins
idéer genom fortroendevaldas och medlemsorganisationers ageran-
den samt genom val av de forelisare som bjudits in. Kammarritten
ansdg att det i MUCF:s utredning framkom flera ageranden och
uttalanden som starkt talade f6r att Sveriges Unga Muslimer i sin
verksamhet inte respekterar demokratins idéer. Organisationen an-
sdgs ha vidtagit dtgirder, men dessa bedémdes inte std i proportion
till bristerna. Samma bedémning gjordes sdvitt avser inbjudna fore-
lisare. Den sammantagna bedémningen var att det fanns skil att ifriga-
sitta om Sveriges Unga Muslimer i sin verksamhet respekterar demo-
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kratins idéer samt om de 4tgirder som vidtagits varit tillrickliga.
Kammarrittens slutsats var att MUCF hade gjort sannolikt att Sveriges
Unga Muslimer brustit i respekten fér demokratins idéer. De for-
klaringar som Sveriges Unga Muslimer limnat ansdgs inte tillrickliga
och det fanns dirfér bide forutsittningar och skil att dterkriva tidi-
gare utbetalade bidrag (Kammarritten i Stockholms dom den 31 okto-
ber 2019 1 mal nr 1383-19).

5.2.3 Polska kongressen i Sverige

Polska kongressen 1 Sverige ansokte dr 2017 om bidrag enligt for-
ordningen (2008:63) om statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund. Ansékan avslogs av MUCEF da delar av organisationens
verksamhet ansdgs strida mot demokratins idéer. Bedémningen grun-
dades pd uppgifter som inkommit till MUCF genom tips frin utom-
stiende och underlaget 1 ansokan (MUCF:s beslut 2018-01-25
dnr 1525/17).

Beslutet éverklagades till Férvaltningsritten i Stockholm som av-
slog 6verklagandet. Domstolen konstaterade att Polska kongressen
1 Sverige hade bevisbérdan for att villkoren f6r bidraget var upp-
fyllda. Det anges vidare att den ifrigasatta tidskriften hade getts ut
tillsammans med organisationens medlemstidning, att organisationen
gett tidningen finansiellt stdd och att en av tidningens redaktérer var
styrelseledamot 1 Polska kongressen 1 Sverige. Enligt domstolens
bedémning ansdgs organisationens koppling till tidskriften vara sddan
att det som publicerats var relevant fér bedémningen av organisa-
tionens ritt till bidrag. Omstindigheterna var sddana att det fanns
anledning f6r MUCEF att ifrdgasitta Polska kongressen 1 Sveriges ritt
till bidrag och de talade vidare mot att organisationen bedrev en
verksamhet som inte stred mot demokratins idéer. Vad Polska kon-
gressen 1 Sverige anfort talade inte med tillricklig styrka mot pdsta-
endet och de ansdgs inte ha uppfyllt sin bevisborda (Férvaltnings-
ritten 1 Stockholms dom den 9 november 2018 1 mél nr 3749-18).
Domen 6verklagades till kammarritten som inte meddelade prov-
ningstillstind (Kammarritten i Stockholms beslut den 18 februari
2019 i médl nr 10348-18).
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5.2.4  Kurdiska Demokratiska samhaéllscentret i Sverige
(Kurdiska radet)

Den 15 januari 2019 beslutade MUCEF att avsli Kurdiska Demokra-
tiska Samhillscentret 1 Sveriges ansékan om statsbidrag fér bidrags-
dret 2019. MUCEF bedémde att villkoret om att bedriva en verksam-
het som inte strider mot demokratins idéer enligt férordningen om
statsbidrag till organisationer bildade p4 etnisk grund inte var upp-
fyllt. I ssmband med MUCEF:s utredning av ansdkan gjordes sdkningar
pd internet. Vid dessa uppticktes twitter- och facebookkonton i
organisationens namn som bl.a. skrivit om en hungerstrejk till st6d
for grundaren och ledaren f6r den terroriststimplade organisationen
PKK. Hungerstrejken skulle ha dgt rum 1 organisationens medlems-
lokaler 1 Stockholm 1 december 2018. MUCF ansdg att uppgifterna
innebar att det fanns anledning att ifrigasitta om organisationen
uppfyllde den ovan nimnda férordningens krav pd att bedriva en
verksamhet som inte strider mot demokratins idéer (MUCEF:s beslut
2019-01-05 dnr 1206/18).

Beslutet overklagades till Forvaltningsritten 1 Stockholm som 1
dom den 22 oktober 2019 avslog 6verklagandet. Foérvaltningsritten
konstaterade att Kurdiska Demokratiska Samhillscentret 1 Sverige
inte 1 tillricklig utstrickning férmatt visa att den bedriver en verk-
samhet som inte strider mot demokratins idéer (Forvaltningsritten
1 Stockholms dom den 22 oktober 2019 1 mél nr 3546-19). Domen
overklagades till kammarritten som beslutade att inte meddela prov-
ningstillstdnd (Kammarritten i Stockholms beslut den 23 december
2019 i mél nr 8234-19).

5.2.5 Ibn Rushd Distrikt Vastra

Socialnimnden Centrum i Géteborgs stad beslutade den 23 februari
2021 att avsld ansékan om volym- och milgruppsstéd frin studie-
forbundet Ibn Rushd Distrikt Vistra (nedan Ibn Rushd) for 8r 2020.
Till stod for beslutet 18g en granskning av Ibn Rushd. I samband med
granskningen anlitade Géteborgs stad externa konsulter vid KPMG
for att utfora en sirskild granskning av utbetalda medel till Ibn Rushd.
Det tjinsteutldtande som socialférvaltningen lade fram i drendet var
istor utstrickning baserat pd de granskningar som gjorts och sirskilt
KPMG:s granskning samt Ibn Rushds svar pd denna. Under han-
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teringen av irendet hade socialférvaltningen kontakt med Kunskaps-
centrum mot organiserad brottslighet och samordningsfunktionen
mot vildsbejakande extremism i Goteborgs stad for att inhimta
ytterligare kompetens samt eventuell relevant information frin sam-
verkande myndigheter. Underlaget bestod ocksd av yttranden och
studier frin forskare vid Forsvarshdgskolan som bl.a. uttalade sig om
Ibn Rushd som organisation och dess medlemsfoéreningars kopp-
lingar till vdldbejakande extremism.

Granskningen av Ibn Rushd avsig framfér allt ekonomi, medlems-
foreningar och samarbetspartner samt demokrativillkor. I gransk-
ningen konstaterades bl.a. att alla medlemsféreningar i Ibn Rushd
inte uppfyllde samtliga formaliakrav. Det konstaterades ocks3 att
flera av Ibn Rushds medlemsfoéreningar eller samarbetspartners hade
samarbetat med férelisare eller andra organisationer som kunde
anses bryta mot sdvil studieférbundets egen virdegrund som upp-
stillda demokrativillkor. Den samlade bedémningen var att det
fanns brister avseende Ibn Rushds ekonomi och hur férbundet valde
att samarbeta med sina samverkansorganisationer (Socialnimnden
Centrum i Géteborgs stads beslut den 23 februari 2021).

Ansdkan om mélbidrag avseende &r 2021 beviljades d3 Ibn Rushd
bedémdes ha vidtagit tillrickliga dtgirder for att komma tillritta
med de brister som konstaterades 1 granskningen (Socialnimnden
Centrum 1 Géteborgs stads beslut den 18 maj 2021).

5.2.6 Safirskolan

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) beslutade den 9 decem-
ber 2019 att med stdd av 26 kap. 14 § skollagen (2010:800) &terkalla
godkinnandet av Safirskolan AB som huvudman fér grundskola och
fritidshem som bedrevs inom ramen for Safirskolan (tidigare Veten-
skapsskolan) 1 Goteborgs kommun. En viktig del av underlaget for
Skolinspektionens beslut utgjordes av ett yttrande som limnats av
Sikerhetspolisen.

Safirskolan genomgick tillsyn under hésten 2017 och Skolinspek-
tionen kunde d3 konstatera ett antal brister. Det férekom bl.a. verk-
samhet som kunde anses bidra till att férstirka traditionella kons-
monster. I uppfdljningsbeslut under dr 2018 ansdgs huvudmannen ha
vidtagit tillrickliga dtgirder for att bristerna skulle anses avhjilpta.
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Under viren 2019 genomférde Skolinspektionen en tillsyn av huvud-
mannen Safirskolan AB genom en idgar- och ledningsprévning.
Sikerhetspolisen fattade i maj 2019 beslut om att den person som
vid tidpunkten var dgare och styrelseledamot (nedan foretridaren) i
Safirskolan AB, skulle tas i férvar med stdd av lagen (1991:572) om
sirskild utlinningskontroll (LSU). Foretridaren utvisades senare
med stdd av samma lag och i beslutet konstaterades att det fanns
anledning att anta att foretridaren hade bedrivit sidan verksamhet
som utgdr fara for rikets sikerhet och det fanns anledning att anta
att han skulle fortsitta verksamheten 1 Sverige. Safirskolan med-
delade senare att féretridaren inte lingre var dgare eller styrelseleda-
mot. Foretridaren ersattes av en ny person (nedan den nya foretri-
daren). Skolinspektionen bedémde att den nya foretridaren inte hade
den limplighet som krivdes for att bedriva skolverksamhet. Anled-
ningen till detta var framfér allt hennes kopplingar till féretridaren,
som beddmts utgdra ett hot mot rikets sikerhet. Skolinspektionen
ansdg att uppgifterna frin Sikerhetspolisen sirskilt skulle beaktas
vid bedémningen. Med hinsyn till den nya féretridarens koppling
till foéretridaren bedomdes det ocksd finnas en allvarlig risk for
skolans elever. De bidas olimplighet att bedriva skolverksamhet
bedémdes innebira en betydande risk for att eleverna skulle utsittas
for otillborlig paverkan 1 skolmiljon. Bide Skolinspektionen och
Sikerhetspolisen bedomde att féretridaren fortfarande utévade infly-
tande 6ver verksamheten vid skolorna. Av den anledningen fanns det
ocks3 fortsatt en stor risk for eleverna i skolmiljén. Vid en samman-
tagen bedémning ansdgs det foreligga forutsittningar for ate dter-
kalla huvudmannens godkinnande att bedriva skola (Skolinspektio-
nens beslut 2019-12-09 Dnr SI-2019:3330).

Beslutet 6verklagades till férvaltningsritten som 1 en dom den
8 april 2020 avslog dverklagandet. Forvaltningsritten instimde i Skol-
inspektionens bedémning att féretridaren inte var limplig att be-
driva skolverksamhet eller pa annat sitt ha inflytande éver skolverk-
samhet och att féretridarens olimplighet innebar en betydande risk
for att eleverna 1 skolorna utsattes for otillborlig pdverkan 1 skol-
miljén. Aven betriffande den nya féretridaren ansig foérvaltnings-
ritten att denne inte var limplig att bedriva skola och att denne inte
haft en sjilvstindig roll i forhdllande till féretridaren. Bristerna 1 dgar-
och ledningskretsen bedémdes vara mycket allvarliga, sirskilt vad
giller limpligheten, och av sidan omfattning att Skolinspektionen
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hade haft fog for att dterkalla godkinnandet av Safirskolan AB som
huvudman for férskoleklass, grundskola och fritidshem. Férvaltnings-
rittens beddmning baserades 1 huvudsak pd uppgifterna i Sikerhets-
polisens yttrande, Migrationséverdomstolens yttrande till reger-
ingen 1 drendet om utvisning enligt LSU samt regeringens beslut 1
drendet. (Forvaltningsritten 1 Stockholms dom den 8 april 2020 i
mal nr 29437-19).

Férvaltningsrittens dom dverklagades till kammarritten som inte
meddelade provningstillstdind (Kammarritten 1 Stockholms beslut
den 8 juni 2020 i m3l nr 2704-20).

5.2.7  Al-Azhar Stiftelsen Orebro

Skolinspektionen beslutade den 10 juni 2021 att med stdd av 26 kap.
14 § skollagen iterkalla Al-Azhar Stiftelsen Orebros (Stiftelsen)
godkinnande som huvudman {6r forskoleklass, grundskola med &rs-
kurserna 1-6 samt fritidshem i Orebro kommun. Genom 3terkall-
andet upphorde samtliga godkinnanden for stiftelsen att bedriva
nimnda verksamheter att gilla.

Till grund f6r beslutet 13g bl.a. ett yttrande fran Sikerhetspolisen.
Av yttrandet framgick bl.a. att en styrelseledamot (nedan ledamoten)
iStiftelsen rest till Syrien f6r att ansluta sig till en terroristorganisation
och direfter dtervint till Sverige. Enligt Sikerhetspolisen hade leda-
moten fortfarande kopplingar till vildsbejakande extremism och ett
brett kontaktnit inom den vildsbejakande islamistiska miljén i
Orebro. Enligt Sikerhetspolisens bedémning var Stiftelsen en verk-
samhet dir barn troligtvis utsitts f6r radikalisering och rekrytering
till en miljé som accepterar vald eller brottslighet som metod for
politisk forindring. Efter att Sikerhetspolisens yttrande kommu-
nicerats avgick ledamoten. Skolinspektionen ansdg att det stod klart
att ledamotens inflytande 6ver verksamheten inneburit att eleverna
pd Stiftelsens skolor utsattes for allvarliga risker i skolmiljon.
Ledamoten bedomdes ocksd olimplig att bedriva skolverksamhet. Av
Sikerhetspolisens uppgifter framgick att dven nuvarande styrelse
direkt eller indirekt hade kontakt med personer som var under upp-
foljning av Sikerhetspolisen utifrin att de anses bidra till tillvixten av
den vildsbejakande islamistiska miljon i Orebro. Det framkom vidare
att styrelsen godkinde undervisning dir det finns en risk for att barn
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utsitts for icke-demokratiska virderingar. Dirtill var ett antal an-
stillda under uppfoljning av Sikerhetspolisen. De uppgifter som fram-
kom av Sikerhetspolisens yttrande innebar, enligt Skolinspektionen,
allvarliga risker 1 skolmiljon och mot bakgrund av vad som framkom-
mit beddmdes samtliga styrelseledaméter vara olimpliga att bedriva
skolverksamhet. Stiftelsen ansdgs inte ha férmdga att utse andra
limpliga personer och godkinnandet dterkallades (Skolinspektionens
beslut 2021-06-10 Dnr ST 2019:7842).

Skolinspektionens beslut 6verklagades till férvaltningsritten som
avslog 6verklagandet. Forvaltningsritten ansdg att Sikerhetspolisens
uppgifter om stiftelsens styrelse var av sddan allvarlig art att de 1 sig
med{or att stiftelsens ledning inte uppfyller limplighetskravet f6r att
bedriva aktuell verksamhet (Férvaltningsritten 1 Stockholms dom
den 1 september 2021 i mdl nr 20703-21).

5.3 Séakerhetspolisens synpunkter och forslag
5.3.1 Inledning

Beslutsorgan vinder sig idag ofta tll Sikerhetspolisen for stod i
fragor som ror valdsbejakande extremism vid provning av t.ex. ritt till
bidrag eller tillstdnd att bedriva viss verksamhet. Efterfrigan av denna
typ av stdd frin Sikerhetspolisen har 6kat. En stor del av den infor-
mation som Sikerhetspolisen har tillgdng till och som kan inverka pd
bedémningarna omfattas dock av sekretess. Dessutom ir Sikerhets-
polisens arbete mot véldsbejakande extremism brottsbekimpande,
medan en bedémning av demokrativillkor eller andra limplighets-
bedémningar ir en bredare uppgift som bér kriva tillging till annan
information som ir mer anpassad f6r den uppgiften. Sikerhetspolisen
beddémer att frigan ir viktig eftersom det kan ge ldngsiktiga effekter
for det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism.

Frigor om att ge stdd till beslutsorgan kopplat till demokrativill-
kor eller andra limplighetsbeddmningar ingdr bara delvis 1 Sikerhets-
polisens uppdrag och avser d& frimst férebyggande arbete mot vilds-
bejakande extremism. Att bedéma demokrativillkor och géra andra
limplighetsbeddmningar dr dock en mer omfattande uppgift som inte
alltid ryms inom myndighetens uppdrag. Arbetet med yttranden till
beslutsorganen tar ocksa resurser frdn mer centrala uppgifter i Siker-
hetspolisens brottsbekimpande verksamhet. Det dr samtidigt en
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viktig friga som kriver kontinuerligt arbete och expertkunskap
vilket motiverar inrittandet av en stddfunktion. Av denna anledning
har Sikerhetspolisen ocks3 féreslagit att ett en sddan funktion inrittas.
Nedan foljer en nirmare beskrivning av Sikerhetspolisens férslag och
erfarenheter.

5.3.2 Remissyttranden

Sikerhetspolisen har 1 sitt remissyttrande 6ver Demokrativillkors-
utredningens betinkande Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet
(SOU 2019:35) foreslagit att det, som ett komplement till utred-
ningens forslag om utékat uppdrag f6r MUCEF, inrittas ett sirskilt
kunskapscentrum. Enligt forslaget ska centrumet ha sirskild kompe-
tens om aktdrer inom valdsbejakande extremism och antidemokratiska
miljder. Bidragsgivande myndigheter ska kunna vinda sig till kun-
skapscentrumet for samrdd vid en utdkad granskning av bidrags-
sokande organisationer och andra offentligt finansierade aktorer. For
att en funktion ska utgora ett stéd f6r andra myndigheter dr det viktigt
att den fordjupande granskningen sker pa ett rittssikert sitt. Siker-
hetspolisen har dven 1 sitt remissvar till betinkandet Nya villkor for
skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64) framhillit behovet
av ett kunskapscentrum och angett att det dven skulle kunna anvindas
av andra myndigheter i svira bedémningar av om demokrativillkor
eller liknande krav ir uppfyllda for offentligt finansierad verksamhet.
Enligt Sikerhetspolisen idr det avgorande att beslutsorganen har
resurser och kompetens 1 de frigor som kommer att bli aktuella av-
seende provningen av demokrativillkor. S&vil Sikerhetspolisen som
andra myndigheter och organisationer har bide relevant information
och kunskap 1 frigorna som de bidragsgivande myndigheterna ska
granska. Denna information och kunskap behéver tas tillvara sd att
den kan anvindas av de bidragsgivande myndigheterna. Ett kunskaps-
centrum med uppdrag att ha den samlade kunskapen inom omridet
skulle kunna utgéra ett stod for beslutsorganen vid bedémningar av
demokrativillkor. En férdel med en sidan ordning ir vidare att ett
kunskapscentrum dven skulle kunna anvindas av myndigheter med
uppgift att granska om liknande krav ir uppfyllda for offentligt

finansierad verksamhet.
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5.3.3  Erfarenheter fran tidigare drenden

Som bl.a. framgdtt ovan har Sikerhetspolisen genom &ren tagit emot
information om verksamheter dir det finns féretridare med kopp-
ling till vildsbejakande extremism. Informationen ir dock sddan att
den omfattas av sekretess 1 Sikerhetspolisens verksamhet. Sikerhets-
polisen har ind3 1 viss utstrickning kunnat limna ut information 1
yttranden till Skolinspektionen med stéd av generalklausulen 1 10 kap.
27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Sikerhets-
polisen har i dessa irenden 1 viss utstrickning samverkat med t.ex.
Skolinspektionen. Nir samverkan med Skolinspektionen inleddes
var det inte klart vilken typ av information som skulle vara tillricklig
for att utgdra underlag for ett foreliggande eller ett beslut om ter-
kallelse av tillstdnd att bedriva skolverksamhet. Samverkan har utveck-
lats successivt och Sikerhetspolisen har i dag en bittre bild av vilken
information som efterfrigas. Skolinspektionen var ocks3 inlednings-
vis ovana att hantera den aktuella problembilden.

Utifrin de drenden som hittills har hanterats har Sikerhetspolisen
kunnat dra ett antal slutsatser. Det har bl.a. konstaterats att arbetet
med att ta fram underlag for beslut ir tidskrivande. Det dr ocks3 svirt
for beslutsfattande myndigheter och organ att anvinda Sikerhets-
polisens underrittelseinformation som underlag for beslut. For att
informationen ska kunna liggas till grund {6r ett beslut bor den sam-
manfattas 1 ett yttrande. Kunskaperna om véldsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer ir generellt sett begrinsade hos
beslutsorganen, som ocksd ir osikra pd hur informationen ska virderas
samt hur den ska anvindas vid beslutsfattandet. Det finns enligt Siker-
hetspolisens mening ett behov av stéd till beslutsorganen vid dessa
bedémningar.

5.4 Erfarenheter fran beslutsorganen

Vi har 1 huvudsak inhdmtat erfarenheter frin relevanta beslutsorgan
genom véra experter, mten med myndighetsrepresentanter samt ett
samrdd med myndighetsnitverket f6r bidragsgivande myndigheter.
Flera av de beslutsorgan som hanterar provningar av frigor om bidrags-
givning och annan offentligt finansierad verksamhet har uttrycke ett
behov av 6kade kunskaper och ytterligare utredningskapacitet 1 dren-
den med kopplingar till vildsbejakande extremism. Specialistkunska-
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perna saknas hos de enskilda beslutsorganen och det dr svart att hilla
sig uppdaterad. Beslutsorganen har i enskilda fall behévt s6ka hjilp
av externa konsulter for att utreda enskilda drenden och det ir bade
tids- och resurskrivande. Det ir ocksd svért att hitta oberoende
externa konsulter som har den kunskap och erfarenhet som krivs for
att kunna bistd beslutsorganen i den utstrickning som behovs. Det
upplevs ocksd vara svirt f6r beslutsorganen att veta vad de ska gora
med information som inkommer angdende en organisations kopp-
lingar till extremistmiljoer. Beslutsorganen behéver ocksd stod 1 att
kunna identifiera vilka uppgifter och organisationer som bor utredas
nirmare. I minga fall kan det vara friga om svéra grinsdragningar.
En komplicerande faktor ir att beslutsorganen 1 dag till stor del
ir beroende av uppgifter frin en tredje part, t.ex. Sikerhetspolisen,
media eller allminheten, f6r att uppmirksammas p4 att det finns skl
att nirmare utreda en viss verksamhet eller féretridare. Uppgifter om
kopplingar till vildsbejakande extremism ir sillan nigot som fram-
gir av offentliga killor eller ansékningshandlingarna, utan ir i regel
ndgot som kommer fram i ett senare skede nir en verksamhet redan
har beviljats sokt stod eller tillstdnd. Den 4tgird som ett besluts-
organ di kan vidta ir att inleda ett drende om tillsyn alternativt om
dterkallelse eller &terkrav. Vid en ansékan om stéd eller tillstdnd att
bedriva viss verksamhet ir det den sokande som har bevisbérdan och
som ska gora sannolikt att villkoren for skt stéd eller tillstdnd dr
uppfyllda. Vid en prévning om aterkallelse eller dterkrav dr forhall-
andet det motsatta, dvs. det ir beslutsorganet som har bevisbérdan
for att det finns skil f6r dterkallelse eller dterkrav. Detta innebir att
det i en sddan process stills hogre krav gillande beslutsorganets ut-
redning, eftersom det ir beslutsorganet som ska presentera tillrick-
ligt underlag for att t.ex. visa att en verksamhet eller dess foretridare
inte uppfyller ett demokrativillkor eller ett krav pd limplighet.
Frigorna dyker vidare upp sd pass sillan hos respektive besluts-
organ att det inte dr rimligt att alla beslutsorgan ska kunna uppritt-
hilla samma kunskaper inom omrddet. Frigor om vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljder ir ofta svira och kom-
plexa. Det finns dirfér ett behov av samordning nir det uppkommer
anledning att nirmare utreda frigor om hur en verksamhet forhéller
sig till vildsbejakade extremism och andra antidemokratiska miljéer
som kan aktualiseras i samband med en prévning av frigor om bidrags-
givning och annan offentligt finansierad verksamhet. Ett centralt organ
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som samordnar frigorna innebir ocksg ett mer effektivt utnyttjande
av beslutsorganens resurser. Det ir bide tids- och resurskrivande fér
beslutsorganen att hantera dessa frigor di de dyker upp relativt sillan
hos respektive enskilt beslutsorgan. Kunskaperna om vildsbejakande
extremism ir ocksd generellt sett begrinsade hos beslutsorganen. Det
ir dock viktigt med kunskap om organisationer pd sdvil nationell som
regional och lokal nivd. For att skapa bista mojliga férutsittningar fér
beslutsorganen bor en eventuell stodfunktion ocksi samverka med
beslutsorganen 1 relevant utstrickning. Den befintliga samverkan
mellan beslutsorganen bér ocksd bibehillas och stirkas.

Merparten av beslutsorganen har vid vira kontakter uttrycke sig
positiva till inrittandet av en stddfunktion. Arbetet med dessa dren-
den skulle ocksd underlittas om beslutsorganen endast behover ha
kontakt med ett annat organ som kan samordna informationsinhimt-
ningen.

5.5 Erfarenheter fran CVE

CVE fér idag frigor om véldsbejakande extremism frin besluts-
organ som provar frigor om statsbidrag eller annan offentligt finan-
sierad verksamhet. Utifrdn detta dr uppfattningen att det finns en
bristande kunskap om vildsbejakande extremism hos de enskilda
beslutsorganen. Detta medfér 1 sin tur att hanteringen av drendena
riskerar att inte bli rittssiker och en risk f6r att offentliga medel gir
till verksamheter som inte dr berittigade till det. Det stills stora krav
pa kunskaper hos enskilda handliggare, vilket inte ir rimligt. Av den
anledningen framstdr det som limpligt att centralisera stédet i dessa
frigor. CVE instimmer i den problembild som har beskrivits av sdvil
Sikerhetspolisen som 6vriga beslutsorgan.
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&) En ny stodfunktion med uppdrag
att bista beslutsorgan med
fordjupade granskningar

6.1 Inledning

Vi har 1 uppdrag att analysera och ta stillning ull frigan om in-
rittande av en stodfunktion som pd ett rittssikert sitt ska kunna
bistd myndigheter vid férdjupade granskningar av bidragssékande
organisationer eller annan offentligt finansierad verksamhet. I detta
uppdrag ingdr att analysera vilken typ av information som funk-
tionen ska hantera och limna nédvindiga forfattningsforslag.

I foregdende kapitel har vi redogjort f6r de problem som har iden-
tifierats av framfor allt Sikerhetspolisen gillande verksamheter som
tillhér eller har kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljoer som tar del av offentliga medel f6r sin finan-
siering. Vi har ocksd beskrivit de utmaningar som beslutsorganen
moter vid handliggningen av dessa frigor. I detta kapitel analyserar vi
nirmare vilka &tgirder som krivs f6r att mota dessa utmaningar och
hur detta behov av stéd kan tillgodoses. Vi kommer till slutsatsen att
det dr limpligt att samordna dessa frigor och anser att en central stéd-
funktion bér inrittas. I kapitlet limnar vi forslag gillande funktionens
uppdrag. Vi analyserar ocksd vilka omstindigheter som bér foranleda
en foérdjupad granskning och definierar vad en sddan granskning bor
omfatta. Slutligen limnar vi f6rslag om funktionens placering och
analyserar hur stodfunktionens uppdrag forhéller sig till Demokrati-
villkorsutredningens (Ku 2018:01) férslag om utdkat uppdrag for
Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF).
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6.2 Det finns ett behov av stod i fragor
om valdsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljoer

Vir bedomning: Beslutsorganen har behov av ytterligare kom-
petens om valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljoer samt utdkad utredningskapacitet vid granskningar av verk-
samheter i irenden dir det finns anledning att nirmare utreda hur
en verksamhet forhiller sig till sddana miljder, t.ex. vid tillimp-
ningen av demokrativillkor i drenden om stéd till civilsamhillet
eller vid dgar- och ledningsprovningar f6r enskilda verksamheter
inom vilfirdssektorn.

Sikerhetspolisen har pd senare &r rapporterat om en institutionali-
sering inom den véldsbejakande extremismen. Denna bild har vidare
forstirkes av ett antal konkreta exempel pd drenden frin ansvariga
beslutsorgan, dir det har kommit fram att verksamheter som har
kopplingar till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljéer har beviljats offentliga medel och bedrivit verksamheter inom
vilfirdssektorn. Mot denna bakgrund drar vi slutsatsen att det finns
ett behov av ytterligare mekanismer for att sikerstilla att offentliga
medel inte betalas ut till verksamheter med kopplingar till sddana
miljéer. De omrdden dir vi har identifierat en konkret problembild
ir dels vid tllimpningen av demokrativillkor inom den offentliga
bidragsgivningen till civilsamhillet, dels tillimpningen av limplighets-
krav inom ramen {6r dgar- och ledningsprévningar for enskilda verk-
samheter inom vilfirdssektorn. Att offentligt stdd till civilsamhillet
endast limnas till organisationer som uppfyller stédvillkoren ir
generellt sett viktigt for att bevara bidragssystemets legitimitet. Det-
samma giller vid tillimpningen av limplighetskrav {6r personer inom
dgar- och ledningskretsen f6r enskilda verksamheter inom vilfirds-
sektorn.

En synpunkt som &terkommande har férts fram av Sikerhets-
polisen ir att de beslutsorgan som férdelar offentliga medel samt
beviljar tillstdnd och godkinnanden att bedriva offentligt finansie-
rade vilfirdsverksamheter 1 regel saknar expertkompetens gillande
vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer. Denna
bild har dven bekriftats av merparten av de beslutsorgan som vi har
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varit 1 kontakt med. De beslutsorgan som handligger drenden om
stdd till civilsamhillet eller som utfér dgar- och ledningsprévningar
och tillsyn av enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn bestar
frimst av forvaltningsmyndigheter av varierande storlek. Statligt
reglerat stdd till civilsamhillet foérdelas av cirka 40 olika statliga
myndigheter och ett antal enskilda organ som har getts 1 uppdrag att
fordela visst statsbidrag. Dirutéver fordelar 1 stort sett alla landets
290 kommuner och 21 regioner nigon form av stéd till det civila
sambhillet (se avsnitt 3.4 och 3.5 1 vart delbetinkande SOU 2021:66).
Arenden om tillstdnd att bedriva verksamhet enligt socialtjinstlagen
(2001:453) och lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS) handliggs av Inspektionen f6r vird och omsorg
(IVO) och drenden gillande godkinnande av huvudman enligt skol-
lagen (2010:800) handliggs av Statens skolinspektion (Skolinspek-
tionen) alternativt den kommun dir verksamheten ska bedrivas.
Totalt handliggs alltsd dessa drenden av hundratals olika myndig-
heter pd statlig, regional och kommunal niv8 samt ett mindre antal
enskilda organ som, med stod i lag, har tilldelats en férvaltningsupp-
gift. Dessa beslutsorgan besitter expertkompetens inom respektive
verksamhetsomride, men har generellt sett inte nigon omfattande
kompetens om extremistmiljder. Beslutsorganen beskriver att de inte
har den kompetens som krivs for att uppticka och utreda hur verk-
samheter forhéller sig till vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljer. Aven om flera beslutsorgan har gjort insatser for
att hoja kunskapen inom detta omrade ir det svirt att uppna tillrickliga
kunskaper och att uppritthilla dessa 6ver tid.

Flera beslutsorgan beskriver vidare att de saknar de verktyg och
den kapacitet som krivs for att utreda hur en verksamhet forhéller
sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.
Handliggningen av dessa drenden inleds 1 regel med en ansékan och
det dr i férsta hand de uppgifter som den sokande anger i ansékan
som liggs till grund for prévningen av ett drende. Inom ramen f6r
provningen av limplighetskravet f6r dgar- och ledningskretsen i dren-
den enligt LSS, socialtjinstlagen och skollagen begir beslutsmyndig-
heterna in vissa uppgifter frdn bl.a. Bolagsverket, Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten och utdrag ur belastningsregistret. Utdver
de uppgifter som kommer fram i1 ansékningshandlingar eller inhim-
tas via andra myndigheter férekommer det att beslutsorganen gér
viss egen utredning av en verksamhet eller dess féretridare, t.ex. via
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sokningar pd internet. Beslutsorganen har dock 1 regel begrinsad
kapacitet att pd egen hand uppticka och utreda eventuella kopplingar
till antidemokratiska miljéer. Uppgifter om att en organisation har
kopplingar till vildsbejakande extremism kommer sillan fram vid en
proévning av en ansdkan, inom ordinarie uppféljning av utbetalt st6d
eller vid tillsyn av verksamheter. Beslutsorganen ir 1 stillet till stor
del beroende av indikationer frin tredje part, t.ex. en annan myndig-
het eller allminheten. Aven i de irenden dir beslutsorganen far del
av uppgifter som indikerar kopplingar till extremism, via exempelvis
inligg pd internet eller uppgifter i media, ir det svirt att virdera dessa
uppgifter och avgéra vilka uppgifter som ir av sddan dignitet att de
kan liggas till grund for ett myndighetsbeslut.

Nir vi har tittat nirmare pd ett antal drenden dir olika beslutsorgan
har behandlat frigor om verksamheters eller deras féretridares kopp-
lingar till vildsbejakande extremism har vi sett att organen till stor
del ir beroende av underlag frin andra aktorer, t.ex. Sikerhetspolisen
eller externa konsulter som ges 1 uppdrag att utreda en verksamhet.
Sikerhetspolisen har uttryckt att insatser for att férhindra att offent-
liga medel betalas ut till verksamheter med extremistkopplingar ir
viktiga, inte minst eftersom det kan ge lingsiktiga effekter for det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism. Det ir dirfor
en viktig friga som kriver kontinuerligt arbete och expertkunskap.
Sikerhetspolisen kan utifrén sitt uppdrag att arbeta férebyggande mot
vildsbejakande extremism ge visst stodd till beslutsorganen. Besluts-
organens behov av st6d ir dock mer omfattande in s och faller till
viss del utanfor Sikerhetspolisens uppdrag. Arbetet med att bist be-
slutsorgan i dessa frigor ir dven resurskrivande och tar resurser frin
myndighetens mer centrala uppgifter sisom den brottsbekimpande
verksamheten, vilket begrinsar dess mojligheter att bistd besluts-
organen 1 dessa irenden. Det ir ocksd s& att mycket av den infor-
mation som hanteras av Sikerhetspolisen omfattas av sekretess och
myndigheten har dirfér begrinsade mojligheter att dela med sig av
uppgifter pd begiran av ett beslutsorgan. Att hitta externa konsulter
for att utféra utredningsuppdrag kan vara bide tids- och resurs-
krivande. Det ir inte heller alltid enkelt att hitta oberoende konsulter
som har den kunskap och erfarenhet som krivs for att kunna bistd
med en utredning. Dessa alternativ méter dirmed inte beslutsorga-
nens behov av stdd vid granskningar av verksamheter med kopplingar
till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljder.
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Vi bedomer dirfor att det finns ett behov av att stirka bdde besluts-
organens kompetens gillande dessa miljéer och deras utredningskapa-
citet vid granskningar av verksamheter i irenden dir det finns anledning
att nirmare utreda om en verksamhet forhiller sig till vldsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer pd ett sitt som ger
myndigheten eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda dtgirder.

6.3 En ny stédfunktion bor inrdttas

Virt forslag: Det bor inrittas en central funktion med uppgift att
bistd beslutsorganen i drenden dir det finns anledning att nirmare
granska hur en verksamhet som tar emot offentliga medel for-
haller sig till valdsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer.

6.3.1 Inledning

I foregdende avsnitt har vi kommit till slutsatsen att det finns ett
behov av ytterligare mekanismer for att sikerstilla att offentliga
medel inte betalas ut till verksamheter som har kopplingar till vlds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljder. Vi be-
démer att beslutsorganen har behov av ytterligare kompetens om
dessa miljer och utdkad kapacitet att utféra granskningar av verk-
samheter i drenden dir det finns anledning att nirmare utreda frigor
om en verksamhets kopplingar till s3dana miljéer. Frigan ir dd om
detta behov bist tillgodoses genom att det inrittas en central funk-
tion dit beslutsorganen kan vinda sig for att {3 stéd vid en granskning
av en verksamhet eller om detta behov kan tillgodoses inom befint-
liga strukturer.

6.3.2  En effektiv granskning forutsatter tillracklig
kompetens om valdsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer

En fungerande hantering av frigor om véldsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljoer forutsitter att beslutsorganen
har f6rmdga att identifiera tecken pd extremistiska inslag och finga
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upp, utreda och virdera dessa signaler. For att férhindra att verk-
samheter som har kopplingar till sdana miljser tilldelas offentliga
medel krivs dirfér mekanismer fér granskning och uppféljning av
verksamheter som ansdker om och tilldelas offentliga medel. Detta
forutsitter att beslutsorganen har tillging till kunskap om valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer samt har
metoder fér att hantera uppkomna frigor relaterade till dessa miljoer.

Att det, for att férhindra felaktiga utbetalningar, krivs mekanismer
for granskning och uppféljning av verksamheter som anséker om och
tilldelas offentliga medel, ir inte ndgot som ir unikt for drenden dir
det uppkommer frdgor om kopplingar till vildsbejakande extremism.
Det giller generellt for verksamheter som bekostas av offentliga
medel. Det som skiljer dessa drenden frin andra irenden ir att de
forutsitter kompetens inom ett sakomrade som 1 regel ligger utanfor
beslutsorganens ordinarie verksamhet och expertkompetens. Bland
de hundratals beslutsorgan som handligger drenden om stod till civil-
samhillet och tillstdnd eller godkinnande att bedriva verksamheter
inom vilfirdssektorn finns omfattande kompetens inom allt frin
utbildning samt vird och omsorg till idrott, konsumentfrigor och
jamstilldhet. Frigor om vildsbejakande extremism ligger dock for
merparten av dessa beslutsorgan lingt frin de frigor som hanteras i
det dagliga arbetet. Dessa frigor utgor f6r minga beslutsorgan ett
apart inslag 1 organens irendehantering och innebir stora utmaningar
nir det kommer till f6rmaga att finga upp, utreda och virdera tecken
pd samrore med vdldsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer. I manga fall ror det sig dessutom om uppgifter som kan
uppfattas som kinsliga och kan vicka starka reaktioner bdde inom
organisationer som blir foremdl f6r granskning och bland allmin-
heten. Detta kan pdverka beslutsorganens benigenhet att agera pd
uppgifter som kommer till organens kinnedom. Utan expertkompe-
tens 1 dessa frigor dr det svirt att virdera uppgifter som kommer fram
och att uppnd en effektiv granskning av frigan om en verksamhets
samrore med sddana miljder.
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6.3.3  Det har vidtagits atgarder for att starka och utveckla
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism

Att det finns ett generellt behov av att utveckla metoder for det
forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism och att stirka
myndigheternas kompetens 1 frigor om vildsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljéer dr ndgot som har konstaterats
under en lingre tid. Som vi har redogjort for 1 tidigare kapitel har det
dirfor under det senaste decenniet vidtagits omfattande tgirder i syfte
att pd nationell och lokal nivd stirka och utveckla det férebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism (se kapitel 3). Genom inrittan-
det av Center mot vildsbejakande extremism (CVE) 4r 2018 finns
det 1 dag en permanent central funktion med ett évergripande ansvar
att frimja utvecklingen av det férebyggande arbetet mot valdsbeja-
kande extremism. En del av centrets uppdrag ir att sprida kunskap
om extremistmiljoer och att ta fram kunskapsbaserade arbetssitt och
att tillgingliggéra dessa. CVE erbjuder dven ett mer verksamhets-
nira stod och myndigheter kan i dag vinda sig till centret f6r att séka
stod 1 specifika frigor med koppling till extremism. Det har vidare
utvecklats en rad samverkansformer pd omridet och det sker sedan
en tid en relativt omfattande myndighetssamverkan i dessa frigor.
Sammantaget har dessa &tgirder bidragit till att det samlade kun-
skapsliget 1 dag dr avsevirt bittre och att fler aktdrer numera deltar
aktivt 1 det forebyggande arbetet mot vldsbejakande extremism. Trots
dessa insatser finns det dock, som vi har konstaterat ovan, ett fortsatt
behov av forstirkning vad giller myndigheternas kunskaper 1 dessa
fragor och ett behov av att utveckla metoderna for att sikerstilla att
offentliga medel inte tilldelas verksamheter som har kopplingar till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.

6.3.4  Beslutsorganens behov av expertkompetens och stod
vid granskningar av verksamheter kan inte tillgodoses
inom befintliga strukturer

Generella och riktade &tgirder for att forbittra myndigheternas kun-
skaper om vildsbejakande extremism och att utarbeta metoder for
det allminnas arbete mot extremism ir en viktig del av det forebyg-
gande arbetet. En grundliggande utmaning i arbetet med att siker-
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stilla att myndigheter har tillricklig kunskap i dessa frigor dr dock
att extremistmiljder ir komplexa och férinderliga. Valdsbejakande
extremism ir inte en bestindig foreteelse varken till sin inriktning
eller sammansittning och en antidemokratisk miljé kan snabbt eta-
blera sig p& nya geografiska platser eller borja verka inom nya om-
rdden i samhillet. Detta innebir att ligesbilder och analyser av dessa
miljders utbredning och verksamhet snabbt kan bli inaktuella. For
att uppnd och uppritthélla tillrickliga kunskaper och effektiva arbets-
metoder krivs dirfor en kontinuerlig bevakning och samordning av
dessa frigor.

Enligt Sikerhetspolisens mening ir det inte en realistisk ambition
att alla myndigheter ska ha expertkompetens inom omridet valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer. Detta giller
inte minst 1 friga om de beslutsorgan som hanterar frigor om stoéd
till civilsamhillet och enskilda aktérer inom vilfirdssektorn. Som vi
har konstaterat ovan handliggs dessa irenden av hundratals olika
myndigheter pd statlig, regional och kommunal nivd samt ett mindre
antal enskilda organ som, med stdd 1 lag, har tilldelats en forvalt-
ningsuppgift. Dessa beslutsorgan besitter expertkompetens inom de
sakomriden som faller inom deras kirnuppdrag sdsom utbildning
eller ungdoms- och civilsamhillesfrigor, inte inom vildsbejakande
extremism. Bland dessa beslutsorgan finns smd och stora myndig-
heter med varierande kunskaper 1 frigor gillande extremistmiljder.
Vissa av de beslutsorgan som handligger dessa drenden arbetar med
frigor som 1 viss min angrinsar till frigor kopplade till vildsbeja-
kande extremism och har dirmed viss kunskap i dessa frigor, t.ex.
Kriminalvdrden och Myndigheten fér stdd till trossamfund. Gene-
rellt sett har dock beslutsorganen begrinsade sakkunskaper om extre-
mistmiljéer. Eftersom dessa miljoer ir forinderliga, kan behovet av
kompetens inom detta omrdde inte heller tillgodoses enbart genom
tillfilliga utbildningsinsatser eller insatser i form av éversyner av
beslutsorganens arbetsmetoder. For att effektivt kunna hantera frigor
gillande vildsbejakande extremism krivs att kompetensen uppritt-
hills éver tid, vilket dr en stor utmaning f6r minga beslutsorgan.
Denna utmaning férsvéras ytterligare av att drenden som aktualiserar
frigor om antidemokratiska miljéer inte dr vanligt férekommande vid
varje enskilt beslutsorgan. For de flesta beslutsorgan ror dessa dren-
den sillan férekommande frigor samtidigt som det ir ett tids- och
resurskrivande arbete att uppritthilla tillricklig kompetens pd
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omridet. Vi delar Sikerhetspolisens bedémning att det inte ir realis-
tiskt att samtliga beslutsorgan 6ver tid ska kunna uppritthélla ullrick-
lig kompetens 1 dessa frigor. Vi bedémer dirfor att beslutsorganen har
ett behov av stdd i1 frigor om véldsbejakande extremism som inte kan
tillgodoses inom befintliga strukturer.

En frga som ir sammankopplad med frigan om beslutsorganens
kompetens i extremistfrdgor ir organens férmiga att utféra gransk-
ningar av verksamheter i drenden dir det har kommit fram uppgifter
om att en verksamhet har kopplingar till extremism. Utan tillrickliga
kunskaper om véldsbejakande extremism och andra antidemokra-
tiska miljder dr det svirt att identifiera och utreda tecken pa extre-
mistiska inslag i en verksamhet. Det har pd senare &r vidtagits ett
antal dtgirder 1 syfte att 8stadkomma en mer effektiv granskning i
dessa drenden. Inom den statligt reglerade bidragsgivningen till civil-
samhillet sker det 1 dag regelbunden samverkan mellan de bidrags-
givande beslutsorganen och det har tagits fram en vigledning om
tillimpningen av demokrativillkor. Denna vigledning syftar till att
erbjuda handliggare st6d vid granskning av bidragsirenden och dir-
med skapa férutsittningar f6r bidragsgivare att utveckla sina arbets-
sitt. Vigledningen innehéller bl.a. stéd kring hur granskningar av
organisationer kan utformas och exempel pd hur demokrativillkor
kan granskas (se Demokrativillkor for bidrag till civilsambillet —
Vigledning for handliggare, stddmaterial till betinkandet Demokrati-
villkor for bidrag till civilsambiller [SOU 2019:35]). Flera besluts-
organ beskriver dock fortsatt att de saknar de verktyg och den
kapacitet som krivs for att utreda om en verksamhet har kopplingar
till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer.
S&dana uppgifter kommer sillan fram inom beslutsorganens ordinarie
utredningsférfaranden och uppgifter om extremistkopplingar som
ndr beslutsorganen via tredje part, t.ex. allminheten eller media, ir
ofta svira att verifiera och utreda. Att det i mdnga fall rér sig om
uppgifter som kan uppfattas som kinsliga kan dven paverka besluts-
organens benigenhet att agera pd uppgifter som kommer till organens
kinnedom. Detta medfor en osikerhet gillande hur framkomna upp-
gifter ska virderas och vilka uppgifter som kan liggas till grund for
ett beslut, vilket utgér en risk ur rittssikerhetshinseende.

Att det for att férhindra felaktiga utbetalningar krivs mekanismer
for granskning och uppféljning av verksamheter som anséker om
och tilldelas offentliga medel ir inte nigot som ir unikt f6r drenden
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som aktualiserar frigor om kopplingar till extremism. En rittssiker
handliggning och granskning av ansékningar dr en grundférutsitt-
ning for att garantera legitimiteten och fértroendet f6r dessa system.
Det maiste dirfér kunna stillas héga krav pd beslutsorganens for-
maga att utreda dessa drenden. De vildsbejakande extremistmiljs-
erna verkar dock, av forklarliga skil, i miljoer som sillan stdr 6ppna
for insyn av det allminna och det ir svirt att genom ordinarie utred-
ningsforfaranden identifiera signaler om att en verksamhet har kopp-
lingar till antidemokratiska miljéer. Enligt Sikerhetspolisen finns
mycket av den information som beslutsorganen skulle behéva 3 del
av 1 Oppna Kkillor, t.ex. pd internet. For att tillgodogora sig denna
information krivs dock, utéver goda kunskaper om extremistmiljé-
ernas symbolik och uttryckssitt, en god f6rméga att inhimta infor-
mation. Denna kapacitet saknas 1 regel hos beslutsorganen. Som vi
har konstaterat ovan ir antidemokratiska miljoer férinderliga och
for att kunna uppritthélla utredningskapacitet 1 dessa frigor krivs,
precis som for évrig kompetens om dessa miljder, en kontinuerlig
bevakning av frigorna. Av samma skil som vi har bedémt att det inte
ir realistiskt att samtliga beslutsorgan ska uppnd och uppritthélla
tillricklig kompetens om valdsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljoer, anser vi att det inte heller ir realistiskt att
samtliga beslutsorgan ska utveckla och éver tid uppritthilla en sidan
utredningskapacitet. Beslutsorganen har dirmed ett behov av konkret
stdd vid granskningar av enskilda verksamheter 1 drenden dir det fram-
kommit uppgifter om samrére med véldsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljéer. Inte heller detta behov bedéms kunna
tillgodoses inom befintliga strukturer.

6.3.5 Det bor inrdttas en central stodfunktion som kan
bista beslutsorgan vid fordjupade granskningar
av verksamheter

Vi har bedémt att myndigheter och enskilda organ som har 1 uppgift
att fordela offentliga medel eller ge tillstdnd till eller godkinnande att
bedriva offentligt finansierade verksamheter har ett behov av ytter-
ligare kompetens gillande vildsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljoer samt en férstirkt utredningskapacitet vid gransk-
ningar av verksamheter. Det som har efterfrigats av flera beslutsorgan
ir ett konkret stdd vid granskningar av verksamheter, vilket enligt vir
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mening inte kan tillgodoses inom befintliga strukturer. Vianser i stillet
att det finns en rad faktorer som talar {or att detta behov av stéd bist
tillgodoses genom samordning i en central funktion.

Att det forebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism kriver
nationell samordning av resurser och kompetenser ir ndgot som har
konstaterats kontinuerligt under det senaste decenniet. Genom att
samla kompetens om vildsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska miljoer inom en central funktion ir det mojligt att sikerstilla
tillrickliga kunskaper pd omridet och uppritthélla en kontinuerlig
bevakning av dessa frigor. En central samordning innebir att samt-
liga beslutsorgan ges likvirdig tillging till denna kompetens, vilket
kan tinkas sirskilt gynna mindre beslutsorgan som har svirt att pd
egen hand uppritthilla sidana kunskaper. Foér minga beslutsorgan
aktualiseras frdgor om vildsbejakande extremism endast i en mycket
liten andel av det totala antalet drenden samtidigt som det ir ett tids-
och resurskrivande arbete att uppritthilla ullricklig kompetens 1
dessa fragor. Genom en central stddfunktion fir beslutsorganen till-
ging till kompetens i1 dessa frigor, utan att varje organ behéver ligga
omfattande resurser pd att sjilvstindigt uppritthilla kompetens pd
omridet. Att samla kompetens inom extremistfrigor i en central funk-
tion dr dirfér inte endast motiverat utifrdn frigornas komplexitet,
utan dven ur effektivitets- och resurshinseende. En samordning av
frigor gillande extremistmiljéer som verkar inom offentligt finan-
sierade verksamheter innebir dven en 6kad méjlighet att tidigt upp-
ticka nya finansieringsmonster inom extremistmiljderna och for-
hindra en systematisk etablering av dessa miljoer inom offentligt
finansierade sektorer.

Aven om vi har bedomt att det inte ir realistiskt att alla besluts-
organ ska ha expertkompetens inom vildsbejakande extremism ir
det givetvis sd att minga beslutsorgan har omfattande kunskaper
inom omrdden som kan vara relevanta vid granskningar av verk-
samheter. Det kan gilla lokal kinnedom om en viss miljé eller kom-
petens inom ett visst sakomride, t.ex. religion, civilsamhillets orga-
nisation eller utbildningsverksamhet. Genom en central stédfunktion
utses en naturlig aktér med uppdrag att samla denna kunskap och
sikerstilla att dessa kompetenser tas till vara vid granskningar av
verksamheter. En god samverkan med externa parter kommer att
vara en viktig del av en stodfunktions arbete. En tydlig kontaktpunkt
1 dessa frigor underlittar dven arbetet f6r de myndigheter som i dag
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bistér olika beslutsorgan med information i frigor om véldsbejakande
extremism, t.ex. Sikerhetspolisen.

Myndigheter har ett ansvar f6r att uppritthdlla en hég grad av
kvalitet vid handliggningen av drenden och att kontinuerligt utveckla
och forbittra sina arbetsmetoder. Detta giller inte minst inom det
forebyggande arbetet mot vdldsbejakande extremism. Ett inrdttande
av en central stodfunktion som kan bistd beslutsorganen vid gransk-
ningar av verksamheter forindrar inte detta. Som vi har konstaterat
ror det sig dock om komplexa miljéer och det dr inte en realistisk
ambition att alla beslutsorgan ska utveckla och uppritthilla den
utredningskapacitet som krivs for att pa ett effektivt och rittssikert
sitt utreda kopplingar till vildsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljoer. Det som efterfrigas av flera beslutsorgan ir
konkret stéd vid granskningar i enskilda drenden. Sidant stéd bedéms
kunna stirka beslutsorganens méojligheter att agera pd uppgifter om
samroére med antidemokratiska miljger. I avsaknad av ullging wll
konkret stdd 1 dessa utredningar har vissa beslutsorgan valt att ta in
externa konsulter for att utfora granskningar av organisationer.
Detta ir dock ett tids- och resurskrivande férfarande. Beroende pd
vilken organisation som ska granskas méter beslutsorganen iven
svarigheter 1 att hitta oberoende aktdrer med ritt kompetens och
erfarenhet som ir villiga att 3ta sig sddana granskningsuppdrag.
Mojligheten att ta in externa konsulter for att utféra granskningar
tillgodoser dirmed inte beslutsorganens behov av stéd. Dirtill om-
fattas privata aktorer inte av kraven pd bl.a. legalitet, objektivitet och
opartiskhet som giller 1 férhillandet mellan enskilda och det allminna,
vilket kan vicka frigor gillande granskningarnas genomférande och
den information som framkommer vid s&dana granskningar.

Vi bedémer att det dr en limpligare [8sning att beslutsorganens
behov av stéd tillgodoses genom en offentlig aktor. Genom en central
offentlig funktion med kunskaper om bla. extremistmiljoernas sym-
bolik och uttryckssitt och férméga att inhdmta relevant information
kan beslutsorganen fi det stod som efterfrigas i dessa drenden. Att
samtliga beslutsorgan fér tillging till samma st6d bidrar dven till en mer
likvirdig granskning av verksamheter. Detta ir positivt ur rittssiker-
hets- och likabehandlingshinseende. En mer enhetlig hantering av
dessa drenden ir dven ndgot som har efterfrigats av bl.a. civilsamhil-
lesorganisationer som tar del av offentligt stdd frin olika beslutsorgan.
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6.4 Stodfunktionens uppdrag
6.4.1 Kravprofil

Var bedémning: For att stodfunktionen ska kunna bistd besluts-
organen pd ett indama&lsenligt sitt bedomer vi att f6ljande kom-
petenser bor finnas hos funktionen.

1. Kunskap om véldsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska miljoer,

2. formiga att utfora férdjupade granskningar och avge ett ytt-
rande i friga om hur en verksamhet férhdller sig till valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer, och

3. kunskap om gillande regelverk for att en verksamhet ska 3 del
av offentliga medel.

Kunskap om vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska milj6er

Vi har kunnat konstatera att de beslutsorgan som fordelar offentliga
medel eller beviljar tillstdnd respektive godkinnande att bedriva verk-
samheter inom vilfirdssektorn generellt sett saknar nédvindig kun-
skap om véldsbejakande extremism och andra antidemokratiska mil-
joer. Detta dr ocksd en av de frimsta anledningarna till att vi féreslar
att en stodfunktion bér inrittas. Kunskap om valdsbejakande extre-
mism dr avgorande for att beslutsorganen pd ett tillfredsstillande
sitt ska kunna handligga irenden dir det finns anledning att nirmare
utreda kopplingar till extremistmiljéer. For att en stédfunktion ska
kunna tillgodose beslutsorganens behov av stéd 1 frigor om valds-
bejakande extremism maste denna kunskap finnas hos funktionen.
Vid bedémningen av om en verksamhet uppfyller uppstillda villkor
eller kraven pd limplighet kan det dven vara av relevans att bedéma
kopplingar till andra antidemokratiska miljéer in de som definieras
som vildsbejakande. Det kan tex. réra sig om miljéer som, utan att
foresprdka vild, propagerar f6r antidemokratiska mal sdsom ett in-
rittande av ett totalitirt eller teokratiskt styrelsesklck eller ett upp-
hivande av grundliggande fri- och rittigheter f6r vissa grupper i
befolkningen (se avsnitt 3.2). Stédfunktionen bér dven ha kunskap
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om dessa miljoer. Stodfunktionen behover alltsd ha kunskap om si-
vil allminna som specifika frigor inom omridet. Inom stédfunktionen
maste det ocksd finnas kunskap om hur tecken pd vildsbejakande
extremism och radikalisering identifieras. Dirutdver bor stédfunk-
tionen ha kunskap om relevanta extremistmiljéers ideologier, omfatt-
ning och strukturer samt frigor kring rekrytering och uttride ur mil-
joerna. Stodfunktionen miste ocksd kunna bist beslutsorganen med
bedémningar av extremistmiljoer och hur verksamheter férhéller sig
till dessa.

Utredningskapacitet

Sikerhetspolisens bedémning ir att mycket av den information som
ir relevant 1 frigor om hur en verksamhet forhaller sig till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljéer finns 1 6ppna
killor och att en stor del av problemet ir att beslutsorganen inte vet
var informationen kan hittas. For att pd ett indamdlsenligt sitt kunna
tillgodose beslutsorganens behov av stéd 1 dessa delar dr det av av-
gorande vikt att det inom stédfunktionen finns kompetens att soka
efter och inhimta material samt sammanstilla detta si att det kan
utgora underlag for beslutsorganens bedomningar. Det dr ocks viktigt
att det finns en forméga att virdera den inhimtade informationen.
Stodfunktionen méste dven kunna kommunicera den inhimtade infor-
mationen pi ett pedagogiskt sitt. Stddfunktionen ska vara den natur-
liga kontaktpunkten 1 dessa frdgor och se till att visentliga kunskaper
kommer till anvindning pd ett relevant sitt 1 praktiken. Detta handlar
exempelvis om lokalkinnedom och kunskap om religion och vilds-
bejakande och antidemokratiska ideologier m.m. Férmagan att samla
in kunskaper frén olika killor stiller ocksd stora krav pd att férmedla
erfarenheterna pd ett bra sitt. En god samverkan med externa parter
kommer att vara en viktig del av en stodfunktions arbete.

En betydande del av materialet som kommer att vara relevant f6r
bedémningarna av vissa extremistmiljder ir inte tillgingligt pd svenska.
For att en stddfunktion pd ett indamdlsenligt sitt ska kunna till-
godogodra sig materialet dr det dirfor av stor vikt att det finns tillgdng
till relevanta sprikkunskaper. Det kommer troligtvis inte vara méjligt
att ha tillgdng till intern kunskap 1 alla relevanta sprdk. Av det skilet
boér det ocksd finnas en vil uppbyggd struktur kring t.ex. inhimtande
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av oversittningar eller tolkning. For att pd ett bra sitt kunna tillgodose
beslutsorganens behov av stdd ir det en foérutsittning att stddfunk-
tionen har tillricklig bemanning och att de anstillda har de kunskaper
som vi har angett ovan. Vi dterkommer nirmare till detta nedan.

Kunskap om gillande regelverk

For att stodfunktionen pi ett indamailsenligt sitt ska kunna bistd
beslutsorganen krivs, utéver kunskap om vldsbejakande extremism,
viss kunskap om de regelverk som beslutsorganen tillimpar vid sina
respektive provningar och tillsyner. De granskningar som stédfunk-
tionen ska utféra kommer att gilla hur en verksamhet eller dess
foretridare forhdller sig till vildsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljéer. For att kunna avgora vilka omstindigheter
som kan vara relevanta att utreda och vilket underlag som bor 6ver-
limnas till beslutsorganen behéver stodfunktionen ha viss kunskap
om tillimpliga regelverk. Detta ir viktigt f6r att stodfunktionen ska
kunna genomféra relevanta utredningar och ta fram underlag som
kan utgora en del av beslutsorganens beslutsunderlag. Syftet med
kompetenser i dessa delar ir inte att stodfunktionen ska kunna be-
déma drendenaisig, t.ex. om villkoren fér ett visst bidrag ir uppfyllda.
Avsikten ir inte heller att stddfunktionen ska ha fullstindiga kun-
skaper om detta. Vi anser dock att viss kompetens inom dessa om-
riden ir av relevans for att stodfunktionen ska kunna géra relevanta
bedémningar av verksamheterna och kunna ta fram sdan information
som ir av betydelse vid beslutsorganens respektive provningar.

Stédfunktionen behover sdledes ha viss kompetens om den reglering
som beslutsorganen ska tillimpa, t.ex. sdvitt avser bidragsgivning till
civilsamhillet samt dgar- och ledningsprévningar och tillsyn av en-
skilda verksamheter inom vilfirdssektorn. Frigor om véldsbeja-
kande extremism bedéms bl.a. bli aktuella 1 samband med prévningar
av demokrativillkor och limplighetsbedémningar inom ramen for
dgar- och ledningsprévningar eller tillsynsirenden. Inom stédfunk-
tionen bor det dirfér sirskilt finnas kunskap om dessa prévningar.
Utover kunskaper om aktuella regelverk for tilldelning av offentliga
medel bor stddfunktionen ha grundliggande kompetens 1 friga om
forvaltningsprocess, t.ex. om bevisbérdans placering och vilka bevis-
krav som giller i olika drenden.
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6.4.2 Fordjupad granskning

Vir bedémning: En férdjupad granskning bor inledas om det i
ett irende finns anledning att anta att en verksamhet som ansker
om eller tar del av offentliga medel f6rhiller sig till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljéer pd ett sitt
som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda
tgirder. Den fordjupade granskningen ska utféras av stédfunk-
tionen och omfatta den utredning som ir relevant i det enskilda
irendet.

En begiran om férdjupad granskning ska vara motiverad och
innehdlla de konkreta omstindigheter som beslutsorganet be-
ddémer vara relevanta i drendet.

Som vi tidigare har angett ir det i regel endast 1 ett fital drenden hos
respektive beslutsorgan dir frigor om méjliga kopplingar till valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer aktuali-
seras. Svitt framkommit dr det frimst 1 ndgra sammanhang som
beslutsorganen uppmirksammas p4 att en organisation kan ha kopp-
lingar till vildsbejakande extremism: tips fran allminheten, informa-
tion frin Sikerhetspolisen, uppgifter 1 media eller vid egen bak-
grundskontroll. Det ir varken rimligt, limpligt eller indamalsenligt
att beslutsorganen ska begira stodfunktionens hjilp att granska verk-
samheter 1 alla drenden dir det uppkommer nigon friga om valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer. I de dren-
den dir det finns skil att tro att uppgifterna om organisationens
koppling till vildsbejakande extremism eller annan antidemokratisk
verksamhet har biring pd t.ex. en provning av ett drende om stod
eller en dgar- och ledningsprévning bor det dock komma 1 friga att
inleda en férdjupad granskning hos stédfunktionen. Frigan kan upp-
komma i samband med granskning av en ansékan om stod eller till-
stdnd. Det kan ocksd uppkomma efter att en ansékan har beviljats
och aktualiseras d inom ramen fér ett tillsynsirende eller ett drende
om &terkallelse eller &terkrav. Syftet med en fordjupad granskning
bor vara att pd ett effektivt och indamélsenligt sitt utreda frégan om
en verksamhets koppling till v8ldsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljer. Det underlittar ocksd f6r samtliga invol-
verade om det ir ett organ som utfér de férdjupade granskningarna
och samordnar for drendena relevant information.
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Uppdraget till stodfunktionen att gora en férdjupad granskning
bor enligt vir bedémning ges om ett beslutsorgan anser att det finns
anledning att anta att en verksamhet som séker eller har beviljats
offentliga medel eller tillstdnd till offentligt finansierad verksamhet
forhdller sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljéer pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet
skil att vidta sirskilda dtgirder, men beslutsorganet sjilv inte har
mojlighet att granska detta. Att det finns anledning att anta innebir
att troskeln for att inleda en férdjupad granskning ir relativt 1g. Det
ska dock i det enskilda drendet finnas konkreta omstindigheter som
pekar pd att organisationen har kopplingar till vildsbejakande extre-
mism och som medfér att ytterligare utredning krivs. Det kan t.ex.
handla om uppgifter om att en verksamhet tydligt har uttrycke stod
fér andra organisationer inom extremistmiljder eller belagda upp-
gifter om att individer med kopplingar till extremistmiljéer har
bjudits in att medverka vid arrangemang som anordnats av en orga-
nisation. Att det méste finnas konkreta omstindigheter innebir att det
inte kommer 1 friga att begira funktionens stéd enbart utifrin om-
stindigheten att en verksamhet har tillhér en viss religion eller kultur.
Med skil att vidta sirskilda dtgirder avses t.ex. att avsld en ansékan
eller att inleda ett drende om tillsyn, dterkallelse eller dterkrav.

Det ligger inte inom ramen {6r stédfunktionens uppdrag att utreda
ogrundade forfrigningar. I dessa fall bor det inte inledas ndgon for-
djupad granskning och stédfunktionen bér meddela det begirande
beslutsorganet detta. Av denna anledning ir det viktigt att en begiran
frdn beslutsorganet ir motiverad och innehiller de konkreta om-
stindigheter som beslutsorganet bedémer ir relevanta i drendet.
Detta bér ocksd kunna underlitta f6r stddfunktionen vid svil en
bedémning av om en férdjupad granskning ska inledas som 1 det
fortsatta arbetet.

En stor del av det behov som har identifierats hos beslutsorganen
ir att dessa saknar kunskap och resurser till att sjilva nirmare utreda
frigor om hur verksamheter forhdller sig till vildsbejakande extre-
mism och andra antidemokratiska miljoer och dir det kan finnas skal
till att vidta &tgirder, t.ex. avsld en ansokan. Om kravet f6r att inleda
en fordjupad granskning skulle stillas hogre dn att det finns anled-
ning att anta innebir det att beslutsorganet i stdrre utstrickning
méste utreda frigorna fér att nd upp till kravet f6r att vinda sig till
stodfunktionen. En del av syftet med stédfunktionen skulle d& for-
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loras och vi stannar dirfér vid att det dr rimligt att ange kravet till att
det finns anledning att anta. Enligt vir mening innebir kravet en
rimlig avvigning i férhdllande till antalet irenden som det kan komma
att féranleda.

Enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet se till
att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kriver. Den férdjupade granskningen bér omfatta den utredning
som dr nddvindig for provning av respektive drende. Beslutsorganet
ger stodfunktionen 1 uppdrag att utféra en férdjupad granskning av
en verksamhet. Direfter ankommer det pd stédfunktionen att utféra
den fordjupade granskningen. For att underlitta stédfunktionens
arbete bor beslutsorganet, som angetts ovan, motivera sin ansdkan.
Det ir inte mojligt f6r oss att 1 detalj ange vad en férdjupad gransk-
ning bér omfatta och hur den ska g3 till i ett enskilt drende. Det bor
dock 1 huvudsak vara friga om information som kan hittas 1 6ppna
killor, t.ex. 1 medier, sociala medier eller pd internet. Dirutéver kan
det vara friga om uppgifter som inhimtats frin andra myndigheter,
t.ex. Sikerhetspolisen, eller yttranden som upprittats 1 andra dren-
den om organisationen eller dess foretridare. Det sistnimnda kan
exempelvis avse yttranden eller beslut i drenden enligt lagen (1991:572)
om sirskild utlinningskontroll. Stédfunktionen bér dirfér ha méj-
lighet att inhimta uppgifter frin andra myndigheter. Vi dterkommer
nirmare till 6verviganden i detta avseende 1 kapitel 7.

Antalet drenden vid stodfunktionen kommer troligtvis att variera
over 8ret. Vissa storre beslutsorgan, t.ex. MUCF, har anséknings-
period under hést och vir vilket kan innebira en 6kad arbetsbelast-
ning hos stédfunktionen under dessa tidpunkter. For tillstdnd att
bedriva skola giller att en ansékan ska limnas in senast den 31 januari
dret innan verksamheten ska piborjas. Vir bedémning ir dock att
antalet drenden som aktualiseras hos stédfunktionen inte kommer
att vara sd stort att dessa ansokningsperioder kommer att medféra
problem med en ojimn arbetsbelastning vid stédfunktionen. Vi ser
det dirfor inte som ndgot stérre problem att antalet drenden vid
stodfunktionen till viss del kan antas variera dver iret.

Den férdjupade granskningen ir inte avsedd att vara en kontroll
eller tillsyn av beslutsorganet. Syftet ir som angetts ovan 1 stillet att
skapa ett fullstindigt underlag som kan ligga till grund fér ett beslut.
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6.4.3  Personlig integritet vid fordjupade granskningar

Vir bedomning: En f6rdjupad granskning kan innebira intring i
den personliga integriteten. Vi bedémer att forslaget utgor ett
godtagbart integritetsintrdng och att dtgirden ir proportionerlig.

En férdjupad granskning kommer i de flesta fall att inneh&lla upp-
gifter om fysiska personer, dven om granskningen 1 sig avser en verk-
samhet. Uppgifterna kommer i stor utstrickning ocks3 att vara kins-
liga. En férdjupad granskning kan uppfattas som en kartliggning av
en verksamhet. De kan dirfor innebira ett integritetsintrdng f6r en-
skilda med kopplingar till verksamheten och som kan komma att
inkluderas 1 den férdjupade granskningen av verksamheten. Syftet
med hela stddfunktionens uppdrag och dirmed ocksé de fordjupade
granskningarna ir att sikerstilla att offentliga medel inte betalas ut
till verksamheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism,
terrorism eller annan antidemokratisk verksamhet. Om pengar har
betalats ut kan stodfunktionens uppdrag vara en viktig del 1 att utreda
ett irende om 4terkallelse eller dterkrav.

Mot bakgrund av syftet med granskningarna och betydelsen av
att uppritthdlla legitimiteten f6r handliggningen av drenden som
innebir férdelning av offentliga medel anser vi att det intring som
granskningarna innebir ir motiverat. I kapitel 7 och 8 foresldr vi ett
antal dtgirder till skydd for den personliga integriteten. Med beak-
tande av dessa anser vi ocks3 att intrdnget ir proportionerligt.

6.4.4  Stodfunktionens uppgifter

Vir bedéomning: Stédfunktionen ska vara kontaktpunkt mellan
myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for sina
respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pd
annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter. Stodfunk-
tionens huvudsakliga uppgift ska vara att bistd beslutsorgan med
fordjupade granskningar i de drenden dir ett beslutsorgan funnit
anledning att anta att en verksamhet som ansoker om eller tar del
av offentliga medel férhller sig till vildsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljder pd ett sitt som ger myndigheten
eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda tgirder. Stodfunktionen
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ska limna ett yttrande till beslutsorganet och yttrandet ska direfter
utgdra underlag for beslutsorganet vid beslutsfattandet.

Stodfunktionen ska 1 viss mdn ocks3 bistd beslutsorganen med
kunskap 1 frigor om hur verksamheter som tar del av offentliga
medel forhiller sig till vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljder.

Vi anser att stddfunktionens huvudsakliga uppgifter ska vara att
bistd beslutsorgan i frigor om verksamheter med kopplingar till
valdsbejakande extremism och andra antidemokratiska som tar del
av offentliga medel {6r sin finansiering. Beslutsorganen behéver fram-
for allt konkret stod 1 att granska kopplingar till extremistmiljéer 1
enskilda drenden. Det finns som vi tidigare har angett ett behov av
hjilp med att utreda en verksamhet eller en av dess foretridare samt
att f3 tillgdng underlag som kan anvindas vid beslutsfattandet. Med
stdd av de kunskaper som vi har angett ovan bor stddfunktionen 3
1 uppgift att bistd beslutsorganen med detta. Beslutsorganen ska
sdledes ha mojlighet att vinda sig till stddfunktionen med frigor 1 ett
specifikt drende. Stédfunktionen ska enligt vir uppfattning d3 nir-
mare utreda frigorna och avge ett yttrande till beslutsorganet. Av ett
yttrande bér det tydligt framgd om stédfunktionen vid sin gransk-
ning har identifierat samrére med extremistiska eller andra antidemo-
kratiska miljéer och vilka uppgifter som har kommit fram gillande
en sddan koppling. Yttrandet ska sedan, tillsammans med évrig utred-
ning vid beslutsorganet, kunna ligga till grund foér organets beslut 1
drendet. Ett yttrande frin stodfunktionen ska vara formulerat pd ett
sidant sitt att det ir mojligt for den berdrda verksamheten att be-
mota uppgifterna vid kommunicering hos beslutsorganet infor
beslutsfattandet. Det sistnimnda innebir att yttrandet ska innehdlla
den information som beslutsorganet kan komma att anvinda 1 sitt
beslutsfattande si att verksamheten forstir vad som gors gillande
och har méjlighet att beméta uppgifterna.

Ytterligare ett problem som har kunnat konstateras ir att det dr
svart for beslutsorganen att veta vad de ska géra med information
som kommer in om en verksamhets kopplingar till extremistmiljéer.
Beslutsorganen behéver ocksa stéd 1 att kunna identifiera vilka upp-
gifter och organisationer som bér utredas nirmare. Vi bedémer dir-
for att stédfunktionen dven bor ha en utbildande funktion i dessa
avseenden. Stodfunktionen bér {8 1 uppdrag att férbittra det gene-
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rella kunskapsliget hos beslutsorganen 1 de avseenden som kan bli
aktuella inom ramen for stddfunktionens verksamhet. Detta kan
hjilpa beslutsorganen att sjilva uppmirksamma irenden dir det kan
vara friga om att bedéma hur en verksamhet forhiller sig till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer. Enligt vir
bedémning kommer detta att medféra att begiran om fordjupade
granskningar endast gors 1 de drenden dir det finns ett reellt behov
av bistind frin stodfunktionen. Som vi dterkommer till nedan bor
en begiran frin ett beslutsorgan vara motiverad, vilket i sin tur
bedéms underlitta stédfunktionens beddmningar 1 dessa avseenden.

Stédfunktionen kommer att besitta stor kunskap om extremism-
miljderna. Det finns dirutéver andra beslutsorgan som har relevanta
kunskaper 1 dessa avseenden och som kan komplettera stodfunk-
tionens kunskaper, t.ex. pd lokal nivd. Stédfunktionen bor dirfor i
limplig omfattning samverka med andra organ, t.ex. Myndigheten
for stod tll trossamfund och kommunala samordnare mot valds-
bejakande extremism. Det finns ocksi aktdrer med internationell
utblick som har relevanta kunskaper i dessa frdgor, diribland svenska
utlandsmyndigheter, Sida och Utrikespolitiska institutet. Fératt fi en
samlad bild bor stodfunktionen i limplig omfattning dven samverka
med dessa organ.

Avsikten ir att stddfunktionen ska vara den naturliga kontakt-
punkten for myndigheter och andra beslutsorgan 1 frigor om verk-
samheter med kopplingar till vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer som anséker om eller tar del av offentliga
medel {6r sin finansiering. Stodfunktionens uppdrag kommer dirfor
ocks8 att innebira att denna fir del av information om verksamheters
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljoer frdn bdde allminheten och andra beslutsorgan. I de fall
stddfunktionen fir information som skulle kunna innebira att en
verksamhet inte har ritt till s6kt stdd eller inte bor ha tillstind att
bedriva t.ex. skola bor stédfunktionen kunna dela med sig av denna
information till berért beslutsorgan. Detta dr viktigt for att siker-
stilla att offentliga medel inte gdr till verksamheter med kopplingar
till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer.
Stédfunktionen ska dock inte pd eget initiativ utreda verksamheter,
utan den information som ska vara méjlig att limna vidare ir endast
sddan information som pd annat sitt har kommit in till stédfunk-
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tionen. Vi dterkommer nidrmare till frigor om sekretessreglering och
personuppgiftsbehandling i dessa delar i kapitel 7 och 8.

Det kan diskuteras om stédfunktionen vid avgivande av yttrande
bor yttra sig gillande om en verksamhet ska anses uppfylla det i
drendet aktuella villkoret, t.ex. ett demokrativillkor. Underlaget frin
stodfunktionen utgoér dock endast en del av det fullstindiga besluts-
underlaget 1 drendet. Det kan siledes finnas ytterligare information
hos beslutsorganet som har betydelse fér provningen av ett drende
och vilket beslut som ska fattas. Det ir vidare s3 att berérd organi-
sation 1 regel ska ges mojlighet att beméta de uppgifter som kommer
fram 1 ett yttrande frdn stédfunktionen. Vid en sddan kommunicer-
ing kan det komma fram uppgifter som ir av relevans f6r bedém-
ningen. Exempelvis kan det gilla uppgifter om att organisationen
aktivt har tagit avstdnd frin vissa ageranden eller foretridare och har
vidtagit dtgirder for att sikerstilla att liknande situationer inte ska
uppstd 1 framtiden. Detta ir uppgifter som kan vara av relevans foér
bedémningen i1 drendet. Av denna anledning ir det vir uppfattning
att stodfunktionen inte ska limna en rekommendation avseende be-
démningen av om en verksamhet uppfyller i drendet aktuella villkor
1 sitt yttrande till beslutsorganet. Som vi dterkommer till nedan (se
avsnitt 6.4.6) ir det ocksd vir bedomning att det dr beslutsorganen
som ska vara beslutsfattare. Stodfunktionens roll ir siledes endast
att bistd beslutsorganen med underlag infor beslutsfattandet.

6.4.5  Stodfunktionen ska bista alla beslutsorgan
som har behov av stod

Virbedomning: Stédfunktionen ska som utgdngspunkt vara 6ppen
for alla myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen for
sina respektive myndighetsuppdrag férdelar offentliga medel eller
pd annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter och som
har behov av att nyttja den. Samtliga dessa ska sdledes ha mojlighet
att vinda sig till funktionen f6r att sdka stdd i handliggningen av
irenden dir det finns anledning att anta att en verksamhet som tar
del av offentliga medel forhdller sig till vildsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljéer pd ett sitt som ger myndig-
heten eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda dtgirder. Ett krav
for att ett beslutsorgan ska kunna ska funktionens bistdnd dr ocksd
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att det giller handliggningen av drenden dir det enligt gillande
reglering ir mojligt att beakta ovan nimnda omstindigheter vid
provningen av ett drende, t.ex. inom ramen for en bedémning av
om villkoren {6r en ansdkan ir uppfyllda, eller beddmningen av ett
limplighetskrav.

Utgdngspunkten bor vara att stédfunktionen inte kan neka en
begiran om férdjupad granskning frin en myndighet eller annat
beslutsorgan.

For allmint stéd 1 frigor om t.ex. tolkningen av demokrativillkor
finns andra organ att vinda sig till. Det st6d som stédfunktionen ska
ge till beslutsorganen ska gilla frigor om verksamheter med kopp-
lingar till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska mil-
joer som utnyttjar offentliga medel for sin finansiering. Det ska vidare
gilla drenden dir det finns mojlighet att beakta kopplingar till extre-
mistmiljéer, t.ex. inom ramen fér att en organisation ansdker om ett
offentligt stéd eller en dgar- och ledningsprévning f6r tillstdnd att
bedriva verksamhet inom vilfirdssektorn. Vi bedémer att det som
framfor allt kommer vara aktuellt dr drenden om verksamheter av olika
slag, t.ex. foreningar, bolag och stiftelser. I dessa drenden kan det
dock dven forekomma uppgifter om individer, t.ex. foretridare eller
forelisare. Det kan dirfér antas att uppgifter om individer kommer att
hanteras vid stédfunktionen dven om drendena i sig inte primirt avser
individerna. Vi dterkommer till betydelsen av detta 1 kapitel 7 och 8.

Vi har huvudsakligen identifierat tv omriden dir beslutsorganen
kan behéva funktionens stéd: fordelning av offentliga medel till civil-
samhillet samt tillstdndsgivning och tillsyn av enskilda verksamheter
inom vilfirdssektorn. Det ir ocksd hos dessa beslutsorgan som be-
hovet frimst bedéms finnas. Enligt vir bedémning kan det dock inte
uteslutas att det kan finnas andra myndigheter som kan behova sddant
stdd. Behovet ir inte heller statiskt och kan komma att férindras
utifrin t.ex. férindrade monster inom de extremistiska miljéerna
och indrade myndighetsuppdrag eller regelverk. Avsikten med stod-
funktionen ir dock inte att utreda drenden som avser enskilda per-
soner, t.ex. inom socialtjinst eller skola. Inom ramen f6r bedém-
ningen av en verksamhet kan det dock komma 1 friga att bedéma
enskilda och t.ex. deras agerande.

Utifrdn vad vi har angett ovan ir det vir bedémning att stod-
funktionen bér vara 6ppen for alla beslutsorgan som har ett behov
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av att nyttja funktionen och som inom ramen for sina respektive myn-
dighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar
offentligt finansierade verksamheter. Siledes bér alla statliga myndig-
heter, regioner, kommuner, regioner och enskilda organ dir det upp-
kommer frigor om vildsbejakande extremism 1 aktuella avseenden ha
mojlighet att vinda sig till stédfunktionen.

Utgangspunkten for stodfunktionens uppdrag dr att bidra till att
sikerstilla att offentliga medel inte férdelas till verksamheter som
har kopplingar tll vildsbejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljoer. Inom ramen fér detta ryms dven att bistd med stod
sd att medel som har betalats ut till sidana verksamheter dterkrivs
och betalas tillbaka. Detta ir ett mycket viktigt syfte och bidrar till
att stirka legitimiteten vid férdelning av offentliga medel till verk-
samheter som t.ex. ansdker om statligt stod eller tillstdnd att bedriva
skola. Av denna anledning bér utgingspunkten enligt vir bedéom-
ning vara att stddfunktionen inte ska kunna neka ett beslutsorgan
som soker stodfunktionens bistind med en fordjupad granskning av
en verksamhet dir det finns anledning att anta att en verksamhet fér-
héller sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljder pd ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att
vidta sirskilda &tgirder. Mot bakgrund av det genomsnittliga antal
drenden som vi beddmer kommer att bli aktuella under ett ar ir det
ocksd vdr uppfattning att det bér finnas utrymme for att hantera
dessa inom ramen for stédfunktionen (se avsnitt 6.4.8). Om stod-
funktionen, utifrén beslutsorganets uppgifter 1 en begiran om fér-
djupad granskning, bedémer att det saknas anledning att anta att
verksamheten forhiller sig till vildsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljder pd ett sitt som ger myndigheten eller
beslutsorganet skil att vidta sirskilda dtgirder bor detta ocksd kunna
hanteras genom ett kortfattat yttrande till beslutsorganet.

Om nigot beslutsorgan vinder sig till stodfunktionen i stor ut-
strickning och i minga drenden dir detta egentligen inte ir av relevans
ska det kunna féras en dialog mellan det beslutsorganet och stéd-
funktionen. Stédfunktionens utbildande roll bor ocksd medfora att
bistdnd med fordjupade granskningar endast gors 1 de drenden dir
det dr relevant.

I vira kontakter med representanter for civilsamhillet samt pri-
vata aktorer inom skola och omsorg har det uttryckts ett behov av
att dven dessa verksamheter ska kunna vinda sig till stodfunktionen
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1 frigor om vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljéer som uppkommer 1 anslutning till demokrativillkor och dgar-
och ledningsprévningar. Detta ir dock ngot som ligger utanfor vére
uppdrag. Nigon organisation har uttryckt ett &nskemal om att kunna
vinda sig till stodfunktionen fér att {8 en bekriftelse pa att verksam-
heten inte har kopplingar till vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljéer. Syftet med stodfunktionen ir dock att
bistd beslutsorgan med underlag 1 enskilda drenden och inte att gora
generella uttalanden om verksamheter.

6.4.6  Det ska fortfarande vara beslutsorganen som fattar
besluten

Vir bedomning: Stodfunktionen ska endast bist beslutsorganen
med fordjupade granskningar i drenden dir det finns anledning
att anta att en verksamhet forhller sig till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljéer pd ett sitt som ger
myndigheten eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda dtgirder.
Stédfunktionen ska inte vara delaktig i beslutsfattandet. Det
ankommer sdledes pd de enskilda beslutsorganen att fatta beslut 1
respektive drende.

Det har 1 udigare bedémningar diskuterats om beslutsfattandet 1
svara bidragsfrigor ska flyttas frin ordinarie beslutsorgan till ett fri-
stiende beslutsorgan. I en myndighetsanalys av MUCEF fr&n ar 2017
konstaterar Statskontoret att det finns ett behov av att 6ka ritts-
sikerheten 1 tillimpningen av demokrativillkor. I analysen ges dirfor
tvd forslag. Det ena forslaget avser inrittande av ett rdd inom MUCF
som kan ge stdd vid svdra avvigningar i bidragsprévningen. Ridet
foreslds bestd av ledamoter med relevanta juridiska sakkunskaper
och erfarenheter av bidragsprévning. Det andra f6rslaget avser inrit-
tandet av en nimnd fér bidragsprévning. Namnden skulle fungera
som en sjilvstindig myndighet och hantera svira bidragsbeslut frin
olika myndigheter (Statskontorets myndighetsanalys av MUCF
[2017:13] s. 89).

Betriffande den statligt reglerade bidragsgivningen ir det friga
om stdd som fordelas med stod av ett dttiotal olika férordningar.
Dirutover fordelas stod till trossamfunden och frin Allminna arvs-
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fonden med stod i lag. Beslutsorganen besitter ocksd expertkunskap
om de omriden som anges i respektive bidragsreglering. Det framstér
dirfor inte som limpligt att beslut fattas av en frin beslutsorganen
skild beslutsfunktion. Detsamma giller f6r de drenden som hand-
liggs av IVO och Skolinspektionen. Besluten ska siledes fortsatt
fattas av respektive beslutsorgan pd samma sitt som redan sker i dag.

Enligt vdr bedémning ska stodfunktionen inte 1 ngot avseende
vara delaktiga i sjilva beslutsfattandet. Stédfunktionens uppdrag ir
att bistd beslutsorganen i1 samband med utredningarna av aktuella
organisationer. Det ankommer direfter p det enskilda beslutsorga-
net att gora en sjilvstindig provning av allt underlag i drendet och
fatta ett beslut utifrin detta. Beslutsorganen ir fortfarande ansvariga
f6r den provning som ska goras och har vid utredningen av ett drende
mojlighet att vinda sig till stodfunktionen f6r bistind med en fér-
djupad granskning. Som vi tidigare angett ska ndgot forslag till beslut
inte heller limnas av stédfunktionen.

Var bedémning ir att yttrandena som limnas till beslutsorganen
kommer att vara utformade pd ett likartat sitt, iven om innehillet
kommer att skilja sig fran fall till fall. Det bedéms bidra till att lik-
nande bedémningar gors av beslutsorganen. Detta stirker sdvil ritts-
sikerheten som legitimiteten i beslutsfattandet. Eftersom beslutsfat-
tandet ir kvar hos beslutsorganen kommer respektive beslut i den
man besluten ir dverklagbara, att kunna ¢verklagas enligt de foérut-
sittningar som giller for respektive beslut. Ett yttrande utgor dock
endast utredningsunderlag och ir inte 1 sig ndgot 6verklagbart beslut.
Den granskade verksamheten kommer dock ha méjlighet att fora
fram eventuella invindningar mot de uppgifter som férs fram 1 ett
yttrande i samband med kommunicering av underlaget vid besluts-
organet och i en eventuell efterkommande éverklagandeprocess vid
domstol. Vid ett 6verklagande ska domstolen géra en éverprévning
av beslutsorganets beslut. Yttrandet frin stodfunktionen utgér da,
tillsammans med 6vrigt utredningsmaterial, en del av bevisningen 1
drendet som domstolen ska bedéma. Stédfunktionen ir siledes inte
part vid en eventuell domstolsprocess 1 6verklagade drenden. Proces-
sen vid domstol ir en Gverprévning som 1 regel ska utgd frin det
underlag som funnits tillgingligt vid beslutsorganets prévning av ett
irende. Det ir 1 samband med prévningen hos beslutsorganet och
inte hos domstolen som en eventuell begiran om bistind med en
fordjupad granskning frdn stodfunktionen ska goras.
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6.4.7  Det ska vara frivilligt for beslutsorganen att vanda
sig till stodfunktionen

Vir bedémning: Stodfunktionen ska vara ett stod for besluts-
organen och det ir upp till respektive beslutsorgan att bedéma sitt
behov av stdd. Det ska vara frivilligt for beslutsorganen att vinda
sig till stddfunktionen i de irenden dir det bedéms finnas ett behov
av stod.

Syftet med stédfunktionen ir att vara ett stdd till beslutsorganen vid
beslutsfattandet 1 frigor som ror vildsbejakande extremism. Det
finns exempel pd forordningar som uppstiller krav pd att ett besluts-
organ ska inhimta ett yttrande frin t.ex. en annan myndighet innan
beslut fattas. S3 giller exempelvis enligt férordningen (2018:1533)
om statsbidrag for sikerhetshéjande tgirder till organisationer inom
det civila samhillet. Av 13 § 1 nimnd f6érordning framgar att Kammar-
kollegiet ska inhimta ett yttrande frin Polismyndigheten innan ett
beslut om statsbidrag fattas. I bestimmelsen anges ocksd vad som
ska redovisas 1 yttrandet.

Mycket av den information som stédfunktionen kan inhimta ir
sddan information som dven beslutsorganet skulle kunna inhimta.
Tanken med stédfunktionen ir att den ska utgéra ett stdd 1 dessa
frigor 1 den min beslutsorganet inte sjilva har kapacitet eller moj-
lighet att ta fram nédvindigt underlag for beslutsfattandet. Av denna
anledning ir det vir uppfattning att det ska vara frivilligt f6r besluts-
organen att vinda sig till stddfunktionen.

Inom ramen for vart uppdrag ir det inte méjligt {or oss att kart-
ligga samtliga beslutsorgans enskilda behov av stéd. Det kan inte
uteslutas att det finns beslutsorgan som besitter nédvindig kunskap
om vildsbejakande extremism. Detta ir ytterligare ett skil till att det
bor vara frivilligt att vinda sig till stddfunktionen. De enskilda besluts-
organen har bist insikter 1 sina férmigor att bedéma dessa frigor och
det bor dirfor vara upp till beslutsorganen att bedéma i vilka drenden
det finns ett behov av stod.

Det kan diskuteras om det 1 syfte att 8stadkomma en mer jimlik
provning av drendena bér vara obligatoriskt att vinda sig till stod-
funktionen i samtliga irenden som aktualiserar en prévning av demo-
krativillkor. Detta skulle dock innebira att stddfunktionen maéste
hantera ett mycket stort antal drenden. Aven om minga av dessa inte
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skulle innebira ngon stérre utredning s blir det ind4 friga om om-
fattande administration och upprittande av ett stort antal yttranden
till beslutsorganen. Detta framstdr inte som indamailsenligt, efter-
som det skulle innebira att stodfunktionen har mindre tid att anvinda
till de drenden dir deras kompetens behovs i stérre utstrickning.
Detta dr dirfor inte ett tillrickligt skil mot att det ska vara frivilligt
att vinda sig till stédfunktionen.

Enligt vir bedémning ska stddfunktionen kunna bistd dven kom-
muner och regioner. For dessa giller det kommunala och regionala
sjilvstyret. Detta ir ytterligare en anledning till att vi bedémer att
det ska vara frivilligt att viinda sig till stédfunktionen.

Om det ir frivilligt att vinda sig till stédfunktionen kan det, som
vi ocksd redogjort f6r ovan, komma att innebira att det ir vissa be-
slutsorgan som vinder sig till stédfunktionen 1 stérre utstrickning
in andra. For att sikerstilla att stodfunktionen endast fir forfrig-
ningar om férdjupade granskningar i de irenden som ir relevanta
anser vi att det begirande beslutsorganet ska motivera sin begiran
om en férdjupad granskning frin stodfunktionen. Beslutsorganet ska
sdledes ange de konkreta omstindigheter som medfor att det finns
anledning f6r organet att vinda sig till stodfunktionen. En motiverad
begiran innebir att stodfunktionen relativt snabbt kommer att kunna
bilda sig en uppfattning om drendet. Stédfunktionen kommer d redan
1inledningsskedet att kunna gora en bedémning av om det ir en friga
som bor féranleda en fordjupad granskning eller inte. T de fall d&
stddfunktionen redan utifrdn begiran bedomer att det inte finns skil
att inleda en férdjupad granskning kan ett kortfattat yttrande med
detta innehall ges till beslutsorganet. Enligt vir beddmning medfor
detta att stodfunktionen kan sikerstilla att det endast dr de relevanta
drendena som foranleder en férdjupad granskning.

Om stédfunktionen noterar att ett beslutsorgan begir stod 1
ménga fall och 1 fall dir det saknas skil bor, som vi angett ovan, en
dialog kunna foras med aktuellt beslutsorgan fér att sikerstilla att
férdjupade granskningar endast begirs i relevanta drenden.
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6.4.8  Stodfunktionens omfattning

Var bedomning: Stddfunktionen kommer att hantera totalt ett
hundratal drenden om férdjupad granskning varje &r. Den genom-
snittliga handliggningstiden kommer att vara cirka fyra veckor
aktiv arbetstid.

Enligt vara forslag ska stodfunktionen fungera som en central kontakt-
punkt i frigor som giller hur verksamheter som anséker om eller tar
del av offentliga medel for sin finansiering forhdller sig till valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer. Ett sddant
uppdrag forutsitter att funktionen har en viss grundkapacitet. Kost-
naderna for stddfunktionens verksamhet kommer dock frimst pa-
verkas av kostnaderna fér fullgérandet av funktionens uppgift att
bistd beslutsorgan med férdjupade granskningar. Det ir denna upp-
gift som, enligt vir bedémning, kommer att vara den mest resurs-
krivande delen av funktionens uppdrag.

Eftersom det ir friga om uppbyggnad av en stédfunktion som
inte tidigare funnits ir det svirt att exakt uppskatta omfattningen av
stodfunktionens uppdrag. Detta giller sivil 1 friga om antalet dren-
den som kan komma att bli aktuella som den tid som kommer att
krivas for respektive drende. D3 det ir friga om en ny funktion ir
det ocks8 rimligt att tro att antalet drenden kan vara fler initialt for
att direfter minska med tiden.

Vid vér analys av behovet av std har vi, som ovan angetts, fram-
for allt identifierat tvd grupper av beslutsorgan som kan komma att
soka stod frin funktionen. Det giller dels de beslutsorgan som férdelar
stod till civilsamhillet, dels de beslutsmyndigheter som tillimpar
limplighetskrav vid dgar- och ledningsprévningar for enskilda verk-
samheter inom vilfirdssektorn. Sammanlagt handliggs dessa iren-
den av hundratals olika myndigheter pd statlig, regional och kom-
munal nivd samt av ett fital enskilda organ som, med stod 1 lag, har
tilldelats férvaltningsuppgift.

Vi har, inom ramen {6r vart uppdrag, inte utrymme att géra ndgon
total kartliggning av hur minga drenden som aktualiserar frigor som
skulle kunna aktualisera en begiran om férdjupad granskning och
som drligen handliggs av dessa beslutsorgan. Det vi kan konstatera
ir att de statliga bidragen till civilsamhillesorganisationerna uppgir
drligen till drygt 14 miljarder kronor. Motsvarande siffror f6r den
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kommunala och regionala bidragsgivningen ir cirka 5 miljarder kronor
respektive cirka 2,5 miljarder kronor (Statistiska centralbyrin [SCB],
2020). Under &r 2019 kopte kommunerna verksamhet frin privata fore-
tag, foreningar och stiftelser inom vard, skola och omsorg for totalt
drygt 97 miljarder kronor, varav cirka 51 miljarder kronor avsdg utbild-
ning (SCB, 2021, tabell 5 och 6). Det rér sig alltsi om sektorer som
arligen tar emot offentliga medel som uppgar till betydande belopp.

I vira kontakter med beslutsorgan som férdelar statligt reglerat
stdd till civilsamhillet har i stort sett alla organ som vi har tillfrigat
uppgett att de ser ett behov av stdd vid granskningar av frigor gil-
lande hur en verksamhet férhéller sig till vildsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer, om det skulle uppkomma s3-
dana frigor vid handliggningen av ett drende. Det ir dock inte vanligt
féorekommande frigor och i den absoluta merparten av de irenden
som handliggs vid beslutsorganen finns inte skil att nirmare utreda
om verksamheterna har nigra sidana kopplingar. Utifrdn det behov
som dessa beslutsorgan har beskrivit for oss och uppgifter frin de
myndigheter som ir representerade inom vér expertgrupp, uppskattar
vi att de statliga myndigheter som ansvarar fér en mer omfattande
bidragsgivning sisom Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhilles-
fragor och Allminna arvsfonden kan komma att behéva remittera
som mest fem drenden per myndighet och &r for férdjupad gransk-
ning vid stédfunktionen. Det dr dirfér rimligt att anta att besluts-
organ med en mindre omfattande bidragsgivning har ett behov som
ir mindre omfattande och att det kommer att rora sig om som mest
upp till ett drende per dr och beslutsorgan. Antalet férdjupade gransk-
ningar kan dock férvintas pdverkas av den slutliga utformningen av
ett nytt enhetligt demokrativillkor f6r den statliga bidragsgivningen
och 1 vilken omfattning demokrativillkoret ska inféras dven for stats-
bidrag som 1 dag inte omfattas av ndgot sidant villkor. Vi anser vidare
att det dr ett rimligt antagande att ett inrittande av en ny stodfunktion
kan bidra till en 6kad medvetenhet bland beslutsorganen gillande
frdgor om hur verksamheter forhiller sig till vildsbejakande extre-
mism och andra antidemokratiska miljéer som utnyttjar offentliga
medel for sin finansiering. En 6kad medvetenhet bland besluts-
organen kan, enligt vir bedémning, medféra en viss 6kning av antalet
drenden som remitteras till en stédfunktion fér férdjupad granskning.

Nir det giller drenden om igar- och ledningsprévningar f6r en-
skilda verksamheter enligt skollagen uppskattar vi att Statens skol-
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inspektion (Skolinspektionen) kan komma att remittera upp till tio
drenden per ar. Detta behov kan dock komma att paverkas av even-
tuella nya krav for verksamheter enligt skollagen eller en férindring
av Skolinspektionens uppdrag (se t.ex. de f6rslag som presenteras i
SOU 2019:64 och SOU 2020:46).

S&vitt vi har kunnat utréna har det hittills inte férekommit att
Inspektionens f6r vird och omsorg (IVO) har avslagit en ansékan
eller dterkallat ett tillstdnd f6r en enskild verksamhet enligt LSS eller
socialtjinstlagen med hinvisning till att personer inom en verksam-
hets dgar- och ledningskrets har kopplingar till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljéer. Utifrdn att IVO och Skol-
inspektionen tillimpar i stort sett samma limplighetskrav vid dgar- och
ledningsprévningar bedomer vi dock att det inte dr osannolikt att det
dven kan uppkomma drenden dir IVO har ett behov av att begira st6d-
funktionens bistind med en férdjupad granskning. Vi bedémer dock
inte att det kommer att gilla ndgot stort antal drenden.

I virt arbete har vi vidare varit i kontakt med Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), bl.a. for att efterhéra hur stort behovet av stéd
ir bland landets kommuner och regioner. Utifrin det som har kom-
mit fram vid dessa kontakter drar vi slutsatsen att behovet av st6d
kan antas variera stort frdn kommun till kommun. Etableringen av
vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer ser
olika ut pd olika platser runtom i landet och behovet av stéd kan
dirfor variera stort mellan olika kommuner utifrdn t.ex. var i landet
en kommun ir beligen eller om det ror sig om en storstads- eller
landsbygdskommun. Behovet av stéd kan vidare variera beroende pa
hur en enskild kommun beslutat att utforma det kommunala stodet
till civilsamhillet och i vilken omfattning kommunen har valt att
uppstilla ett demokrativillkor {6r att en organisation ska f del av
sddant stéd. Vibedomer dock att det stdr klart att det finns ett behov
av stdd 1 frigor om vildsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska miljer dven bland kommunerna, vilket ir nigot som har
bekriftats 1 vira kontakter med bl.a. Sikerhetspolisen och CVE. Hur
ménga irenden som kan komma att remitteras fér férdjupad gransk-
ning vid stédfunktionen av kommuner ir dock mycket svirt att ut-
tala sig om. Enligt vdra forslag ska det vara frivilligt f6r beslutsorga-
nen att soka funktionens stod, vilket utgor en osikerhetsfaktor i var
uppskattning av stddfunktionens verksamhetsvolym. Med beaktande
av den kommunala sjilvstyrelsen giller detta inte minst i forhdllande
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till en uppskattning av 1 vilken omfattning kommuner och regioner
kommer att vilja att s6ka funktionens st6d. Vi bedémer att det ir
troligt att flertalet kommuner sillan kommer att begira st6d vid funk-
tionen, men att det dr rimligt att anta att ett antal kommuner kommer
att vilja att regelbundet soka stdd vid funktionen. Dirutéver kommer
kommuner dven vid enstaka tillfillen séka funktionens stéd. Vi upp-
skattar dirfor att kommunerna i vart fall kommer att remittera nigra
tiotal drenden per &r f6r férdjupad granskning vid stédfunktionen.
Det ir inte rimligt att tro att samtliga beslutsorgan regelbundet
kommer att soka stod vid stddfunktionen. Utifrin vira kontakter
och vad som angetts ovan bedémer vi att det dr rimligt att stodfunk-
tionens verksamhet behdver dimensioneras foér att kunna hantera i
vart fall ett hundratal fordjupade granskningar per ar. I detta ingér
drenden som hos beslutsorganen avser sivil prévningar av ansokningar
som dterkravs- och 4terkallelseirenden. Det avser ocksd tillsyns-
drenden. Vid denna bedomning beaktar vi ocksg att det finns totalt
290 kommuner som kan komma att begira bistdnd frin stédfunk-
tionen och att det dr svirt att géra ndgra exakta uppskattningar av 1
vilken omfattning detta kommer att ske. Den angivna uppskatt-
ningen ir, utifrn de faktorer som vi har redovisat {6r ovan, osiker
och det verkliga antalet kan komma att bli bide hégre och ligre in
vir uppskattning. Det kan ocksd vara rimligt att tro att antalet dren-
den kommer att variera 6ver tid och allteftersom stédfunktionens
verksamhet etableras. For att kunna hantera den av oss uppskattade
verksamhetsvolymen bedémer vi att det kommer att krivas en
personalkapacitet motsvarande mellan 10-20 drsarbetskrafter.
Omfattningen av den férdjupade granskningen kan variera beroende
pa vilken utredning som krivs. Detta kan 1 sin tur ocks paverka tids-
dtgdngen for respektive granskning som inleds hos stédfunktionen.
Variationen bland irendena innebir att det dr svirt f6r oss att ange
ndgon ungefirlig tidsdtgdng som ir rimlig for att utféra en férdjupad
granskning. Av rittssikerhetsskil dr det viktigt att handliggningen inte
drar ut pd tiden och drendena bor dirfér hanteras med skyndsambhet.
Vilka resurser som kommer att krivas {or att utfora en f6rdjupad
granskning av en viss verksamhet kan komma att variera kraftigt frin
ett drende till ett annat beroende p& omstindigheterna i det enskilda
fallet, bl.a. storleken pd den verksamhet som ska granskas och vilken
typ av uppgifter som har féranlett granskningen. Ytterligare en kom-
plicerande faktor vid en uppskattning av stédfunktionens resursbe-
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hov ir att de drenden som vi har identifierat som potentiella drenden
som kan komma att remitteras till stédfunktionen fér fordjupade
granskningar i manga fall ir ansékningsirenden som foljer sirskilda
ansokningsperioder. Organisationsbidrag betalas normalt sett ut pd
drsbasis och for att beslutsorganen ska hinna handligga ansékning-
arna for ett visst ar s att beviljade bidrag kan betalas ut 1 tid f6r att
nyttjas under det verksamhetsdr som bidraget avser, ska en ansékan
om bidrag i regel ges in till beslutsorganet innan ett visst datum. En
ans6kan om att f§ starta en fristdende skola ska som utgdngspunkt
ha kommit in till Skolinspektionen senast vid utgdngen av januari f6r
att inspektionen ska kunna fatta beslut 1 drendet fore utgingen av
september samma 4r. Utdver ansékningsirenden kan dock aven till-
synsirenden och drenden om iterkallelse eller dterkrav komma att
remitteras till stédfunktionen. Dessa drenden kan uppkomma nir som
helst under dret. Eftersom en stor andel av de drenden som kan komma
att remitteras till stodfunktionen féljer sirskilda ansokningsperioder
kan antalet drenden vid funktionen komma att variera under ett
kalenderdr. Det innebir dven att det ir sdrskilt viktigt att de férdjupade
granskningarna bedrivs tidseffektivt for att inte 1 onddan fordréja ett
beslutsorgans beslut i ett grundirende. En tillricklig bemanning av
verksamheten ir avgorande for att kunna mota dessa utmaningar.

I dag idr det i stor utstrickning Sikerhetspolisen som hanterar frigor
av det slag som kan bli aktuella vid stodfunktionen. Enligt Sikerhets-
polisen varierar, av naturliga skil, den tid som liggs pa ett drende
mycket frin drende till drende. Det kan dock noteras att Sikerhets-
polisen 1 mdnga irenden redan har tillgdng till den information som
behdvs och dirfér kan behdva ligga mindre tid pd att samla in infor-
mationen dn vad som kan bli friga vid stédfunktionen.

Stédfunktionen kommer att behéva samla in information frin
olika killor samt sammanstilla denna i ett yttrande. Handliggnings-
tiden for ett drende kan ocksd komma att piverkas av om det behévs
dversittning eller inte. Det dr svirt att exakt ange nigon genomsnitt-
lig handliggningstid f6r ett drende. Vir beddmning ir dock att ett
normalstort irende bér kunna utredas inom cirka tvd veckors aktiv
arbetstid. Dirut6ver kan det antas ta ytterligare tvd veckors arbetstid
1ansprak for att uppritta yttrandet 6ver den férdjupade granskningen.
Vi bedémer sdledes att det kommer att ta cirka fyra veckor effektiv
arbetstid att handligga ett genomsnittligt dirende om férdjupad gransk-
ning vid stddfunktionen. Handliggningstiden kan, som vi angett ovan,
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dock komma att variera kraftigt beroende pa vilken verksamhet som
ska granskas och hur begiran frin beslutsorganet ser ut. Stédfunk-
tionen kan komma att behdva anpassa handliggningstiden utifrin
beslutsorganens handliggningstid och en dialog kring detta bér
kunna féras. Nir stodfunktionens verksamhet har etablerats kan det
dven bli aktuellt f6r beslutsorganen att anpassa sina handliggnings-
tider och ansékningsforfaranden for att sdvil beslutsorganens som
stodfunktionens arbete ska vara s3 effektivt som méjligt. Som vi
angett ovan ska beslutsorganen motivera en begiran om férdjupad
granskning. Detta bor enligt vdr bedémning pdverka stédfunk-
tionens handliggningstider pa sd sitt att det 1 ett tidigt skede ar klart
vad som ska utredas.

6.5 Stédfunktionen bor placeras inom CVE

6.5.1  Stdédfunktionens placering och narmare reglering
av uppdraget

Virt forslag: Stodfunktionen bér placeras inom CVE.

Regleringen av CVE:s verksamhet 1 férordningen (2016:1201)
med instruktion fér Brottsférebyggande rddet bor innehdlla en
sirskild bestimmelse som reglerar uppdraget for stodfunktionen.

Bestimmelsen bor ha foljande lydelse: En sirskild funktion for
centrumet ir att vara kontaktpunkt fér myndigheter och andra
beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive myndighetsupp-
drag fordelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt
finansierade verksamheter.

Centrumet ska pd begiran av en myndighet eller ett annat
beslutsorgan bistd med férdjupad granskning av en verksamhet som
ansoker om eller tar del av offentliga medel, om det i ett drende finns
anledning att anta att den aktuella verksamheten férhéller sig till
véldsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljser pd
ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skal att vidta sir-
skilda dtgirder. En sidan begiran ska vara motiverad och innehilla
de konkreta omstindigheter som medfér att myndigheten eller
beslutsorganet begir centrumets bistdnd. En f6rdjupad granskning
ska innehdlla den utredning som ir relevant f6r beddmningen av
drendet och centrumet ska avge ett yttrande 6ver utférd granskning,.
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Utifrin det uppdrag som vi ovan har angett att stddfunktionen bor
ha kan det konstateras att det mest grundliggande behovet ir kun-
skap om véldsbejakande extremism och andra antidemokratiska mil-
joer. Eftersom det ir angeliget att stodfunktionen kan paborja sitt
uppdrag s& snart som mojligt bér denna ocksd placeras hos ett organ
som redan besitter dessa kunskaper. Ovriga omriden som vi har an-
gett 1 kravprofilen ir mer allmingiltiga. Inom dessa omriden ir det
littare att inhimta kompetens genom utbildning eller rekrytering.

Kunskaper om véldsbejakande extremism och antidemokratiska
miljer finns idag i stor utstrickning redan inom ramen fér det
uppdrag som CVE har (se avsnitt 3.5). Vi har i dessa avseenden inte
kunnat identifiera ndgot annat organ som besitter de kunskaper som
CVE har. CVE har sedan inrittandet ir 2018 byggt upp en omfat-
tande kunskap inom fér stédfunktionen relevanta omriden. Dirtill
kommer att CVE redan i dag bistdr kommuner, regioner och myn-
digheter 1 frigor som rér vildsbejakande extremism. Inom CVE
finns dven ett uppbyggt nitverk som ir relevant fér de frigor som vi
bedémer kommer att bli aktuella inom stédfunktionens uppdrag.
Om ett annat organ skulle tilldelas uppdraget att inritta stodfunk-
tionen sd skulle det krivas ett omfattande arbete for att bygga upp
relevant kompetens. Detta skulle vara bide tids- och resurskrivande.
Av denna anledning anser vi att det framstir som det bista alter-
nativet att placera stddfunktionen vid CVE.

Vi har, utifrin den kravprofil som vi ovan angett, dvervigt alter-
nativa placeringar for stodfunktionen Ett alternativ till CVE ir
MUCEF som har erfarenhet av statlig bidragsgivning och prévning av
demokrativillkor. MUCEF har stor erfarenhet av bidragsgivning, men
saknar dock kunskaper och resurser inom frigorna om vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljéer. Dirtill kommer att
MUCEF ir en av de storsta bidragsgivande myndigheterna och ett
organ som troligtvis kommer att begira stddfunktionens bistind i
relativt stor utstrickning. Vi bedémer dirfor att MUCEF inte édr en
limplig placering. Av samma anledning kan det inte heller bli aktuellt
med placering vid ndgon annan myndighet som har en omfattande
bidragsgivning.

Vi har ocksd overvigt en placering inom ramen f6r Sikerhets-
polisens verksamhet. Inom Sikerhetspolisen finns omfattande kun-
skaper om extremistmiljéer och myndigheten har i stor utstrickning
ocksd tillgdng till information som kan komma att bli aktuell vid
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stodfunktionen. Sikerhetspolisen ir dock en sikerhetstjinst med
nationellt uppdrag som polismyndighet. Utgdngspunkten {6r myndig-
hetens arbete ir ocksd brottsbekimpande, vilket inte bér vara stod-
funktionens roll. Av dessa skil anser vi att det inte ir limpligt att
placera stodfunktionen inom Sikerhetspolisen.

Utifrdn den kravprofil som vi ovan angett anser vi att den enskilt
viktigaste kompetensen ir kunskap 1 frigor om vildsbejakande extre-
mism och andra antidemokratiska miljéer. Denna kunskap finns som
vi redan angett i stor utstrickning hos CVE. Som vi angett ovan har
CVE ocks3 erfarenhet av att bistd myndigheter och kommuner. Vi
bedémer dirfér att dven kravet pd utredningskapacitet dr tillrickligt
upptyllt. Den personal som i dag arbetar pd CVE besitter omfattande
kunskaper inom framfor allt frigor om vildsbejakande extremism.
Inom den verksamhet som bedrivs 1 dag finns det ocks3 erfarenhet
av att bistd olika typer av beslutsorgan i dessa frigor. Inom CVE
handliggs ocksd vissa bidrag som fordelas av Brd. CVE besitter
sdledes dven viss kunskap om bidragsgivning. Nir det kommer till
kunskap om gillande regelverk kan det dock krivas viss ytterligare
erfarenhet och vidareutbildning, sirskilt eftersom stédfunktionens
uppdrag kommer att omfatta vitt skilda omrdden. Vi har dock inte
kunnat identifiera nigot annat organ som besitter denna kunskap
och mot bakgrund av att CVE i 6vrigt beddms uppfylla angivna krav
s& anser vi att detta inte utgdér ndgot hinder mot att placera stod-
funktionen vid CVE. For att ytterligare forstirka kompetenserna
inom CVE utifrdn den kravprofil som vi angetts bér det dock bli
aktuellt att anstilla ett antal jurister eller andra personer med lik-
nande erfarenheter. Det bor ocksd kunna bli aktuellt att anstilla
handliggare eller utredare som kan uppritta yttranden éver de for-
djupade granskningarna. I évrigt bedomer vi att det frimst ir friga
om att utdka antalet anstillda vid CVE {ér att kunna hantera stod-
funktionens uppdrag.

Med utgingspunkt i vad som angetts ovan ir det vir samlade
bedémning att CVE ir det bista alternativet for stédfunktionens
placering. De viktigaste skilen for detta ir de kompetenser som finns
inom centrumet och att utgdngspunkten for deras arbete med frigorna
ir férebyggande. Ndgot som kan tala mot en placering hos CVE kan
vara att centret enligt forordningen med instruktion f6r Brd ska
arbeta utifrin kriminalpolitiska utgdngspunkter. Brd ska ocksé frimja
brottsforebyggande arbete. Detta kan paverka tolkningen av stdd-
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funktionens uppdrag. Vianser dock att detta inte ir tillrickligt for att
det ska anses olimpligt att placera stédfunktionen inom CVE. Av
denna anledning foresldr vi dock att stédfunktionens uppdrag inom
CVE ska regleras sirskilt i férordningen med instruktion fér Bra.

Utifrdn det behov som vi har identifierat bedémer vi att det upp-
drag som stédfunktionen ska utféra dr att vara kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive
myndighetsuppdrag férdelar offentliga medel eller pd annat sitt
granskar offentligt finansierade verksamheter. Dirutdver ska stod-
funktionen bistd med férdjupade granskningar. Enligt 7 § 1 férord-
ning med instruktion fér Brottsforebyggande ridet (Brd) har CVE
bl.a. 1 uppdrag att ge behovsanpassat stéd till kommuner, myndig-
heter och andra aktorer som i sin verksamhet hanterar frigor om fére-
byggande av vildsbejakande extremism samla och sprida kunskap
om férebyggande av vildsbejakande extremism baserad p4 forskning
och beprovad erfarenhet samt verka f6r en kunskapsbaserad praktik.
Det kan diskuteras om det utékade uppdrag som stddfunktionen
innebir ryms inom den nuvarande instruktionen. CVE ir idag en
enhet inom Bri. Eftersom stédfunktionens uppdrag skiljer sig frn
den 6vriga verksamhet som bedrivs inom Brd anser vi att stédfunk-
tionens uppdrag tydligt bér framgd av instruktionen och anges 1 en
sirskild bestimmelse.

I instruktionen bor anges att en sirskild funktion f6r centrumet
ir att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar
offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finansierade
verksamheter. Med andra beslutsorgan avses enskilda organ som, med
stdd 1 lag, har tilldelats férvaltningsuppgift. Stodfunktionen ska pd
begiran av en myndighet eller annat beslutsorgan bistd med f6érdjupad
granskning av en verksamhet som anséker om eller tar del av offent-
liga medel, om det i ett drende dir det finns anledning att anta att den
aktuella verksamheten forhéller sig till vildsbejakande extremism eller
andra antidemokratiska miljoer pd ett sitt som ger myndigheten eller
beslutsorganet skil att vidta sirskilda &tgirder. Stédfunktionen ska
avge ett yttrande over utférd granskning. En sidan begiran ska vara
motiverad och innehilla de konkreta omstindigheter som medfér att
myndigheten eller beslutsorganet begir centrumets bistdnd. En for-
djupad granskning ska innehdlla den utredning som ir relevant fér
bedémningen av drendet och centrumet ska avge ett yttrande dver
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utford granskning. Att det finns skil att vidta sdrskilda dtgirder
innebir exempelvis att det finns skil att verviga om en ansékan ska
avslds eller om det ska inledas ett irende om tillsyn, dterkallelse eller
dterkrav. Vi har ovan nirmare redogjort f6r den nirmare inneborden
av begreppet férdjupad granskning.

Eftersom CVE ir en del av Brd stiller detta ocksd sirskilda krav
pd reglering av hantering av uppgifter som omfattas av sekretess samt
behandling av personuppgifter. Det kan t.ex. uppstd frigor om vilken
ritt personal vid dvriga delar av Brd har att ta del av personuppgifter
eller sekretessbelagd information som hanteras vid stédfunktionen.
Vi dterkommer till detta 1 kapitel 7 och 8.

Mot bakgrund av att det i viss man redan finns en uppbyggd struk-
tur kring hanteringen av frdgor om véldsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljéer inom CVE bedémer vi att stodfunk-
tionen bor kunna inrittas med verksamhetsstart den 1 januari 2023.

Vi har 1 avsnitt 6.4.8 bedémt stodfunktionens omfattning och
den genomsnittliga handliggningstiden fér ett drende. Uppskatt-
ningarna utgdr frin vira kontakter med beslutsorganen och CVE.
Mot bakgrund av att det kommer vara friga om stor variation nir det
kommer till sivil begirande beslutsorgan som typer och omfattning av
drenden anser vi inte att det dr limpligt att reglera en handliggningstid
1instruktionen.

6.5.2  Bidragsgivning enligt forordningen om statsbidrag
for forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism

Vir bedomning: Det kan finnas skil att dverviga om Brottstore-
byggande ridet fortfarande ska fordela statsbidrag enligt férord-
ningen (2019:1282) om statsbidrag f6r férebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism.

Brd har i dag i uppdrag att fordela statsbidrag enligt férordningen om
statsbidrag for férebyggande arbete mot vdldsbejakande extremism.
Uppdraget som stodfunktion innebir att CVE bl.a. kommer att bistd
andra beslutsorgan med underlag avseende frigor om vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljer bidragsgivning. CVE dr
en enhet inom Brd och av denna anledning kan det finnas anledning att
overviga om det ir limpligt att det aktuella bidraget dven fortsitt-

126



SOU 2021:99 En ny stédfunktion med uppdrag att bista beslutsorgan med fordjupade granskningar

ningsvis ska férdelas av Bra. Ovrig bidragsgivning inom Bri avser
frigor som enligt vir bedomning inte kommer att aktualisera bistind
frin stodfunktionen och av den anledningen bedéms den inte heller
paverkas av forslaget om stédfunktionens uppdrag.

6.5.3  Det finns skal att dvervdga om CVE bor bli en egen
myndighet

Var bedémning: Det finns skil att éverviga om CVE ska orga-
niseras som en egen myndighet.

CVE ir redan i dag en av de storsta enskilda enheterna inom Brd och
en placering av stédfunktionen inom CVE kommer att innebira en
relativt stor utdkning av centrets nuvarande verksamhet. Det kommer
att kriva ytterligare personal och en relativt omfattande irende-
hantering. Stédfunktionen kommer ocks att hantera en stor mingd
uppgifter, diribland sivil uppgifter som omfattas av sekretess som
kinsliga personuppgifter. Stédfunktionens uppdrag bor ocksé vara
tydligt skilt frn Bré:s 6vriga verksamhet. Den verksamhet som redan
1 dag bedrivs inom CVE och som kommer att utvidgas genom upp-
draget som stodfunktion skiljer sig ocksa till viss del frin Bri:s 6vriga
verksamheter. Brd producerar den officiella kriminalstatistiken, ut-
virderar reformer, bedriver forskning for att ta fram ny kunskap och
stodjer lokalt brottsférebyggande arbete. Det uppdrag som vi foreslar
for stodfunktionen har ett vidare perspektiv och utgdr inte primirt
frdn ett brottsférebyggande syfte, ven om forslagen kan férvintas
fa vissa sddana effekter. CVE:s placering inom Brd kan vidare fi bety-
delse for vilka sekretessregler som giller internt inom myndigheten.
Enligt vir uppfattning talar dessa omstindigheter for att den verk-
samhet som bedrivs av CVE bér skiljas frin Brd och i stillet inordnas
som en egen myndighet med en separat organisation.

Vir beddmning ir att det finns ett antal férdelar med att CVE
inrittas som en egen myndighet. Detta giller sirskilt 1 frigor om
integritetsskydd. Vid stédfunktionen kommer en stor miangd kins-
liga personuppgifter att hanteras och det dr av stor vikt att dessa inte
ir tillgingliga 1 storre utstrickning dn vad som ir nédvindigt. En
separat organisation skapar bittre férutsittningar f6r att bibehilla
enskildas integritet 1 de frigor som aktualiseras vid stodfunktionen.
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En separat organisation f6r CVE begrinsar hanteringen av person-
uppgifter och minskar dirmed ocks? risken for spridning av upp-
gifterna. Att CVE fr en separat organisation bor ocksd oka effek-
tiviteten 1 verksamheten da det blir tydligare vad som ingdr 1 CVE:s
uppdrag. Det underlittar ocks? en effektiv uppféljning av verksam-
hetens resultat. En sirskild myndighet sikerstiller ocksd kontinuitet
och l3ngsiktighet. Att inritta CVE som en sirskild myndighet kan
ocksd sinda signaler till allminheten om att frigorna om att se till
att offentliga medel inte betalas ut till verksamheter med koppling
till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer ir
hoégt prioriterade av det allminna.

Det ir inom ramen for vart uppdrag och av tidsbrist inte mojligt
att ange ett fullstindigt uppdrag f6r CVE som en egen myndighet.
Det ir dirfor inte heller mojligt f6r oss att foresld en ny férordning med
instruktion fér en sddan myndighet. Vi anser dock att detta ir ndgot
som bor évervigas i det fortsatta arbetet med inrittande av stodfunk-
tionen. En instruktion fér en ny myndighet bor innehélla den bestim-
melse som vi ovan foreslagit 1 férordningen med instruktion tll Brd.

6.6 Stédfunktionens uppgifter i relation till
Demokrativillkorsutredningens forslag
om utékat uppdrag for MUCF

Vir bedomning: Forslaget om att inritta en stddfunktion utgor
ett komplement till Demokrativillkorsutredningens férslag om
ett utdkat uppdrag f6r MUCF.

Vi har bedémt att det finns ett behov av att inritta en central st6d-
funktion med uppgift att bistd vid granskningar av bidragssékande
organisationer eller offentligt finansierad verksamhet samt att denna
funktion bor placeras vid CVE. Vi ska dirfér bedéma hur den fore-
slagna funktionens uppgifter férhiller sig i relation till Demokrati-
villkorsutredningens férslag om utékat uppdrag for MUCF.

En del av Demokrativillkorsutredningens uppdrag bestod 1 att
limna forslag 1 syfte att underlitta tillimpningen av demokrativillkor.
Utredningen skulle dirfér éverviga hur samverkan och erfarenhets-
utbyte mellan bidragsgivande myndigheter kan utvecklas for att
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underlitta tillimpningen av demokrativillkoret 1 bidragsgivningen.
I betinkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsambiillet f6reslog
utredningen att MUCF ska {8 i uppdrag att stédja de bidragsgivande
myndigheterna i just denna friga. Enligt forslaget ska MUCEF bistd
med kunskapsstdd och utveckla stddmaterial gillande tillimpningen
av demokrativillkoret, erbjuda utbildningar i frigor som rér bidrags-
givning och skapa en samverkansgrupp fér bidragsgivande myndig-
heter. Detta stdd ska erbjudas alla myndigheter som hanterar stats-
bidrag till det civila samhillets organisationer och, om méjligt, dven
kommuner och regioner.

Utredningens forslag har remitterats, men har hittills inte lett till
nigot utdkat uppdrag for MUCF. Det ir dirfor svart att uttala sig
nirmare om effekterna av ett genomférande av férslaget. Vi kan dock
konstatera att det finns tydliga beréringspunkter mellan forslaget
om utdkat uppdrag f6r MUCEF och vért férslag om ett inrittande av
en stodfunktion. Bida f6rslagen dr en del av en stérre insats 1 syfte att
effektivisera och underlitta tillimpningen av demokrativillkor inom
bidragsgivningen till civilsamhillet. Aven om férslagen delvis 6ver-
lappar vad giller syfte bedémer vi att ett inrittande av en stddfunk-
tion 1 enlighet med virt forslag varken skulle st 1 konflikt med eller
ersitta forslaget om utdkat uppdrag for MUCEF.

Malsittningen med Demokrativillkorsutredningens forslag ir att
genom utdkad samverkan och okat erfarenhetsutbyte underlitta
tillimpningen av demokrativillkor inom den statliga bidragsgivningen
till civilsamhillet. Demokrativillkor syftar till att férhindra att offent-
liga medel limnas till organisationer vars verksamheter strider mot
samhillets grundliggande virderingar och tillimpningen av ett sddant
villkor kan dirmed aktualisera frigor gillande en verksamhets kopp-
lingar till vildsbejakande extremism. Aven om kopplingar till extre-
mistmiljéer ir en sddan omstindighet som kan beaktas vid tillimp-
ningen av ett demokrativillkor, tar utredningens férslag om utdkat
uppdrag f6r MUCEF inte specifikt sikte pa att méta de utmaningar
som beslutsorganen stills infér vid utredningar av uppgifter om kopp-
lingar till extremism. MUCEF ir central férvaltningsmyndighet for
frigor som ror ungdomspolitiken och politiken fér det civila sam-
hillet med ett kirnuppdrag att verka foér att milen inom dessa om-
rdden uppnis (1 och 2 §§ férordningen [2018:1425] med instruktion
for MUCF). Anledningen till att utredningen féreslog att just MUCF
skulle tilldelas uppdraget var bl.a. att myndigheten har en omfat-

129



En ny stédfunktion med uppdrag att bistd beslutsorgan med férdjupade granskningar SOU 2021:99

tande bidragsgivning och erfarenhet av att tillimpa demokrativillkor
samt att myndigheten redan 1 dag ger st6d till andra myndigheter och
samordnar ett myndighetsnitverk for civilsamhillesfrigor. MUCF
arbetar dock endast i begrinsad omfattning med frigor gillande
forebyggande av vildsbejakande extremism och har inte ndgon om-
fattande kompetens gillande extremistmiljéer.

Det utdkade uppdraget f6r MUCEF ir vidare formulerat som ett
samordnings- och samverkansuppdrag. Forslaget innefattar inte ndgon
uppgift att bistd beslutsorganen med konkret stéd vid granskningar
av enskilda verksamheter, utan innebir snarare ett uppdrag att, p3 ett
generellt plan, mojliggora erfarenhetsutbyte mellan beslutsorganen i
frigor om tillimpningen av demokrativillkor. Forslaget har dirmed
en annan karaktir in det uppdrag som vi 1 detta betinkande foreslar
ska ges till en central stodfunktion. Vi ser dirfér inte ndgot hinder
mot att de tvd forslagen skulle genomforas parallellt, utan bedomer
snarare att forslagen kompletterar varandra. Stédfunktionens upp-
drag fokuserar pd att bistd beslutsorganen med expertkompetens och
utredningskapacitet vid granskningar av verksamheters kopplingar
till extremism. Utdver svirigheter att granska uppgifter om samrére
med extremistmiljder kan beslutsorganen stillas infor ett antal svira
frigor gillande tillimpningen av demokrativillkor 1 dessa drenden.
Det kan exempelvis uppstd svira beddmningar av vilken typ av kopp-
lingar till en viss miljo som ska inverka p& bedémningen av ett demo-
krativillkor eller frigor om vilka individer inom en organisation som
foretrider denna pd ett sddant sitt att deras ageranden bér beaktas
vid tillimpningen av ett demokrativillkor. Denna typ av allminna
frigor om tillimpningen av demokrativillkor dr ndgot som skulle kunna
behandlas inom ramen for ett utékat uppdrag f6r MUCEF. De tvd
forslagen utgor dirmed kompletterande komponenter 1 arbetet med
att effektivisera tillimpningen av demokrativillkor inom bidragsgiv-
ningen till civilsamhillet.
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/ Sekretessreglering for
stddfunktionens verksamhet

7.1 Inledning

Vi har i foregdende kapitel foreslagit att det ska inrittas en ny stéd-
funktion med uppdrag att bistd beslutsorgan med férdjupade gransk-
ningar 1 frigor om hur verksamheter férhéller sig till vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljder. En férutsittning fér
att en stodfunktion pd ett effektivt sitt ska kunna utféra férdjupade
granskningar av verksamheter ir att funktionen kan hantera den
information som ir nddvindig for att kunna utféra ett sidant upp-
drag. Vid 6verviganden om en 6kad samordning och utbyte av infor-
mation mellan myndigheter ska konsekvenserna fér den personliga
integriteten beaktas. Som en del av ett sddant 6vervigande miste de
samhillsintressen som talar f6r att inféra sddana bestimmelser vigas
mot de integritetsskil som talar mot en sddan samverkan. Denna av-
vigning ska 1 forsta hand géras vid utformningen av reglerna om sekre-
tess och sekretessgenombrott enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL. Vi behandlar dock frigan om konsekvenser f6r den
personliga integriteten dven i nistkommande kapitel om personupp-
giftsbehandling inom stodfunktionens verksamhet (se kapitel 8).

I detta kapitel analyserar vi vilken typ av information som stdd-
funktionen behéver kunna hantera och redogor for det uppgifts-
utbyte mellan myndigheter som en sidan hantering kriver (se av-
snitt 7.2). Utifrdn denna analys gor vi en bedémning av behovet av
ytterligare bestimmelser som ror sekretess. For att kunna bedoma
behovet av ny reglering i friga om sekretess behdver vi analysera dels
behovet av sekretess for uppgifter som hanteras vid stédfunktionen,
dels vilka uppgifter som ska {8 limnas ut och till vilka samt i vilken
utstrickning detta kan ske inom ramen for befintlig sekretessreglering.
I kapitlet kommer vi till slutsatsen att det behévs ny sekretessreglering
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till skydd for uppgifter inom stédfunktionens verksamhet och ny
sekretessbrytande reglering som mojliggér visst utlimnande av sekre-
tesskyddade uppgifter till stodfunktionen. Vilimnar dven forslag till
hur en sddan reglering bor utformas (se avsnitt 7.3-7.5).

Vir analys 1 detta kapitel utgdr frimst frin de tvd rittsomrdden
dir vi har identifierat regleringar som kan innebira att ett besluts-
organ behoéver soka stodfunktionens bistdnd, dvs. 1 drenden om stod
till civilsamhillet och limplighetskrav vid dgar- och ledningsprov-
ningar f6r enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn. Om det skulle
visa sig att iven andra beslutsorgan behéver soka funktionens bistdnd
med fordjupade granskningar, kan motsvarande analys komma att be-
héva genomforas avseende de regelverk som giller f6r dessa drenden.

7.2 Informationshantering vid stédfunktionen

7.2.1  Stédfunktionen behéver kunna hantera uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhallanden
samt uppgifter hanforliga till allmanna intressen

Vi har foreslagit att den nya stodfunktionen ska f3 1 uppdrag att bistd
beslutsorgan med férdjupade granskningar av verksamheter 1 dren-
den dir det finns anledning att nirmare utreda om en verksamhet
har kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljoer. For att en férdjupad granskning ska komma i friga
krivs att det ror sig om ett grundirende avseende férdelning av
offentliga medel alternativt offentligt finansierad verksamhet som
provas enligt en reglering som ger utrymme f6r att beakta kopp-
lingar till vildsbejakande extremism vid prévningen av drendet. Vi
har identifierat frimst tvd grupper av irenden dir sidana omstin-
digheter ir relevanta for provningen. Dessa ir dels drenden om stod
till civilsamhillet, dels krav pd limplighet inom ramen f6r dgar- och
ledningsprévningar for enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn.
De beslutsorgan som tillimpar dessa regleringar kan dirfor, enligt
var bedémning, behéva vinda sig till stodfunktionen for att soéka
funktionens bistdnd med férdjupade granskningar (se kapitel 6).
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For att stddfunktionen ska kunna utféra férdjupade granskningar
1 enlighet med virt forslag behover funktionen kunna hantera upp-
gifter om de verksamheter som den ska granska. Vid en bedémning
av en verksamhet dir det finns anledning att anta att det kan finnas
kopplingar till vildsbejakande extremism kan det vara relevant att
utreda vilken verksamhet som bedrivs. Det kan exempelvis réra sig om
uppgifter om verksamhetens regelbundna arbete eller andra arrange-
mang som verksamheten har anordnat, sisom t.ex. forelisningar
eller olika former av publika event. Det kan vidare réra sig om upp-
gifter om andra organisationer som den granskade verksamheten har
valt att samarbeta med eller pd annat sitt stodja. De extremistiska
miljderna ir typiske sett politiskt eller religidst formulerade och de
verksamheter som kan komma att granskas vid stodfunktionen kom-
mer 1 manga fall bedriva verksamheter som ir politiskt eller religiost
motiverade. Det kan exempelvis gilla uppgifter om samarbeten med
organisationer inom en viss politisk inriktning eller att en granskad
verksamhet har uttryckt stéd for en viss religids inriktning. Det kan
vidare komma att gilla uppgifter om verksamheternas ekonomiska
forhillanden, t.ex. uppgifter om kostnaderna for den granskade orga-
nisationens verksamhet eller att en verksamhet har stéttat en annan
organisation ekonomiskt.

De fordjupade granskningarna kommer att gilla drenden om verk-
samheter av olika slag, i t.ex. féreningar, bolag eller stiftelser. Vid en
limplighetsbedémning inom ramen fér en dgar- och ledningsprév-
ning ir det dock limpligheten hos de individer som har en ledande
stillning inom verksamheten som ska bedémas (se t.ex. 2 kap. 5a§
skollagen [2010:800]). Aven om dessa irenden avser juridiska perso-
ner av olika slag kommer det alltsd att vara nédvindigt for stod-
funktionen att hantera uppgifter om de enskilda individer som fore-
trider en viss verksamhet, dven om irendena inte primirt avser
individirenden. Detsamma giller vid en prévning av ritt till st6d till
civilsamhillet, dir en féretridares agerande kan 3 konsekvenser for
bedémningen av om organisationen ska anses ha agerat 1 strid med
uppstillda villkor. Vid en sdan prévning kan det utdver uppgifter
om féretridare for en viss organisation dven vara relevant att hantera
uppgifter om andra enskilda som t.ex. medlemmar, anstillda eller
forelisare och individer som organisationen har samarbetat med. Av-
sikten ir dock inte att stodfunktionen ska utreda individirenden,
t.ex. inom socialtjinst eller skola.
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Det ir inte mojligt att uttdémmande ange vilken information om
enskilda individer som stddfunktionen behéver kunna hantera. I funk-
tionens uppdrag ingdr dock att utreda hur en viss verksamhet eller
foretridare for verksamheten forhéller sig till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska miljoer. Uppgifter om att en viss
person tillhér en sddan milj6 kan vara kinslig av flera olika anled-
ningar. Eftersom de extremistiska miljoerna typiskt sett ir politiskt
eller religiést formulerade, kommer de uppgifter som stédfunktio-
nen behdver kunna hantera i ménga fall avsldja enskilda individers
3skddning 1 politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hinse-
ende (jfr 2 kap. 2 § regeringsformen, RF). Det kan vidare komma att
gilla andra uppgifter om enskildas personliga férhallanden av kinslig
natur sisom uppgifter om brottslighet. Vi bedémer att det dven ir
troligt att en stddfunktion kommer att {8 in uppgifter pd initiativ av
tredje part, t.ex. allminheten eller media. Aven sidana uppgifter kan
antas kunna inneh8lla uppgifter om enskildas personliga férhllanden
av integritetskinslig karaktir.

For att kunna utféra férdjupade granskningar av verksamheter
kommer stédfunktionen behéva samverka med andra myndigheter
och till viss del utbyta uppgifter med andra myndigheter. En sddan
samverkan kommer i manga fall att gilla ett generellt utbyte av kun-
skap och erfarenhet 1 en viss sakfrdga eller gillande en viss antidemo-
kratisk miljé. Vid sddana kontakter kan stédfunktionen dock dven
behéva hantera uppgifter som ir hinférliga till allmidnna intressen
sdsom intresset av att férebygga eller beivra brott.

7.2.2  Stodfunktionen behdver kunna utbyta uppgifter
med andra myndigheter

For att kunna utféra uppdraget att bistd beslutsorgan vid fordjupade
granskningar behéver den nya stédfunktionen kunna utbyta och
samla in uppgifter om de verksamheter som funktionen ska granska.
Enligt vart forslag ska stodfunktionen inleda en férdjupad gransk-
ning av en verksamhet pd begiran av ansvarigt beslutsorgan. Fér att
en stodfunktion ska kunna bistd med foérdjupad granskning i ett
specifikt drende krivs att en sddan funktion 1 relevant omfattning far
ta del av uppgifterna i grundirendet vid beslutsorganet, t.ex. uppgif-
ter om vilken verksamhet som ska granskas och viss grundliggande
information om verksamheten. Vi foresldr att en férdjupad gransk-
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ning ska inledas om det i ett drende finns anledning att anta att en
verksamhet som anséker om offentliga medel eller godkinnande
respektive tillstdind for enskild att bedriva offentligt finansierad
verksamhet forhdller sig till vildsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljoer pd ett sitt som ger myndigheten eller
beslutsorganet skil att vidta sirskilda &tgirder (se avsnitt 6.4.2). Detta
innebir att det 1 de drenden som remitteras till stédfunktionen kom-
mer att férekomma uppgifter som indikerar att en viss verksamhet har
kopplingar till antidemokratiska miljder. Aven sidana uppgifter be-
héver kunna limnas ut frin beslutsorganen till stodfunktionen.

Stédfunktionen ska efter en fordjupad granskning avge ett ytt-
rande till beslutsorganet. Av yttrandet ska framgd om stédfunktio-
nen vid sin granskning har identifierat kopplingar mellan verksam-
heten och vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljder samt, 1 férekommande fall, vilka uppgifter som har kommit
fram om sddana kopplingar (se avsnitt 6.4.2 och 6.4.4). St6dfunk-
tionen miste dirfor kunna limna relevanta uppgifter till berért be-
slutsorgan. De uppgifter som behéver kunna limnas ut ir sddana
som har kommit fram vid den férdjupade granskningen och som ir
relevanta f6r beddmningen av hur en verksamhet eller en verksam-
hets foretridare forhéller sig till vildsbejakande extremism. Detta
informationsutbyte ir nédvindigt for att uppgifterna ska kunna till-
foras utredningen vid beslutsorganet och dirmed bli en del av organets
beslutsunderlag. Att stodfunktionen pi ett tydligt sitt kan redogora
for de uppgifter som har kommit fram vid en f6rdjupad granskning ir
dven viktigt ur ett rittssikerhetsperspektiv, eftersom uppgifterna be-
héver kunna limnas i en sidan form att den granskade verksamheten
kan beméta de uppgifter som kommit fram vid granskningen.

Utéver uppgiftsutbytet mellan beslutsorganen och stédfunktio-
nen, behéver funktionen dven kunna inhimta uppgifter pa egen hand.
Enligt Sikerhetspolisens bedémning kan en del av den information
som behover himtas in vid en férdjupad granskning samlas in frdn
oppna killor, t.ex. pd internet. En viktig komponent for att stod-
funktionen ska fi del av relevanta uppgifter ir vidare att funktionen
har en god samverkan med externa parter. For att stodfunktionen
ska kunna utféra férdjupade granskningar av verksamheter ir det
dirfor nodvindigt att funktionen kan himta in viss information frin
andra myndigheter. For att kunna inhidmta relevanta uppgifter be-
héver stddfunktionen till viss del kunna limna ut uppgifter till andra
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myndigheter, t.ex. uppgifter om vilken verksamhet som ir féremal
for granskning och andra uppgifter som ir nédvindiga for att den
andra myndigheten ska kunna bedéma om den har uppgifter som ir
av relevans for stodfunktionens granskning. Framfor allt behover
stodfunktionen kunna inhimta uppgifter frin andra myndigheter som
kan vara relevanta for bedémningen av en verksamhets kopplingar till
véldsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer. Sidana
uppgifter kan behéva himtas in frin bl.a. brottsbekimpande myn-
digheter som Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Ett sidant
informationsutbyte ir nédvindigt fér att stddfunktionen ska kunna
utféra sitt uppdrag.

Vi har dven féreslagit att stddfunktionen ska fungera som en
kontaktpunkt i frigor som giller verksamheter inom de extremistiska
miljéerna som tar del av offentliga medel for sin finansiering. Det
kan dirfor dven tinkas att funktionen behdver kunna ta del av infor-
mation som saknar koppling till en viss granskning vid stédfunk-
tionen. I vissa fall kan det dven krivas att stddfunktionen kan limna
vidare sddan information till t.ex. ett beslutsorgan vars verksamhet
berérs av uppgifterna.

7.2.3  Uppgifter som stodfunktionen behéver kunna inhdmta
kan vara sekretesskyddade

Det finns inget hinder ur sekretessynpunkt att himta in uppgifter
ur 6ppna killor

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller bestimmelser om myn-
digheters och vissa andra organs handliggning vid bl.a. utlimnande
av allminna handlingar (se 1 kap. 1 § OSL, jfr 2 kap. 4 § OSL). Mer-
parten av de uppgifter som stddfunktionen behéver kunna himta in
vid en fordjupad granskning finns tillgingliga 1 6ppna killor. De upp-
gifter som funktionen behover {8 del av bestér alltsd till 6vervigande
del av uppgifter som inte omfattas av regleringen av offentlighet och
sekretess vid den killa dir uppgifterna himtas in. Det finns dirfér ur
sekretesshinseende inga hinder mot att stédfunktionen himtar in
sddana uppgifter. En sidan informationsinhimtning vicker dock
frdgor om skydd fér den personliga integriteten och dataskydds-
reglering. Vi kommer att dterkomma till detta 1 kapitel 8.
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Sekretessreglering med generell rickvidd och generell reglering
av 6verforing av sekretess

For att stddfunktionen pd ett effektivt sitt ska kunna bistd vid en
fordjupad granskning kan den behéva ta del av uppgifter frén sdvil
berort beslutsorgan som andra myndigheter. Myndigheter har en
l&ngtgdende skyldighet att samverka och att pd begiran limna upp-
gifter till en annan myndighet. Denna skyldighet begrinsas dock av
sekretessregleringen och en myndighet fir inte, utan forfattnings-
stdd, limna ut en sekretesskyddad uppgift till en annan myndighet
(jfr 6 kap. 5 § och 8 kap. 1 § OSL). Frigan ir di i vilken omfattning
den information som stédfunktionen behéver kunna ta del av kan
omfattas av sekretess. Beroende pd vilket beslutsorgan som hand-
ligger ett grundirende, vilken drendetyp det giller och vilka upp-
gifter som férekommer 1 drendet kan uppgifter 1 dessa drenden vara
sekretessreglerade hos beslutsorganen.

For vissa uppgifter av sirskilt kiinslig natur kan sekretess gilla oav-
sett var inom den offentliga sektorn uppgiften férekommer. Tillimp-
ligheten av dessa sekretessbestimmelser med generell rickvidd avgors
av féremilet f6r sekretessen, dvs. sjilva uppgiften, snarare in 1 vilket
sammanhang uppgiften férekommer. Vilka sekretessbestimmelser
som kan bli tillimpliga pd uppgifter i ett drende vid ett beslutsorgan
kan dirmed variera beroende p4 vilka uppgifter som férekommer i
drendet. Sekretess kan gilla dels ull skydd foér allminna intressen,
dels till skydd for enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden
(jfr 2 kap. 2 § tryckfrihetsforordningen, TF). Merparten av sekretess-
bestimmelserna med generell rickvidd har antagits till skydd fér all-
minna intressen. Uppgifter som omfattas av sidan sekretessreglering
kan férekomma i irenden som hinvisas till stédfunktionen fér en for-
djupad granskning, t.ex. i irenden enligt férordningen (2018:1533) om
statsbidrag for sikerhetshojande dtgirder till organisationer inom det
civila samhillet (se 18 kap. 8 § OSL). I de flesta drenden som kan
komma att hinvisas till stédfunktionen férekommer dock i regel inte
uppgifter som omfattas av sekretessreglering till skydd for allminna
intressen vid beslutsorganen.

Offentlighets- och sekretesslagen innehdller vidare ett fatal sekre-
tessbestimmelser till skydd for enskildas personliga forhéllanden oav-
sett 1 vilket sammanhang uppgiften férekommer (se 21 kap. OSL).
Dessa bestimmelser utgdr ett minimiskydd fér den personliga integri-
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teten inom offentlig verksamhet. Enligt dessa bestimmelser ir t.ex.
uppgifter om enskildas hilsa eller sexualliv sekretessreglerade, obero-
ende av var inom den offentliga sektorn uppgifterna férekommer
(21 kap. 1 § OSL). I den mén det férekommer sidana uppgifter i ett
grundirende kan alltsd dessa uppgifter omfattas av sekretess hos
beslutsorganet. Sddana uppgifter bér dock sillan vara relevanta for
stodfunktionen att ta del av, eftersom stodfunktionens uppgift ir att
granska en verksamhets eventuella kopplingar till vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljder. Uppgifter om en-
skildas hilsa eller sexualliv torde sillan vara relevanta vid en sidan
granskning. Vi bedémer dirfor att det sillan kommer att finnas nigot
behov for stddfunktionen att ta del av uppgifter som kan vara sekre-
tessbelagda med hinvisning till den generellt tillimpliga sekretess-
regleringen till skydd fér uppgifter om enskildas personliga férhél-
landen. Offentlighets- och sekretesslagen innehller ingen generellt
tillimplig sekretessreglering till skydd for enskildas ekonomiska fér-
hallanden.

Huvudregeln ir att sekretess {6r en viss uppgift inte 6verfors nir
en uppgift limnas frin en myndighet till en annan. Fir en myndighet
1 en verksamhet som avser tillsyn, en sekretessreglerad uppgift frén
en annan myndighet, blir sekretessbestimmelsen dock tillimplig p3
uppgiften dven hos den mottagande myndigheten (11 kap. 2 § OSL).
Denna bestimmelse innebir ett undantag frdn huvudregeln och inne-
bir att sekretess {or en viss uppgift generellt dverférs nir den limnas
till en tillsynsmyndighet. For uppgifter som férekommer inom en
tillsynsverksamhet kan dirmed sekretesskyddet for en viss uppgift
vara beroende av hur tillsynsmyndigheten har fitt del av uppgiften.

Sekretess f6r uppgifter i drenden om stdd till civilsamhillet
som omfattas av ett demokrativillkor

I begreppet drenden om stdd till civilsamhillet ryms drenden som
provas enligt ett stort antal olika regleringar och som handliggs av
ett fyrtiotal statliga myndigheter, s3 gott som samtliga regioner och
kommuner samt ett mindre antal enskilda organ som har tilldelats
en forvaltningsuppgift. Offentlighets- och sekretesslagen innehéller
1 dagsliget inte ndgon sirskild sekretessreglering som giller just inom
verksamhet som avser provning av drenden om stdd till det civila
samhillet. Bland de beslutsorgan som prévar irenden om stéd finns
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myndigheter vars verksamheter i1 andra delar omfattas av sirskild
sekretessreglering, t.ex. Socialstyrelsen, Arbetsférmedlingen och Kri-
minalvirden (se 25 kap. 8 a§, 28 kap. 11 § och 35 kap. 15§ OSL).
Denna reglering ir dock inte tillimplig inom verksamhet som avser
provning av irenden om stdd till det civila samhillet.

Som vi har konstaterat i1 virt delbetinkande (Rdtt mottagare —
Demokrativillkor och integriter [SOU 2021:66]) omfattas uppgifter 1
irenden om statligt reglerat stdd till civilsamhillet 1 dag endast i
undantagsfall av sekretess (se avsnitt 9.2 i delbetinkandet). Detsamma
giller for uppgifter i stodirenden som handliggs av en region eller
en kommun. I v3rt delbetinkande har vi f6reslagit att det ska inforas
en ny bestimmelse om sekretess 1 drenden om statligt reglerat stod
till civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor for uppgift
om en enskilds personliga férhillanden. En stor del av de uppgifter
som férekommer 1 drenden om stdd till civilsamhillet triffas dock
inte av ndgon sekretessbestimmelse enligt nu gillande reglering. Upp-
gifter som férekommer 1 dessa drenden ir dirmed 1 regel offentliga.

Sekretess for uppgifter vid dgar- och ledningsprévningar
tor enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn

Tillstdnd att bedriva verksamheter enligt 23 § lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 7 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453) beviljas av Inspektionen for vird och
omsorg (IVO). IVO utévar dven tillsyn 6ver sddana verksamheter
och kan 4terkalla beviljade tillstdnd, om verksamheten inte uppfyller
de krav som giller f6r verksamheten (se 25, 26 och 26 g §§ LSS och
13 kap. socialtjinstlagen). For uppgifter som férekommer i IVO:s
sirskilda tillsyn 6ver socialtjinsten eller verksamheter enligt LSS giller
sekretess for uppgifter om enskildas personliga férhéllanden, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men (26 kap. 1§ OSL).Vid IVO:s till-
stdndsgivning och tillsyn enligt socialtjinstlagen och LSS giller vidare
sekretess for en uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillan-
den, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs.
I sddan verksamhet giller sekretess ocksd f6r en uppgift om andra
ekonomiska eller personliga férhillanden f6r den som har tritt i
affirsforbindelse eller liknande férbindelse med den som dr foremal
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for myndighetens verksamhet (30 kap. 23 § OSL samt 9 § och p. 133
1 bilagan till offentlighets- och sekretesstérordningen [2009:641]).

Arenden om godkinnande av en enskild som huvudman fér for-
skola, férskoleklass, grundskola, grundsirskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola och fritidshem handliggs av Statens skolinspektion
(Skolinspektionen) alternativt av den kommun dir utbildningen ska
bedrivas (se 2 kap. 7 § skollagen). Skolinspektionen har tillsyn 6ver
att enskilda som har fitt ett sidant godkinnande av inspektionen
fortldpande uppfyller kraven for att godkinnas som huvudman for
skolverksamhet (26 kap. 3 § skollagen). En kommun har tillsyn éver
att de verksamheter som har fitt ett sidant godkinnande fortlépande
uppfyller kraven for ett sddant godkinnande (26 kap. 4 § skollagen).
I Skolinspektionens tillsynsverksamhet giller sekretess for uppgifter
om enskildas personliga férhdllanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men om uppgiften
rdjs (23 kap. 7 § OSL). Sekretess giller 1 en kommuns tillsynsverk-
samhet med avseende pd niringslivet dels for uppgift om en enskilds
affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rgjs, dels f6r uppgift om andra ekonomiska eller
personliga forhdllanden dn enskilds affirs- eller driftférhillanden for
den som har tritt 1 affirsforbindelse eller liknande férbindelse med
den som ir féremdl f6r sidan tillsynsverksamhet (30 kap. 27 § OSL).

Sammanfattningsvis kan uppgifter i dessa drenden omfattas av
sekretess, framfér allt i den del som uppgifterna férekommer i IVO:s,
Skolinspektionens eller en kommuns tillsynsverksamhet 6ver enskilda
verksamheter inom vilfirdssektorn.

Uppgifter frin andra myndigheter

Stodfunktionen kan ocksd behéva inhimta uppgifter frin andra
myndigheter in ett beslutsorgan som sékt funktionens bistind med
en férdjupad granskning. Inom sin verksamhet behdver funktionen
kunna samverka med andra myndigheter for att utbyta erfarenheter
och kunskaper i frigor om extremistiska miljoer som tar del av
offentliga medel for sin finansiering. Det ir dven troligt att stod-
funktionen, inom ramen foér férdjupade granskningar, kan behova
soka stdd frén andra myndigheter i vissa frigor. Det kan t.ex. gilla
ett kunskapsutbyte 1 vissa sakfrigor eller kunskap om en viss extre-
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mistisk miljos spridning pa lokal nivd. Ett sidant uppgiftsutbyte
kommer dock, enligt vir bedémning, frimst gilla information p4 en
generell nivd. Sddana uppgifter omfattas i regel inte av sekretess vid
den myndighet som limnar ut uppgifterna. En stor del av det utbyte
av uppgifter som behover kunna ske mellan stédfunktionen och andra
myndigheter kan dirmed genomféras med st6d av den allminna
uppgiftsskyldigheten som giller mellan myndigheter.

Vi bedémer dock att stodfunktionen dven kommer behéva ta del
av sekretesskyddad information fr&n andra myndigheter, framfor allt
inom ramen for férdjupade granskningar. Aven om det férebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism 1 dag bedrivs tvirsektoriell, ir
det frimst de brottsbekimpande myndigheterna som hanterar upp-
gifter om dessa miljéer. Vid en férdjupad granskning kan stodfunk-
tionen dirfor behova ta del av information som omfattas av sekretess
till skydd for det allminna intresset av att férebygga eller beivra brott
eller sekretess till skydd for enskild 1 verksamhet som syftar till att
forebygga eller beivra brott (se 18 kap. och 35 kap. OSL). Sekretess
till skydd f6r allmidnna intressen kan 1 vissa fall utgéra hinder fér att
uppgifter limnas ut. Nir det giller just uppgifter om en verksamhets
kopplingar till vildsbejakande extremism bedémer Sikerhetspolisen
dock att det frimst dr skyddet for den enskilde enligt 35 kap. 1§
OSL som utgor hinder f6r att limna ut relevanta uppgifter i drenden
om stdd till civilsamhillet (jfr SOU 2018:65 s. 210). Detsamma torde
iven, enligt vir beddmning, gilla vid dgar- och ledningsprévningar
av enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn. En konsekvens av
detta sekretesskydd ir dirmed att sddana uppgifter 1 dag sillan kan
delas med beslutsorganen, vilket innebir att organen inte kan {3 del
av tillrickliga uppgifter for att utreda en verksamhets eventuella
kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemokra-
tiska miljder. Detta ir en av de omstindigheter som, enligt minga
beslutsorgan, utgor stora hinder {6r organens mojligheter att utreda
dessa frigor. Det férekommer dock att Sikerhetspolisen med stod
av generalklausulen, enligt 10 kap. 27 § OSL, limnar sekretessbelagd
information till beslutsorganen. Méjligheterna att med st6d av denna
reglering limna ut uppgifter i den omfattning som krivs fér att kunna
klarligga en verksamhets kopplingar till extremistiska miljder dr dock
begrinsade.
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7.3 Samhaillsintresset av att stédfunktionen ska
kunna utfora nddvandig informationshantering
overvager risken for intrang i enskildas fri- och
rattigheter

Vir bedomning: Den informationshantering som ir nédvindig
for att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag ir motiverad
med beaktande av det allminna intresset av att férhindra att offent-
liga medel betalas ut till verksamheter som har kopplingar till valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljéer.

Stédfunktionen behover kunna hantera uppgifter om enskilda
i en sidan omfattning att det innebir en risk for intring
i enskildas fri- och rittigheter

Vi har ovan redogjort for vilken typ av uppgifter som stédfunk-
tionen behdver kunna hantera f6r att kunna utféra de uppgifter som,
enligt vart forslag, ska tilldelas funktionen. Vi har kommit till slut-
satsen att det dr nodvindigt att funktionen kan hantera bade upp-
gifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden. Dessa
uppgifter kommer till stor del utgdras av uppgifter som ir av kinslig
natur. Stédfunktionen kommer att behéva inhimta sddana uppgifter
frén sdvil 6ppna killor som frin andra myndigheter. Uppgifter kan
dven komma att limnas till stddfunktionen pd initiativ av tredje part,
t.ex. via allminheten eller en annan myndighet. Uppgifter som han-
teras vid stodfunktionen kommer dven 1 viss omfattning att limnas
ut, framfor alle till ett beslutsorgan som sékt funktionens bistind
med fordjupad granskning av en verksamhet. Att pa detta sitt samla
in och sprida uppgifter om enskilda innebir en risk fér intrdng inom
den privata sfiren och mojliggér en kartliggning av enskilda.

De irenden som kommer att hanteras vid stédfunktionen kom-
mer, enligt vdr beddmning, primirt att gilla organisationer inom
civilsamhillet och enskilda verksamheter inom vilfiardssektorn, dvs.
juridiska personer. Bland dessa verksamheter finns organisationer
som utgdr plattformar f6r enskilda att utéva sina grundlagsskyddade
fri- och rittigheter (jfr 2 kap. 1 § RF). Vid ett inrittande av en stdd-
funktion 1 enlighet med vart forslag kommer funktionen inte att
hantera nigra individirenden. Aven granskningar av organisationer
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inom civilsamhillet och enskilda aktdrer inom vilfirdssektorn inne-
bir dock ofrdnkomligen en hantering av uppgifter om fysiska per-
soner 1 sidana verksamheter. Framfor allt kommer det vara relevant
att inhimta uppgifter om foretridare for en verksamhet, inte minst
vid granskningar dir grundirendet giller en dgar- och ledningsprov-
ning. Det ir svért att uttala sig om hur ménga verksamheter och en-
skilda individer som kommer att beroras av stodfunktionens verksam-
het, men for de som berérs kommer det i regel gilla uppgifter av kins-
lig natur. Sammantaget kommer stodfunktionen dirmed att utféra en
relativt omfattande hantering av uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden, inklusive integritetskinsliga uppgifter om
enskilda. En sidan informationshantering innebir en risk fér att en-
skilda lider skada eller men om uppgifterna réjs.

Att férhindra att offentliga medel betalas ut till verksamheter
som har kopplingar till vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljder ir ett angeliget samhillsintresse

Ett tillskapande av ett myndighetsuppdrag som kan medfora risk for
intring 1 den personliga integriteten fir endast ske for att tillgodose
ett indamdl som dr godtagbart 1 ett demokratiskt samhille. Vid en
bedémning av vilken information som en myndighet behéver kunna
hantera inom ramen for ett visst myndighetsuppdrag samt hur en
sddan hantering ska utformas och regleras ska de integritetsskil som
talar mot en sidan hantering och samverkan vigas mot de samhills-
intressen som talar f6r en sddan informationshantering.

Det finns ett starkt samhillsintresse av att férebygga vildsbeja-
kande extremism. Syftet med virt férslag om inrittande av en stod-
funktion dr att férhindra att offentliga medel betalas ut till verksam-
heter som har kopplingar till vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljder. Det dr svirt att med sikerhet uppskatta i
vilken omfattning offentliga medel 1 dag utnyttjas av aktérer inom
sddana milj6er. Sikerhetspolisen bedémer dock att det rér sig om
totalt hundratals miljoner kronor. Enligt Sikerhetspolisen har det
skett en institutionalisering inom véldsbejakande extremistmiljoer,
dir radikalisering, rekrytering och finansiering sker genom bolag,
stiftelser och foreningar som omsitter manga miljoner 1 statliga medel.
Om dessa organisationer fr offentliga medel kan det bidra till s&vil
en okande radikalisering i Sverige som vdldsbejakande miljsers till-
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vixt (se avsnitt 3.6.1). Det ir dirfor ett angeliget samhillsintresse
att forhindra att offentliga medel betalas ut till verksamheter som
har kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljder i syfte att forebygga vildsbejakande extremism.

Att motverka att offentliga medel utnyttjas f6r att finansiera anti-
demokratiska miljéer ir dock inte enbart en friga om att minska dessa
miljders ekonomiska handlingsutrymme, utan aktualiserar dven frigor
gillande legitimitet f6r offentlig finansiering av enskilda verksam-
heter och foértroendet f6r det allmidnna. Det offentliga stodet till det
civila samhillet férdelas utifrdn det allminna intresset av att frimja
ett demokratiskt samhille. Ett fritt och sjilvstindigt civilsamhille
med en mingfald av organisationer, verksamheter och réster ir en
forutsittning for en vil fungerande demokrati. Det dr dirfor oaccep-
tabelt nir sddant stéd, tvirtemot dess syfte, utnyttjas for att sprida
véldsbejakande och antidemokratiska budskap. Om stéd betalas ut
till sidana verksamheter, riskerar det att undergriva legitimiteten f6r
de offentliga stoden till civilsamhillet. Detsamma giller drenden gil-
lande dgar- och ledningsprévningar av enskilda verksamheter inom
vilfirdssektorn. Att minska mojligheter f6r oseridsa aktorer att be-
driva skattefinansierad vilfirdsverksamhet ir viktigt inte minst uti-
frén att dessa verksamheter 1 stor utstrickning riktar sig till grupper
som pd olika sitt befinner sig i en beroendesituation i férhillande till
den som bedriver den aktuella verksamheten. Om individer med
kopplingar till vildsbejakande extremism tillits bedriva skattefinan-
sierad vilfirdsverksamhet riskerar det att skada allminhetens tilltro
till sektorn som helhet.

Det finns dirfér tungt vigande samhillsintressen for att vidta
dtgirder for att sikerstilla att offentliga medel inte betalas ut till verk-
samheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer. Det dr dirfér viktigt att stodfunktionen ges
forutsittningar att hantera de uppgifter som ir nédvindiga for att
funktionen ska kunna utfora sitt uppdrag att bistd beslutsorganen
med underlag for beslutsfattande och ge beslutsorganen stéd 1 frigor
om vildsbejakande extremism. Med hinsyn till de vinster for det fore-
byggande arbetet mot vdldsbejakande extremism som detta skulle
innebira bedomer vi att den 6kade risken for integritetsintrdng kan
godtas.
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7.4 Nya bestammelser om sekretess for uppgifter
inom stodfunktionens verksamhet

7.4.1  Ett inrdttande av en stodfunktion medfér ett behov
av ny sekretessreglering till skydd for enskilda intressen

Vir bedomning: Den informationshantering som stédfunktionen
behéver kunna utféra medfér ett behov av ny sekretessreglering
till skydd fér uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden.

Stodfunktionen kommer att hantera sddana uppgifter
om enskildas intressen som kan motivera en begrinsning
av handlingsoffentligheten

Det finns ingen myndighet som 1 dag utfér det uppdrag som stod-
funktionen, enligt virt forslag, ska tilldelas. Stédfunktionen ska alltsd
utféra ett nytt myndighetsuppdrag och uppgifter inom en sddan verk-
samhet faller till stor del utanfoér nu gillande sekretessreglering. Med
beaktande av vilken typ av uppgifter som stédfunktionen behover
kunna hantera, bedémer vi att det krivs ny sekretessreglering for att
dstadkomma en balans mellan det allminna intresset av att férhindra
att offentliga medel tilldelas verksamheter som har kopplingar till
valdsbejakande extremism och skyddet fér enskilda intressen, inklusive
skyddet f6r den personliga integriteten.

Stédfunktionen kommer inom sin verksamhet behéva hantera
uppgifter om enskildas ekonomiska forhillanden. Grundliggande
uppgifter om en verksamhets ekonomiska férhéllanden ir generellt
sett inte kinsliga och en granskad verksamhet lider 1 regel inte nigon
skada om sddana uppgifter blir offentliga. Till viss del kan stédfunk-
tionen dock behéva hantera uppgifter om en enskilds affirs- eller
driftférhillanden, vilket dr sddana uppgifter som kan innebira att en
enskild lider skada om uppgifterna réjs. De férdjupade granskning-
arna kommer att fokusera p frigan om den granskade verksamheten
har kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra antidemo-
kratiska miljéer. Vid en sddan granskning kan stédfunktionen behéva
utreda nirmare vilken verksamhet som den granskade verksamheten
bedriver for att kunna beddma om verksamheten har kopplingar till
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en vildsbejakande ideologi. Stddfunktionen kan vidare behéva hantera
vidare uppgifter om en organisations finansiering eller ekonomiska
forhillanden 1 6vrigt som kan vara av kinslig natur. Det kan exem-
pelvis gilla uppgifter om ekonomiskt stod till eller frin antidemo-
kratiska aktorer. Uppgifter om att en verksamhet har kopplingar till
vildsbejakande extremism ir kinsliga och kan f langtgdende kon-
sekvenser for en verksamhet som ir foremal f6r granskning. Om
sddana uppgifter blir offentliga, skulle det 1 minga fall leda till att
den granskade verksamheten lider skada. Inom sin verksamhet kom-
mer stodfunktionen iven behéva hantera uppgifter om fysiska per-
soner. Det kommer 1 férsta hand att gilla individer som pa olika sitt
foretrider en verksamhet som ir féremal for granskning. Som vi har
redogjort for ovan kan det komma att gilla integritetskinsliga upp-
gifter av vitt skilda slag sdsom uppgifter om politiska eller religiésa
aktiviteter eller uppgifter om brott. De uppgifter om enskildas for-
hillanden som behéver kunna hanteras inom stédfunktionens verk-
samhet ir dirmed sidana uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska forhillanden som enligt tryckfrihetstérordningen kan mou-
vera en begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar och som
1 minga fall omfattas av sekretessreglering enligt offentlighets- och
sekretesslagen.

Intresset av att skydda uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhillanden 6verviger insynsintresset

Det skulle kunna argumenteras for att den som viljer att bedriva en
verksamhet som finansieras med offentliga medel fir vara beredd pd
att vissa uppgifter om verksamheten blir offentliga. En civilsam-
hillesorganisation som ansdker om offentliga medel ir medveten om
de villkor som giller f6r att beviljas den sokta férménen och dirmed
vilken typ av uppgifter som kan vara relevanta vid beslutsorganens
provning. Detsamma giller f6r enskilda som anséker om tillstind
alternativt godkinnande att bedriva offentligt finansierad verksam-
het inom vilfirdssektorn. Det finns ett tydligt intresse av transpa-
rens och insyn i dessa drenden och det ir, enligt vir mening, av stor
vikt att allmidnheten fir insyn i vilka verksamheter som fir del av
offentliga medel och att medlen fordelas 1 enlighet med de villkor
som foljer av gillande reglering. Detta giller inte minst vid tillimp-
ningen av ett demokrativillkor eller en limplighetsbedémning inom
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ramen for en dgar- och ledningsprovning. Utifrdn stédfunktionens
uppdrag att bistd beslutsorgan vid férdjupade granskningar av verk-
samheters kopplingar till vldsbejakande extremism och andra anti-
demokratiska miljéer kommer dock, enligt vdr bedémning, en bety-
dande del av de uppgifter som hanteras av stédfunktionen vara av
kinslig natur.

De uppgifter som stodfunktionen kommer att inhimta i samband
med en fordjupad granskning kommer till storsta del inhimtas frin
oppna killor och tredje part och kommer, enligt vr bedémning,
endast 1 begrinsad omfattning bestd av uppgifter som har limnats av
den som ir féremdl {6r granskning. Enligt vért férslag ska stodfunk-
tionen kunna inhimta uppgifter frin andra myndigheter. De uppgif-
ter som stodfunktionen behover 3 del av kommer 1 minga fall att
omfattas av sekretess till skydd f6r enskildas personliga och ekono-
miska férhillanden vid den utlimnade myndigheten, t.ex. uppgifter
ur pigiende forundersokningar eller férundersékningar som lagts
ned eller avslutats med ett beslut om att dtal inte ska vickas (se 35 kap.
1 § OSL). Stédfunktionen kommer dven att fi in uppgifter via tredje
part som saknar koppling till en pigiende f6rdjupad granskning. Det
kan t.ex. rora sig om uppgifter som limnas till funktionen pd initiativ
av en annan myndighet eller som kommer in via allminheten. Aven
sddana uppgifter kan i minga fall komma att innehilla kinslig infor-
mation om en verksamhet eller nigon av dess foretridare.

Utifrén typen av uppgifter som stodfunktionen kommer att han-
tera bedémer vi att overvigande skil talar for att det bor inforas
sekretessreglering till skydd for uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska férhdllanden 1 stodfunktionens verksamhet. En sddan
reglering innebir en begrinsning av allminhetens méjligheter till in-
syn 1 handliggningen av dessa drenden. Vi bedémer dock att intres-
set av att skydda uppgifter om enskildas forhillanden 1 detta fall
dverviger insynsintresset. Det dr vidare sd att allminhetens intresse
av insyn 1 dessa drenden till viss del kan tillgodoses genom méjlig-
heten wll insyn 1 grundirendena vid beslutsorganen. I den méin
stodfunktionen bedémer att uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhdllanden ir av relevans for bedémningen av en verk-
samhets eventuella kopplingar till vildsbejakande extremism eller
antidemokratiska miljoer kan sddana uppgifter komma att limnas till
ett beslutsorgan som en del av ett yttrande i samband med en {6r-
djupad granskning. Ett yttrande frin stddfunktionen ska tillféras ut-
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redningen vid berért beslutsorgan och kommer att utgéra en del av
organets beslutsunderlag. Uppgifter som ir sekretesskyddade vid st6d-
funktionen kan dirmed, beroende pd vilket beslutsorgan som det
giller, komma att bli offentliga nir de limnas ut till organet.

Det finns inte ndgot behov av ny sekretessreglering till skydd
for allminna intressen

Stédfunktionen kommer vidare till viss del att komma 1 kontakt med
uppgifter som kan vara skyddade av sekretess av hinsyn till allmidnna
intressen, t.ex. sekretess till skydd for intresset av att forebygga eller
beivra brott (se 18 kap. OSL). Beroende p3 vilken verksamhet som
sddana uppgifter hinfor sig till kan de omfattas av sekretess dven vid
funktionen (se t.ex. 18 kap. 2 § OSL). Stédfunktionen ska inom sin
verksamhet inhimta uppgifter frin 6ppna killor och andra myndig-
heter. Funktionen ska inte sjilvstindigt bedriva nigon sidan verk-
samhet som omfattas av sekretess till skydd for allmidnna intressen
enligt t.ex. 17 eller 18 kap. OSL. Vi bedémer dirfér att det inte be-
hovs ytterligare reglering av hinsyn tll allménna intressen vid stod-
funktionen, utéver de bestimmelser som giller f6r vissa uppgifter
oavsett inom vilken verksamhet de férekommer.

7.4.2  En ny sekretesshestimmelse for uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden inom nationellt
centrum mot valdsbejakande extremism

Vart forslag: Sekretess ska gilla hos nationellt centrum mot valds-
bejakande extremism 1 dess sirskilda funktion som kontaktpunkt
fér myndigheter och andra beslutsorgan for uppgift om enskilds
personliga och ekonomiska forhillanden, om det inte stir klart
att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men.
Sekretessen ska gilla 1 hogst sjuttio ar.

Ritten att meddela och offentliggora uppgifter bor ha foretride
framfér den tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna sekretess-
bestimmelsen.
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Sekretess ska gilla for enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden

Vi bedémer att inrittandet av en stddfunktion i enlighet med vira
forslag medfor ett behov av ny reglering om sekretess till skydd for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden. En
begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska inte g3
utdver vad som dr motiverat med beaktande av det intresse som
sekretessen avser att skydda. En sekretessbestimmelse ska dirfor
utformas sd specifikt som mojligt nir det giller sekretessens foremal,
dvs. vilka uppgifter som bestimmelsen avser att skydda. Avsikten ir
att stodfunktionen ska kunna vara kontaktpunkt fé6r myndigheter
och andra beslutsorgan. Inom ramen fér den sirskilda funktionen
ska nationellt centrum mot vildsbejakande extremism sirskilt bistd
beslutsorgan med fordjupade granskningar i drenden av olika slag,
men med den gemensamma nimnaren att det finns skil att nirmare
utreda hur en verksamhet eller en féretridare f6r verksamheten for-
hiller sig till vildsbejakande extremism eller andra demokratiska mil-
joer. En sidan granskning kan komma att gilla uppgifter av mycket
varierande slag och det ir inte mojligt att pd forhand uttémmande
ange vilka typer av uppgifter som kan komma att férekomma inom
stodfunktionens verksamhet. Som vi har redogjort for ovan kan det
komma att gilla sdvil uppgifter om enskildas personliga f6rhillan-
den, t.ex. uppgifter om en foretridares politiska eller religiosa aktivi-
teter, som uppgifter om enskildas ekonomiska férhéllanden, t.ex.
uppgifter om att en verksamhet har gett en annan organisation eko-
nomiskt stéd. Eftersom stodfunktionen kan komma att behéva han-
tera uppgifter av vitt skilda slag, skulle en begrinsning av sekretessens
foremdl till att gilla endast vissa typer av uppgifter om enskildas
intressen innebira en uppenbar risk for att vissa uppgifter av kinslig
natur skulle falla utanfér bestimmelsens tillimpningsomride. Vi an-
ser dirfér att den nya sekretessbestimmelsen bor utformas si att
sekretessen ska gilla for uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska forhillanden.

Bestimmelsen ska vara tillimplig pd uppgifter hos nationellt cent-
rum mot vildsbejakande extremism i dess sirskilda funktion som
kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan En sekretess-
bestimmelse ska dven utformas si specifikt som mojligt nir det
giller sekretessens rickvidd, dvs. inom vilken typ av drenden eller
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verksamhet som den ska tillimpas. Enligt virt forslag ska stodfunk-
tionen, pd begiran av ett beslutsorgan, bistd med férdjupade gransk-
ningar av verksamheter 1 drenden dir det finns anledning att anta den
aktuella verksamheten forhiller sig till vildsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer pd ett sitt som ger myndigheten
eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda dtgirder. Det dr primirt
inom ramen fér sddana granskningar som stédfunktionen behover
kunna hantera en stérre mingd information om enskildas personliga
och ekonomiska forhillanden. Ett alternativ dr dirfor att begrinsa
den nya sekretessbestimmelsens rickvidd till att gilla 1 irenden om
fordjupad granskning vid stédfunktionen. Funktionen kan dock
dven forvintas {3 in uppgifter utan koppling till en specifik férdjupad
granskning. Stédfunktionen ir avsedd att fungera som en central
kontaktpunkt i frigor om hur verksamheter som tar del av offentliga
medel forhdller sig till vdldsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljéer. Vibeddmer att det dr troligt att stédfunktionen
1 denna kapacitet kommer att {3 in uppgifter som inte har nigon
koppling till nigot drende som hanteras vid stédfunktionen. Det kan
t.ex. gilla uppgifter om en viss organisation som kommer in via tips
frn allminheten. Sidan information kommer enligt vir bedémning
inte sillan att innehélla uppgifter om en verksamhet eller individer
inom en verksamhet som innebir att enskilda lider skada eller men
om uppgifterna blir offentliga. I viss utstrickning kan stodfunktio-
nen dven komma att ta del av uppgifter frdn andra myndigheter som
saknar koppling till en vid stédfunktionen pigdende férdjupad gransk-
ning. Aven sidan information kan innehilla uppgifter av integritets-
kinslig karaktir. Vi bedémer dirfér att sekretessens rickvidd enligt
den nya bestimmelsen bor formuleras s& att sekretess giller for
uppgift hos nationellt centrum mot valdsbejakande extremism 1 dess
sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra
beslutsorgan. En sddan utformning innebir att bdde uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden som forekommer
inom ramen for nationellt centrum mot vildsbejakande extremism 1
dess sirskilda funktion som kontaktpunkt for myndigheter och
andra beslutsorgan omfattas av bestimmelsens tillimpningsomride,
oberoende av om uppgiften har en direkt koppling till ett drende om
fordjupad granskning.
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Det ska gilla en presumtion f6r sekretess

En sekretessbestimmelse ska utformas s3 att handlingsoffentligheten
inte inskrinks mer dn vad syftet med sekretessen kriver. Intresset av
insyn 1 frigor om tilldelning av offentliga medel till enskilda verk-
samheter ir stort och vi anser att dessa processer s ldngt som moj-
ligt ska vara transparenta och st dppna for insyn frin allminheten.
Den nya stédfunktionen kommer dock inom ramen fér sitt uppdrag
att utfora fordjupade granskningar bedriva en verksamhet som kan
innebira en omfattande insamling av integritetskinsliga uppgifter.
Ett beslutsorgan kan, enligt virt f6érslag, begira stédfunktionens bi-
stdnd 1 form av en férdjupad granskning av en viss verksamhet i
irenden dir det finns anledning att anta att verksamheten férhiller
sig till vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljser
pa ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att vidta
sirskilda dtgirder. Vi anser dirfor utifrdn arten av de uppgifter som
sekretessbestimmelsen avser att skydda att det ir motiverat att foresld
en sekretessbestimmelse med ett omvint skaderekvisit. Det innebir
att utgdngspunkten ir att de uppgifter som faller inom bestimmelsens
tillimpningsomrdde omfattas av sekretess. Endast i de fall dir det
stdr klart att den enskilde inte lider skada eller men om uppgiften
rojs, tar uppgiften limnas ut.

Sekretesstid och bestimmelsens placering

En sekretessbestimmelse bor dven innehdlla en yttersta begrinsning
1 tid. Nir det giller sekretess till skydd for enskildas personliga for-
hillanden ir sekretesstiden 1 regel bestimd till hogst sjuttio r. Bak-
grunden till att det uppstills 18ng sekretesstid for sidana uppgifter
ir ett stillningstagande om att sekretessen som utgingspunkt bér
gilla under storre delen av den enskildes livstid (se prop. 1979/80:2
Del A s. 459 f. och 493 f.). Uppgifter om enskildas ekonomiska for-
hallanden hélls i allmdnhet hemliga i maximalt tjugo &r (Bohlin, 2015,
s. 182). Aven sekretess till skydd for enskildas ekonomiska férhllan-
den kan dock bestimmas till en lingre tid 4n s (se t.ex. 32 kap. 1§
och 35kap. 1§ OSL). Med beaktande av typen av uppgifter som
kommer att hanteras vid stédfunktionen bedémer vi att sekretess-
tiden bor bestimmas till hogst sjuttio dr. Vi anser att det dr rimligt
att 13ta sekretessen gilla under storre delen av den enskildes livstid.
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Inte minst mot bakgrund av att det bland de verksamheter som kan
komma att bli féremél {6r en f6rdjupad granskning finns verksam-
heter som riktar sig mot barn och unga. Bestimmelsen bér fore-
skriva samma sekretesstid for uppgifter om enskildas personliga f6r-
hillanden som for uppgifter om enskildas ekonomiska férhillanden.
Nir det giller den nya sekretessbestimmelsens placering finns
det enligt vir mening tvd mojliga alternativ. Antingen tillférs bestim-
melsen offentlighets- och sekretesslagens kapitel om sekretess till
skydd for enskild i verksamhet som rér annan tillsyn, granskning,
overvakning, m.m. eller s3 tillfors bestimmelsen det kapitel som
reglerar sekretess till skydd for enskild hos 6vriga myndigheter och
1 6vriga verksamheter, dvs. 32 kap eller 40 kap. Stodfunktionen ska
enligt vart forslag ha 1 uppdrag att utféra granskningar av enskilda
verksamheter. Funktionen som sddan kommer inte att ha ndgot sjilv-
stindigt tillsynsuppdrag, men kommer att utféra granskningar som
kommer att utgéra underlag fér andra myndigheters tillsyn éver en-
skilda verksamheter. Vi bedémer dirfor att det mest limpliga alter-
nativet ir att den nya sekretessbestimmelsen tillférs 32 kap. OSL.

Ritten att meddela och offentliggdra uppgifter bor inte begrinsas

Offentlighets- och sekretesslagen innehiller begrinsningar av den
ritt att meddela och offentliggéra uppgifter som féljer av tryckfri-
hetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen (se t.ex. 32 kap. 11 §
OSL). Nir en ny sekretessbestimmelse foreslds ska det dirfér dven
overvigas om den tystnadsplikt som féljer av den foreslagna sekre-
tessbestimmelsen bor inskrinka ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter eller om denna ritt ska ha foretride. Utgdngspunkten ir att
det ska iakttas stor dterhdllsamhet vid prévningen av om undantag
frén ritten att meddela och offentliggéra uppgifter ska goras i ett
sirskilt fall. Meddelarfriheten ska dirmed endast begrinsas i de fall
dir det ir sirskilt motiverat. Vid bedémningen kan viss ledning him-
tas utifrdn sekretessbestimmelsens konstruktion. Om det ir friga om
bestimmelser med absolut sekretess kan det finnas stérre anledning
att dverviga undantag frin ritten att meddela och offentliggora upp-
gifter in i andra fall. Detsamma giller 1 viss min dven sekretessbestim-
melser med ett omvint skaderekvisit. Det bor ocksd beaktas om upp-
giften har limnats av en enskild i en fértroendesituation eller om
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uppgiften hinfér sig till myndighetsutdvning. Som utgdngspunkt bor
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter inskrinkas i fallet som
avser en uppgift som limnats i1 fértroende, medan denna ritt 1 stillet
boér ha foretride nir det dr friga om uppgifter som hinfér sig till
myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 Del A s. 111 1.).

Vi foresldr en ny sekretessbestimmelse till skydd for uppgifter
om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden med ett om-
vint skaderekvisit, vilket 1 viss min talar for att ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter bor begrinsas. De uppgifter som kom-
mer att hanteras av stddfunktionen kommer dock 1 regel inte att ha
limnats till funktionen i en fértroendesituation av den enskilde sjilv,
utan det kommer att rora sig om uppgifter som stédfunktionen
himtar in via 6ppna killor eller tredje part, t.ex. andra myndigheter.
Uppgifterna ska sammanstillas och éverlimnas till ett beslutsorgan
1 form av ett yttrande som kan tillféras organets utredning och ut-
gora en del av organets beslutsunderlag. Uppgifter som hanteras vid
stddfunktionen kan alltsd komma att utgora grund f6r myndighets-
utdvning vid beslutsorganet. Denna omstindighet talar for att den
tystnadsplikt som f6ljer av den foreslagna bestimmelsen inte bor ges
foretride framfér ritten att meddela och offentliggéra uppgifter. Med
beaktande av den &terhdllsamhet som bor iakttas vad giller begrins-
ningar av meddelarfriheten f6resldr vi dirfér inte ndgon begrinsning
av denna ritt.

Nationellt centrum mot vildsbejakande extremism utgor
en sjilvstindig verksamhetsgren inom Brottsférebyggande radet

Var bedémning: Nationellt centrum mot valdsbejakande extre-
mism (CVE) utgér i1 offentlighets- och sekretesslagens mening en
sjilvstindig verksamhetsgren inom Brottsférebyggande radet (Brd).
Uppgifter som omfattas av den nya bestimmelsen om sekretess
for uppgifter 1 stddfunktionens verksamhet giller dirmed 1 for-
hillande till 6vriga verksamhetsgrenar inom Bra.

Enligt vart forslag till ny sekretessbestimmelse ska sekretess gilla i1
stodfunktionens verksamhet for en uppgift om en enskilds person-
liga och ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. I féregdende
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kapitel har vi foreslagit att den nya stddfunktionen ska vara en del av
CVE. I kapitlet har vi dven redogjort f6r varfér vi anser att det bor
dvervigas om centrets verksamhet bor skiljas frin Bra:s verksamhet
och bilda en egen myndighet (se avsnitt 6.5.3). Oavsett bedém-
ningen av frigan om centret bor blir en egen myndighet eller inte,
anser vi att stodfunktionen bor placeras vid CVE. Vi har valt att
utforma vért forslag till en ny bestimmelse om sekretess pd s sitt
att bestimmelsens rickvidd har knutits till nationellt centrum mot
valdsbejakande extremism i dess sirskilda funktion som kontakt-
punkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan och inte till dess
placering vid en viss myndighet. En sddan sekretessbestimmelse kan
dirmed inforas oberoende av om CVE skulle bli en egen myndighet
eller om centrumet fortsatt ska vara placerat inom Brd. En fortsatt
placering inom Brd vicker dock frigor gillande sekretessgrinser inom
myndigheten. Stédfunktionen kommer att hantera sekretesskyddade
uppgifter av integritetskinslig karaktir och det vore, enligt vir mening,
inte limpligt om sidana uppgifter fritt skulle kunna vidarebefordras
till andra delar av Bré:s verksambhet.

Utgdngpunkten ir att ett tillfredsstillande integritetsskydd for
information som hanteras av en myndighet forutsitter att sekre-
tesskyddade uppgifter inte vidarebefordras utanfér den verksamhet
dir de har inhidmtats. En sekretesskyddad uppgift far dirfor inte utan
forfattningsstdd limnas till enskilda, andra myndigheter eller mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet nir de ir att betrakta
som sjilvstindiga 1 férhillande till varandra (se 8 kap. 1 och 2 §§ OSL).
For att det ska uppstd en sekretessgrins inom en myndighet forut-
sitts att det finns olika delar av en myndighets verksamhet som har
att tillimpa sinsemellan helt olika set av sekretessbestimmelser och
att verksamheterna ir organiserade pd ett sidant sitt att verksam-
heterna ir sjilvstindiga i férhéllande till varandra.

Br4 har till uppgift att bidra till kunskapsutvecklingen inom ritts-
visendet och det kriminalpolitiska omridet samt att frimja brotts-
forebyggande arbete. Myndigheten ska utveckla kunskap pd det
kriminalpolitiska omridet genom att bl.a. ansvara {6r den officiella
kriminalstatistiken samt initiera och bedriva forsknings-, analys och
utvecklingsarbete (1 och 2 §§ forordningen [2016:1201] med in-
struktion for Brottsforebyggande ridet). Inom sin verksamhet han-
terar Brd dirmed bl.a. uppgifter som omfattas av sekretess till skydd
for enskild inom forskning och statistik (se 24 kap. OSL). Uppgifter
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inom CVE:s verksamhet omfattas enligt nu gillande reglering inte
av ndgon sirskild sekretessreglering, men kommer enligt vért forslag
omfattas av sekretess sdvitt avser verksamhet inom ramen fér den
nya stddfunktionen. Denna sekretessbestimmelse dr endast avsedd
att tillimpas inom stédfunktionens verksamhet och kommer inte att
gilla f6r uppgifter inom Brd:s verksamhet 1 6vrigt. Det finns alltsd
olika delar inom Bré:s verksamhet som har att tillimpa sinsemellan
helt olika set av sekretessbestimmelser. Frigan ir dd om CVE ir att
betrakta som sjilvstindig 1 férhdllande till ridets dvriga verksamhet.

CVE ir utifrdn den nuvarande konstruktionen organiserat som
en enhet inom Bri. Verksamheten ir sirskilt reglerad 1 instruktionen
for Brd och centrets verksamhet leds av en chef som anstills genom
sirskilt beslut av regeringen (se 7 och 12 §§ férordningen med instruk-
tion for Brottsférebyggande rddet). Utifrdn dessa omstindigheter
bedémer vi att CVE, 1 offentlighets- och sekretesslagens mening,
utgor en sjilvstindig verksamhetsgren inom Brd och att det dirmed
rider en sekretessgrins mellan centret och ridets verksamhet 1 6vrigt.
Detta innebir att uppgifter som omfattas av sekretess enligt den nya
bestimmelsen om sekretess f6r vissa uppgifter i stodfunktionens
verksamhet inte kan limnas vidare till en annan del av Bris verksam-
het, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde lider skada eller men.

Stédfunktionen kommer att vara en del av CVE:s verksamhet.
Eftersom det dr hela CVE som bedéms vara en egen verksamhets-
gren och inte enbart CVE 1 dess sirskilda funktion som kontakt-
punkt fé6r myndigheter och andra beslutsorgan giller sekretessen si-
ledes inte mot andra delar av CVE. Vi bedémer dock att detta inte
med{oér ndgra problem.

Utover offentlighets- och sekretesslagens reglering om sekretess
mellan olika verksamhetsgrenar kan dven dataskyddslagstiftningen
medfora yteerligare begrinsningar av informationstlédet inom en
myndighet. Vi kommer att behandla denna friga vidare i nista kapitel.
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7.4.3  Sekretess for uppgifter om personnummer och
fodelsedatum i personaladministrativ verksamhet
ska galla for personal vid CVE

Virt forslag: Sekretess 1 personaladministrativ verksamhet fér upp-
gifter om personnummer och fédelsedatum enligt 39 kap. 3 § tredje
stycket OSL ska utvidgas tll att dven omfatta personal vid CVE.
10 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) ska dir-
for indras pa s8 sitt att listan 6ver de myndigheter som omfattas
av regleringen kompletteras med féljande tilligg: Brottstorebyg-
gande ridet, nir det giller uppgifter om personal vid nationellt
centrum mot vildsbejakande extremism.

Offentlighets- och sekretesslagen innehéller viss reglering om sekre-
tess 1 myndigheters personaladministrativa verksamhet (se 39 kap.
OSL). Genom dessa sekretessbestimmelser har offentliganstillda
ett visst skydd for uppgifter om sina personliga férhillanden. Syftet
med regleringen ir bl.a. att ge offentliganstillda skydd mot hot och
trakasserier. Efter rapporter som visat att det dr vanligt férekom-
mande med hot och trakasserier mot offentliganstillda, vilket utgor
sdvil ett arbetsmiljéproblem som ett demokaritproblem, forstirktes
detta sekretesskydd i januari 2018 (se prop. 2016/17:208 s. 53 {f.).

I dag giller sekretess i en myndighets personaladministrativa verk-
samhet f6r uppgifter om en enskilds personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstdende utsitts for vald eller
lider annat allvarligt men om uppgiften rojs. Vidare giller sekretess
for uppgifter om en enskilds bostadsadress, privata telefonnummer
och andra jimférbara uppgifter avseende personalen, uppgifter i form
av fotografisk bild som utgér underlag for tjinstekort eller for intern
presentation av myndighetens personal samt uppgifter om nirstdende
till personalen, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon nirstiende lider men (39 kap. 3 § f6rsta och
andra stycket OSL). Hos myndigheter dir personalen sirskilt kan
riskera att utsittas f6r vald eller lida annat allvarligt men giller sekre-
tess 1 den personaladministrativa verksamheten ocksd fér uppgifter
om personnummer och fédelsedatum, om det inte star klart att upp-
giften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende lider
men (39 kap. 3 § tredje stycket OSL). Denna utvidgade sekretess

inom personaladministrativ verksamhet ir begrinsad till att gilla pd
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omrdden dir behovet av skydd framstdr som sirskilt stort och sidan
sekretess giller dirfér endast hos myndigheter dir det finns ett mera
patagligt behov av sekretesskydd (jfr prop. 1993/94:165 s. 34). Sddant
forstirkt sekretesskydd giller 1 dag f6r personal vid t.ex. allminna
domstolar, allminna férvaltningsdomstolar, Forsikringskassan, IVO
och Socialstyrelsen (10 § offentlighets- och sekretessférordningen).

Stédfunktionen ska enligt vart forslag utféra férdjupade gransk-
ningar av hur enskilda verksamheter férhiller sig till vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska miljéer. Som vi har redogjort
for i tidigare kapitel besitter de extremistiska miljderna ett vildskapital.
Dessa miljoer bedriver dven andra former av férfattningshotande verk-
samhet i form av t.ex. brott som begds systematiskt 1 syfte att indra
samhillsordningen sdsom véld, hot eller trakasserier mot politiker,
journalister och myndighetsforetridare (se avsnitt 3.3). Beroende pa
vilka uppgifter som kommer fram vid en granskning vid stédfunk-
tionen kan uppgifter ur granskningen komma att liggas tll grund
for beslut som innebir att en verksamhet nekas offentliga medel.
S&dan finansiering kan vara av avgorande betydelse for en verksam-
het och en férdjupad granskning kan dirfér komma att 3 stor pa-
verkan pd verksamheter inom dessa miljéer. Vi bedémer mot denna
bakgrund att det finns ett pdtagligt behov av sekretesskydd for
personal vid stddfunktionen. Vi anser dirfér att de bor omfattas av
det utvidgade sekretesskyddet f6r personnummer och fodelsedatum
enligt 39 kap. 3 § tredje stycket OSL. Vi har féreslagit att stod-
funktionen ska placeras inom CVE och vi féreslar dirfér att personal
vid centrumet ska foras till listan éver dem som omfattas av detta
sekretesskydd enligt 10 § offentlighets- och sekretessférordningen.
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7.5 Ny reglering som mojliggor nédvandigt
utlamnande av uppgifter mellan myndigheter
inom ramen fér stédfunktionens verksamhet

7.5.1 Det behovs ny reglering som bryter sekretessen
mellan stédfunktionen och andra myndigheter

Virbedomning: Generalklausulen och évriga befintliga sekretess-
brytande undantag ir inte tillrickliga for att stodfunktionen ska
kunna inhdmta uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér
enskilda intressen 1 den omfattning som behévs och ir befogad
for att funktionen ska kunna utfora sitt uppdrag. Det bor dirfor
inféras en ny sekretessbrytande bestimmelse som gor det méjligt
for stodfunktionen att, inom ramen f6r en f6rdjupad granskning,
inhimta sddana sekretesskyddade uppgifter frdn andra myndig-
heter. Det finns dock inte skil att foresld ny reglering gillande
utbyte av uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for all-
méinna intressen.

I 6vriga delar kan nédvindigt utlimnande av sekretesskyddade
uppgifter mellan stodfunktionen och andra myndigheter ske med
stdd av generellt tillimplig reglering enligt offentlighets- och sekre-
tesslagen.

Utlimnande av uppgifter mellan stodfunktionen och
beslutsorganen kan ske med std av befintlig reglering
i offentlighets- och sekretesslagen

Enligt vért forslag ska stodfunktionen, pd begiran av ett besluts-
organ, bistd organet med en férdjupad granskning av en viss verk-
samhet. En fordjupad granskning ska avslutas med att stodfunk-
tionen avger ett yttrande till beslutsorganet. Av yttrandet ska framg3
om stddfunktionen vid den férdjupade granskningen har funnit
kopplingar mellan den granskade verksamheten och vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljoer samt, i férekom-
mande fall, vilka uppgifter som ligger till grund {6r en sddan slutsats.
For att stddfunktionen ska kunna bistd ett beslutsorgan 1 enlighet
med vért f6rslag behdver beslutsorganen kunna limna ut uppgifter
till stédfunktionen gillande den verksamhet som ska bli féremal for
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en fordjupad granskning. Det kommer 1 regel att gilla uppgifter ur
ett grundirende vid ett beslutsorgan, sisom uppgifter ur ansok-
ningshandlingar och de uppgifter som har lett fram till att ett besluts-
organ har valt att soka stédfunktionens bistdnd, dvs. de uppgifter
som har lett till att beslutsorganet har bedémt att det 1 ett drende
finns anledning att anta att verksamheten forhiller sig till valds-
bejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer pd ett sitt
som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att vidta sirskilda
tgirder (jfr avsnitt 6.4.2). Enligt vir bedémning s§ kommer en stor
del av dessa uppgifter att vara offentliga. Som vi har redogjort for
ovan kan dock sidana uppgifter omfattas av sekretess vid besluts-
organet. Dirutdver behover stddfunktionen kunna limna uppgifter
till det aktuella beslutsorganet, framfér allt i samband med avgivande
av ett yttrande efter avslutad férdjupad granskning. Enligt vart f6r-
slag till ny sekretessbestimmelse for uppgifter i stédfunktionens
verksamhet kan sddana uppgifter komma att omfattas av sekretess.
Uppgifter som omfattas av sekretess far inte limnas mellan myn-
digheter utan stéd 1 offentlighets- och sekretesslagen. For att mojlig-
gora nddvindigt informationsutbyte av sekretesskyddade uppgifter
mellan myndigheter innehiller lagen dirfér bestimmelser om undan-
tag frin sekretess och sekretessbrytande bestimmelser, diribland ett
antal generella sekretessbrytande bestimmelser. Av denna reglering
foljer bl.a. att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
annan myndighet, om det ir nddvindigt fér att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet (10 kap. 2 § OSL).
I forarbetena till bestimmelsen uttalade regeringen att det ir uppen-
bart att sekretess inte fir innebira att offentliga funktionirer hindras
att fullgdra sina uppgifter. Ett exempel pd en situation nir bestim-
melsen ir tinkt att tillimpas 4r nir en myndighet begir ett remiss-
yttrande frin en annan myndighet. Inom ramen fér ett sidant for-
farande kan det vara nédvindigt f6r den remitterande myndigheten
att limna sekretesskyddade uppgifter till en annan myndighet for att
den sistnimnda myndigheten ska kunna avge ett remissyttrande.
Det kan dven férekomma att det ir nédvindigt f6r en myndighet att
vinda sig till en utomstdende expert och att vid en sidan kontakt
limna ut vissa sekretesskyddade uppgifter (se prop. 1979/80:2 Del A
s. 122). Sekretesslagstiftningen bygger dock pd att mer rutinmissiga
uppgiftsutbyten ska regleras sirskilt och generell reglering som moj-
liggdr utlimnande av sekretesskyddade uppgifter ska i regel tillimpas
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restriktivt. Detta giller dven vid tillimpningen av 10 kap. 2 § OSL
och avsikten med bestimmelsen ir inte att en myndighet av rena
effektivitetsskil ska kunna bryta sekretessen (se prop. 1979/80:2
Del A s. 465 och 494, jfr prop. 2008/09:150 s. 368).

De beslutsorgan som, enligt vir analys, kan behéva stédfunktio-
nens bistdnd i form av férdjupade granskningar ir primért beslutsorgan
med uppdrag som innefattar férdelning av offentliga medel eller
bedémningar av limplighetskrav inom ramen fér dgar- och lednings-
provningar for enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn. En sddan
provning kan kriva att ett beslutsorgan utreder hur en verksamhet f6r-
hiller sig tll vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska
miljéer. Som vi har konstaterat 1 tidigare kapitel har beslutsorganen 1
regel begrinsad kompetens 1 dessa frigor och saknar den utrednings-
kapacitet som krivs for att pd ett tillfredsstillande sitt utreda hur en
verksamhet forhdller sig till vildsbejakande extremism eller andra anti-
demokratiska miljéer.

Detta ir dven det huvudsakliga skilet till att vi foreslr att det ska
inrittas en ny stodfunktion. For att kunna fullgéra ett uppdrag som
innefattar en prévning av ett drende kan det alltsd vara nédvindigt
for ett beslutsorgan som finner anledning att anta att det kan finnas
kopplingar till vdldsbejakande extremism att vinda sig till stodfunk-
tionen och att 1 samband med detta limna ut vissa uppgifter till std-
funktionen. Vibeddémer att ett sidant utlimnande av uppgifter ir jim-
forbart med sidana utlimnanden som sker nir myndigheter 1 andra
sammanhang begir ett remissyttrande frin en annan myndighet eller
vinder sig till en utomstdende expert. Vi anser dirfor att ett sddant
uppgiftsutlimnande kan ske med stéd av bestimmelsen om nédvin-
digt utlimnande enligt 10 kap. 2 § OSL. Ett sddant uppgiftsutlim-
nande behéver dirfor, enligt vir bedémning, inte regleras sirskilt.

I samband med en fordjupad granskning av en verksamhet ska st6d-
funktionen, enligt virt forslag, avge ett yttrande till beslutsorganet.
For att stodfunktionen ska kunna fullgéra detta uppdrag krivs att funk-
tionen kan limna relevanta uppgifter till beslutsorganet, oberoende av
om dessa uppgifter omfattas av sekretess eller inte. Ett sidant utlim-
nande ir dirmed nédvindigt for att stodfunktionen ska kunna full-
gora sin verksamhet. Vi bedémer dirfor att dven detta uppgifts-
utlimnande kan ske med st6d av 10 kap. 2 § OSL. Det bor dock
pipekas att varje utlimnande enligt denna bestimmelse ska foregds
av en bedémning av i vilken omfattning det dr nédvindigt att limna
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ut sekretesskyddade uppgifter till en annan myndighet. Ett utlim-
nande fir inte g utdver vad som ir nddvindigt f6r att den myndighet
som limnar uppgifterna ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Utifran vart forslag till uppdrag f6r den nya stédfunktionen kom-
mer den framfor allt behéva kunna limna uppgifter till beslutsorgan
inom ramen for en férdjupad granskning. Funktionen ska dock dven
fungera som en kontaktpunkt i frdgor som giller verksamheter inom
de extremistiska miljderna som tar del av offentliga medel fér sin
finansiering. Det ir dirfor dven troligt att den kommer att {3 in upp-
gifter frin t.ex. allminheten eller andra myndigheter som giller verk-
samheter inom extremistiska miljoer, men som saknar direkt koppling
till ett drende. Sidana uppgifter kan vara av relevans for ett besluts-
organ. Ett utlimnande av sddana uppgifter ir dock, enligt vir bedém-
ning, 1 regel inte nédvindigt f6r att stédfunktionen ska kunna fullgéra
ett uppdrag att genomféra en férdjupad granskning. Ett utlimnande
kan dirfor inte ske med st6d av 10 kap. 2 § OSL. I den méin sddana
uppgifter omfattas av sekretess far frigan om ett utlimnande prévas
enligt generalklausulen som mojliggér utlimnanden av sekretesskyd-
dade uppgifter, om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften
limnas har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda
(10 kap. 27 § OSL).

Sammantaget bedomer vi att det utbyte av uppgifter som behéver
kunna ske mellan beslutsorganen och den nya stédfunktionen kan
ske med stod av den generella regleringen av utlimnande av sekre-
tesskyddade uppgifter mellan myndigheter. Vi bedomer dirfor att
det saknas anledning att limna férslag till ny forfattningsreglering av
detta informationsutbyte.

Utlimnande av uppgifter mellan stédfunktionen
och andra myndigheter f6rutsitter ny reglering

For att stodfunktionen ska kunna bistd beslutsorganen med en fér-
djupad granskning miste funktionen kunna samla in information om
den verksamhet som ir féremal fér granskning. Vid en sidan gransk-
ning kan det vara av avgorande betydelse att stddfunktionen kan himta
in uppgifter dven frin andra myndigheter in det beslutsorgan som sokt
funktionens bistdnd. Nir det giller uppgifter som stédfunktionen
behéver kunna limna ut till andra myndigheter, kommer dessa ut-
limnanden i regel att vara begrinsade till vad som ir nodvindigt for att
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funktionen ska kunna efterfriga uppgifter vid en annan myndighet.
Det kan t.ex. gilla uppgifter om vilken verksamhet som ir féremal fér
en fordjupad granskning och vilka miljéer som funktionen utreder
kopplingar till. Vi bedémer att ett sddant uppgiftsutlimnande ir
nodvindigt for att funktionen ska kunna fullgéra sitt uppdrag att ut-
fora fordjupade granskningar och anser dirfér att ett sddant utlim-
nande av uppgifter kan ske med stéd av 10 kap. 2 § OSL. Som vi har
konstaterat ovan ska dock ett sddant utlimnande féregds av en bedém-
ning av i vilken omfattning det dr nddvindigt att limna uppgifter i
det enskilda drendet.

De myndigheter som tar emot en begiran om utlimnande av upp-
gifter frén stddfunktionen behover i sin tur ha stéd for att limna ut
uppgifterna till stodfunktionen. I den mén sidana uppgifter inte om-
fattas av sekretess finns inte nigot hinder f6r myndigheten att limna
ut uppgifterna till funktionen (se 6 kap. 5§ OSL). Som vi har redo-
gjort for ovan kan dock uppgifter som stédfunktionen behover
kunna ta del av frin andra myndigheter dn berort beslutsorgan om-
fattas av sekretess. Sekretess mellan myndigheter syftar bl.a. till att
virna om enskildas integritet och regleringen enligt offentlighets- och
sekretesslagen bygger pd utgdngpunkten att sekretessbelagd infor-
mation om enskilda inte ska spridas utanfér den verksamhet 1 vilken
den har himtats in. Ett utlimnande av sekretesskyddade uppgifter
mellan myndigheter innebir 1 sig en risk for integritetsintrdng. Ett
sddant informationsutbyte ir dock, enligt vir mening, nédvindigt
for att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag. Utbyte av
sekretessreglerade uppgifter mellan myndigheter ska regleras pa s&
sitt att det uppnds en limplig balans mellan offentlighet och sekre-
tess samt ett limpligt skydd f6r den personliga integriteten. Vi ska
dirfor ta stillning till 1 vilken omfattning stédfunktionen ska kunna
utbyta sekretesskyddade uppgifter med andra myndigheter och i vilken
omfattning ett sddant utbyte forutsitter ny forfattningsreglering.
Utbyte av sekretesskyddade uppgifter utan samtycke av den enskilde
utgdr ett avsteg frin det integritetsskydd som annars giller inom
offentlig verksamhet och myndigheter bor dirfor endast £a del av
sekretessbelagd information 1 de fall det finns ett tydligt behov av
uppgifterna. For att uppnd ett rittssikert informationsutbyte krivs
dirfor att den mottagande myndigheten har ett behov av informa-
tionen som ir knutet till den ordinarie verksamheten hos mottagaren.
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Det idr svért att med sikerhet uttala sig om vilka myndigheter som
stodfunktionen kan behéva inhimta uppgifter frin och i vilken om-
fattning sddana uppgifter kommer att omfattas av sekretess. De
drenden som kan komma att aktualiseras vid stddfunktionen kan
gilla ett brett spektrum av verksamheter och de kopplingar till extre-
mistmiljder som kan behéva utredas kommer att skilja sig frén ett
irende till ett annat. Uppgifter som stddfunktionen behéver kunna
fa del av kan dirfér férekomma vid en rad olika myndigheter som
har kommit i kontakt med verksamheten inom ramen fér sitt myn-
dighetsuppdrag, t.ex. vid olika bidragsgivande beslutsorgan eller till-
synsmyndigheter. Enligt vdr bedémning ir det dock frimst de
begrinsade mojligheterna att inhimta uppgifter frén brottsbekim-
pande myndigheter som uppstiller hinder f6r stédfunktionen ska fi
del av uppgifter som ir relevanta for dess verksamhet. Ett sddant upp-
giftsutbyte hindras frimst av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL, dvs.
sekretess till skydd fér uppgifter om enskildas personliga och eko-
nomiska férhillanden nir uppgiften foérekommer 1 t.ex. en ange-
ligenhet som avser anvindning av tvdngsmedel eller i en férunder-
sokning i brottmdl eller annan verksamhet som syftar till att férebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott som bedrivs av bla. en 3klagar-
myndighet, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen eller Skatteverket.

Det finns vissa mojligheter {6r stodfunktionen att, trots sekre-
tesskydd, f3 del av uppgifter utifrin en intresseavvigning enligt
generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Ett sddant uppgiftsutlimnande
sker till viss del i dag mellan beslutsorganen och t.ex. Sikerhets-
polisen. Sekretessregleringen uppstiller dock 1 manga fall hinder f6r
att limna uppgifter om en verksamhets kopplingar till vildsbejakande
extremism 1 en sidan omfattning att de kan liggas till grund for ett
beslut. For att stddfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag att
genomfora fordjupade granskningar av enskilda verksamheter behéver
funktionen kunna ta del av uppgifter i en sidan omfattning att upp-
gifterna kan tillforas ett yttrande som kan utgéra en del av ett besluts-
underlag. Intresset av att forhindra att offentliga medel betalas ut till
verksamheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism
viger tungt. Vi bedomer dirfor att det dr av stor vikt att stédfunk-
tionen kan {4 del av sidana uppgifter. Ett sddant utlimnande hindras
1 dag av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL. Vi bedémer dirfor att det
finns ett behov av en ny bestimmelse som bryter denna sekretess i
forhillande till stodfunktionen.
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Vid inhimtande av uppgifter frén andra myndigheter kan stsd-
funktionen dven komma att behéva f3 del av uppgifter som kan
omfattas av sekretess till skydd fér allmidnna intressen enligt t.ex.
17 och 18 kap. OSL. Vi bedémer dock att det vid en skadeprévning
sillan finns hinder f6r att limna ut sddana uppgifter till stodfunk-
tionen. I de fall utlimnandet av en uppgift skulle innebira att den
utlimnande myndighetens egen verksamhet riskerar att skadas, bor
ett utlimnande inte komma i friga annat in 1 enlighet med den sekre-
tessbrytande reglering som finns i dag. Vi anser dirfér att det inte
finns skl att foresld ndgon ny reglering avseende mojligheterna att
utbyta uppgifter som ir sekretesskyddade av hinsyn till allminna
intressen.

7.5.2  En ny sekretessbrytande bestammelse

Virt forslag: Det ska inféras en ny sekretessbrytande bestim-
melse som anger att sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket
OSL inte hindrar att nationellt centrum mot vildsbejakande
extremism 1 dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan, tar del av en uppgift, om upp-
giften behovs for fullgérandet av funktionens uppdrag att utféra
fordjupade granskningar. En uppgift ska dock f4 limnas endast
om intresset av att uppgiften limnas har foretride framfor det
intresse som sekretessen ska skydda.

Stodfunktionen ska f3 ta del av uppgifter som omfattas
av sekretess enligt 35 kap. 1 § forsta stycket OSL

En reglering som mojliggdr utbyte av sekretesskyddade uppgifter kan
utformas som en bestimmelse om undantag frin sekretess, en direkt
sekretessbrytande bestimmelse eller en bestimmelse om uppgifts-
skyldighet. Valet av regleringsform avgors bl.a. av om avsikten ir att
bryta sekretessen enligt en viss sekretessreglering, i forhallande till en
viss myndighet eller verksamhet eller fér uppgifter som férekommer
1 ett visst sammanhang, t.ex. i en viss typ av beslut eller drende. Vid
utformningen av en sekretessbrytande bestimmelse bér dven beaktas
vilket sekretesskydd som giller inom mottagarens verksamhet.
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Vi har gjort beddmningen att stddfunktionen, inom ramen fér en
fordjupad granskning, kan behéva ta del av information om enskilda
frdn brottsbekimpande myndigheter, men att ett tillrickligt infor-
mationsutbyte hindras av nuvarande sekretessreglering. Som vi har
redogjort f6r ovan kan de férdjupade granskningar som stédfunk-
tionen kommer att genomféra komma att aktualisera ett brett spekt-
rum av uppgifter som ir relevanta fér beddmningen av frigan hur en
viss verksamhet forhéller sig till vildsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljder. Det ir dirfor mycket mojligt att det kan
uppstd situationer dir stddfunktionen skulle behéva tillging dven till
uppgifter som omfattas av annan sekretessreglering. Det ir dock
primirt de brottsbekimpande myndigheterna som hanterar uppgif-
ter om dessa miljder och enligt vr bedomning ir det frimst sekre-
tessen till skydd for uppgifter om enskilda intressen inom dessa
verksamheter som utgér ett hinder fér nédvindigt inhimtade av
uppgifter. Vi bedémer att behovet av att kunna ta emot uppgifter
som omfattas av annan sekretessreglering inte ir tillrickligt tydligt
for att vi ska anse att det dr motiverat att foresld t.ex. en mer vitt
formulerad skyldighet f6r andra myndigheter att limna uppgifter till
stddfunktionen. Vi foresldr dirfor en sekretessbrytande bestimmelse
som giller endast 1 férhdllande till sekretessen enligt 35 kap. 1§
forsta stycket OSL. Den sekretessbrytande bestimmelsen bor foras
in som en ny paragraf 1 35 kap. OSL 1 anslutning till 6vriga sekretess-
brytande bestimmelser i1 férhillande till 35 kap. 1 § OSL.

Den sekretessbrytande bestimmelsen ska endast gilla for
uppgifter som behovs i ett drende om férdjupad granskning

Av integritetsskil bor det inte komma 1 frga att mojliggora ett helt fritt
informationsutbyte. Ett uppgiftsutlimnande frin en brottsbekimpande
myndighet till stodfunktionen bor ha till syfte att géra det mojligt
for funktionen att utféra sitt uppdrag att granska verksamheters
kopplingar till vildsbejakande extremism och andra antidemokra-
tiska miljder. Den nya sekretessbrytande bestimmelsen bor dirfor
utformas s3 att utlimnandet av uppgifter knyts till vad som behovs
for fullgdrandet av funktionens uppdrag att utféra férdjupade gransk-
ningar. Prévningen av om stédfunktionen behover ta del av en viss
uppgift gors av den utlimnande myndigheten. Avsikten ir allts att
de uppgifter som limnas tll stédfunktionen ska ha en koppling till
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en fordjupad granskning vid stédfunktionen. Det ir dirmed inte
aktuellt att med st6d av den nya bestimmelsen limna ut rent allmin
information om t.ex. enskilda som férekommer inom vissa extre-
mistmiljder, utan det krivs att uppgifterna beh6évs inom ramen for
ett drende om foérdjupad granskning. En annan sak ir att det inte
alltid dr enkelt att avgora exakt vilka uppgifter som behovs for en
granskning av en viss verksamhet. Det kommer dirfér alltid att fin-
nas en risk for ett visst informationséverskott vid ett utlimnande till
stodfunktionen. Genom att begrinsa den sekretessbrytande bestim-
melsens tillimpningsomride till sddana uppgifter som behévs vid en
férdjupad granskning motverkas dock denna risk f6r uppgiftsutlim-
nanden som gir utdver vad som dr motiverat utifrin syftet med
regleringen. Att den sekretessbrytande bestimmelsens tillimpning
begrinsas till uppgiftsutlimnanden inom ramen f6r férdjupade gransk-
ningar hindrar inte att ett visst utlimnande av uppgifter utan kopp-
ling till en f6rdjupad granskning dr mojligt, forutsatt att sddana upp-
gifter kan limnas med stod av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Ett utlimnande ska kunna nekas utifrin en intresseavvigning

Bland de uppgifter som stodfunktionen har behov av att kunna {3
del av vid en férdjupad granskning kan finnas uppgifter av sddan
karaktir att sekretesskyddet enligt 35 kap. 1 § OSL gor sig sirskilt
starkt gillande. Det kan t.ex. gilla situationer dir ett utlimnande
skulle kunna dventyra sikerheten f6r en person inom en verksamhet
som dr féoremdl f6r granskning. Ett annat exempel ir situationer dir
uppgifter har limnats av en anhorig och ett utlimnande bedéms kunna
utsitta denna person for risker. Enligt vart forslag ska sekretess gilla
1 stodfunktionens verksamhet f6r uppgifter om en enskilds person-
liga och ekonomiska forhillanden, om det inte stir klart att uppgif-
ten kan réjas utan att den enskilde lider skada eller men. Uppgifter
om enskilda som limnas till stédfunktionen ska alltsd omfattas av
sekretessreglering med ett omvint skaderekvisit, dvs. det ska gilla
presumtion for sekretess. Aven om ett utlimnande av en uppgift
frén en annan myndighet innebir en spridning av uppgifter om en-
skilda, kommer alltsd sddana uppgifter omfattas av sekretess dven vid
stodfunktionen.
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Det kan dock vara nédvindigt fér stddfunktionen att limna ut
uppgifter om enskilda till ett beslutsorgan vid ett yttrande 6ver en
fordjupad granskning. I sidana fall kan uppgifterna komma att bli
offentliga eller i vart fall komma att delas med en part i grundirendet
vid beslutsorganet (jfr 10 kap. 3 § OSL). Det kan dirfér uppstd situa-
tioner dir det dr olimpligt att en brottsbekimpande myndighet lim-
nar uppgifter till stddfunktionen, iven om det rér sig om sidana
uppgifter som funktionen skulle behéva ta del av. Vi anser mot denna
bakgrund att den nya sekretessbrytande bestimmelsen inte bor
innebira nigon regelritt uppgiftsskyldighet, utan endast en reglering
som gor det mojligt f6r brottsbekimpande myndigheter att limna
ut uppgifter till stodfunktionen utan hinder av sekretess. Enligt vir
bedémning bor bestimmelsen dirfér utformas si att en uppgift far
limnas endast om intresset av att uppgiften limnas har foretride
framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
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3 Personuppgiftsbehandling
vid stodfunktionen

8.1 Inledning

Vi har féreslagit att det ska inrittas en ny stédfunktion med uppdrag
att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan som
inom ramen fér sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offent-
liga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finansierade verk-
samheter och dir de kan behéva hantera frigor om hur verksamheter
som ansdker om eller tar del av offentliga medel forhaller sig till valds-
bejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer. Stédfunk-
tionen ska pd begiran av ett beslutsorgan bistd med en férdjupad
granskning av en verksamhet. Tillskapandet av ett informationsutbyte
mellan myndigheter och en 6kad myndighetssamverkan i frigor gil-
lande verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljéer som tar del av offentliga medel
for sin finansiering vicker fragor om skyddet f6r den personliga integ-
riteten. Vid dverviganden av en 6kad samordning och utbyte av infor-
mation ska konsekvenserna fér den personliga integriteten beaktas.
Som en del av ett sidant 6vervigande méste de samhillsintressen som
talar for att inféra sddana bestimmelser vigas mot de integritetsskal
som talar diremot. En sidan avvigning ska i férsta hand goras vid ut-
formningen av reglerna om sekretess och sekretessgenombrott enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. Vira évervigan-
den i dessa delar finns i kapitel 7.

En utdkad informationshantering kan dock dven medféra krav pd
ytterligare dataskyddsreglering. Vi har i uppdrag att analysera vilka
bestimmelser for personuppgiftsbehandling som behévs for att
stodfunktionen ska kunna utfora sitt uppdrag och for att uppgifter
om organisationers eller andra aktorers verksamhet ska kunna éver-
limnas frdn en myndighet till en annan.
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I detta kapitel redogdr vi for vilka personuppgifter som kan
komma att behandlas vid stédfunktionen och analyserar behovet av
kompletterande dataskyddslagstiftning. Eftersom det kommer vara
friga om en relativt omfattande behandling av personuppgifter ir var
bedémning att det bor inféras kompletterande dataskyddslagstiftning.
Vi foreslar dirfor en ny lag om personuppgiftsbehandling som ska
vara tillimplig vid stodfunktionens verksamhet.

I virt delbetinkande Rdtr mottagare — Demokrativillkor och integ-
ritet (SOU 2021:66) finns en utforlig redogérelse for tillimplig per-
sonuppgiftslagstiftning (se kapitel 5). Vi upprepar i detta kapitel vad
som angetts 1 delbetinkandet endast 1 den min vi anser att det ir
nddvindigt f6r vira beddomningar.

Vi har 1 avsnitt 6.5.1 bedémt att stédfunktionen bér placeras vid
Center mot vildsbejakande extremism (CVE) som i dag dr en enhet
vid Brottsférebyggande rddet (Brd). Vihariavsnitt 6.5.3 kommit till
slutsatsen att det finns skil att éverviga om CVE ska bli en egen
myndighet. Forslagen i detta kapitel utgér frin en placering hos CVE
1 egenskap av enhet inom Br. Motsvarande resonemang och férslag
som anges ir dock tillimpliga dven om CVE skulle bli en egen myn-
dighet. I det fallet skulle det dock kunna bli aktuellt med ytterligare
registerlagstiftning sdvitt avser CVEs totala verksamhet, men det ir
ndgot som ligger utanfor vart uppdrag.

8.2 Tillamplig dataskyddslagstiftning

Som vi tidigare angett har vi bedomt att det frimst dr tvd grupper av
drenden som kommer att bli aktuella vid stédfunktionen. Dessa ir
dels drenden om stod till civilsamhillet, dels drenden gillande dgar-
och ledningsprévningar for enskilda verksamheter inom vilfirds-
sektorn. De beslutsorgan som tillimpar dessa regleringar kan dirfér,
enligt vir beddmning, behdva vinda sig till stédfunktionen for att
soka funktionens bistind med fordjupade granskningar.
Beslutsorganen tillimpar idag, sdvitt giller for vir utredning
aktuella drenden, 1 huvudsak de generella regelverken fér behandling
av personuppgifter, dvs. dataskyddsférordningen och lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). S&vitt avser beslutsorgan som fordelar stod till
det civila samhillet finns en utforlig redogorelse for tillimplig data-
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skyddslagstiftning i virt delbetinkande. Vi har i betinkandet ocksd
foreslagit kompletterande dataskyddslagstiftning sdvitt avser de be-
slutsorgan som fordelar statligt reglerat stéd till civilsamhillet som
omfattas av ett demokrativillkor (se SOU 2021:66 kapitel 5, 7 och 8).

For Inspektionen fér vird och omsorgs (IVO) tillsyn av verk-
samheter enligt socialgjdnstlagen och lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) finns dirutéver sektor-
specifik dataskyddsreglering i form av lagen (2001:454) om behand-
ling av personuppgifter inom socialtjinsten. IVO:s tillsynsverksam-
het av verksamheter enligt socialgjinstlagen och LSS omfattas av
denna reglering, eftersom IVO:s verksamhet d& innefattas 1 begrep-
pet socialtjinst (se 2 § lagen om behandling av personuppgifter inom
socialgdnsten). Bestimmelsen utformades med inspiration av den
tidigare sekretesslagens (1980:100) definition av socialtjdnst (se 7 kap.
4 § sekretesslagen), vilken 1 stort giller dn i dag. Den nu gillande
definitionen av tillsyn av socialtjinsten innebir 1 huvudsak att myn-
digheten ska granska om den tillstdndspliktiga verksamheten upp-
fyller krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt beslut
som har meddelats med stéd av sddana foreskrifter (se 13 kap. 2 §
socialgjidnstlagen).

Vi har féreslagit att stddfunktionen ska inrittas som en del av CVE,
som idag en enhet inom Brd. CVE hanterar i nuliget inga individ-
irenden och hanteringen av personuppgifter ir dirfor begrinsad. For
CVE finns i dag ingen sirskild dataskyddslagstiftning utan det ir de
generella regelverken foér behandling av personuppgifter som ir
tillimpliga.

8.3 Stédfunktionens behandling av personuppgifter

8.3.1 Nodvandig behandling av personuppgifter
vid stédfunktionen

Vér bedomning: Stddfunktionen behéver behandla personupp-
gifter for att pd ett indaméilsenligt sitt kunna utfora sitt uppdrag.
En stor del av behandlingen kommer att avse kiinsliga personupp-
gifter samt uppgifter om brott och misstanke om brott.
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Den férdjupade granskning som stédfunktionen ska utféra pd upp-
drag av ett beslutsorgan avser en bedémning av hur en verksamhet
som ansdker om eller tar del av offentliga medel forhiller sig till
valdsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Ut-
ifrdn den praxis som finns i frigan om bedémning av demokrati-
villkor och limplighetsbedémningar kan konstateras att det i minga
fall ir friga om att bedéma enskilda personers agerande och vilken
betydelse detta fir for verksamheten. Detta innebir att det i mdnga
fordjupade granskningar kommer att férekomma uppgifter om en-
skilda. Aven inom ramen fér stédfunktionens uppdrag som kontakt-
punkt kan detta komma att férekomma. Med tanke pi stodfunk-
tionens uppdrag ir vir bedomning att det i samtliga fall dir det
forekommer uppgifter om enskilda i stor utstrickning ocksd kommer
att vara frdga om kinsliga personuppgifter. Det kommer dessutom att
forekomma uppgifter om brott och brottsmisstankar. Behandlingen
av sddana personuppgifter ir enligt vir bedomning noédvindig for att
stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag som kontaktpunkt.

Syftet med behandlingen av personuppgifter méste vigas mot
integritetsriskerna. Som vi tidigare angett ir vdr bedémning att den
informationshantering som ir nédvindig for att stodfunktionen ska
kunna utféra sitt uppdrag ir motiverad med beaktande av det allminna
intresset av att férhindra att offentliga medel betalas ut till verksam-
heter som har kopplingar till vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljder (se avsnitt 7.3). Det ir dirfor ocks3 viktigt
att stodfunktionen ges forutsittningar att hantera de uppgifter som ir
nodvindiga for att funktionen ska kunna utfora sitt uppdrag att bistd
beslutsorganen med underlag f6r beslutsfattande och ge beslutsorga-
nen stdd 1 frigor om verksamheter inom de extremistiska miljéerna
som utnyttjar offentliga medel fér sin finansiering. Skyddet f6r den
personliga integriteten méste dock vigas mot att ett 6kat informa-
tionsutbyte leder till en 6kad effektivitet hos myndigheter och
skapar bittre kontrollmojligheter f6r att undvika att legitimiteten
for offentlig finansiering till t.ex. civilsamhillet eller vilfirdssektorn
undergrivs av att medel gir till verksamheter som inte limpligen bor
ta emot siddana medel. Med hinsyn till de vinster fér det férebyg-
gande arbetet mot vildsbejakande extremism som detta skulle inne-
bira bedomer vi att den 6kade risken for integritetsintrdng méste
godtas sdvitt avser behandling av personuppgifter. Vi dterkommer
till detta nedan.
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8.4 Brottsdatalagen &r inte tillamplig pa
stédfunktionens personuppgiftsbehandling

Virbedémning: Brottsdatalagen ir inte tillimplig inom stodfunk-
tionens verksamhet.

Vid viss behandling av personuppgifter giller brottsdatalagen
(2018:1177) 1 stillet f6r dataskyddsférordningen, bl.a. vid behand-
ling av personuppgifter som utfors av behoriga myndigheter 1 syfte
att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder. Med be-
hérig myndighet avses en myndighet som har till uppgift att fore-
bygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller
lagféra brott, verkstilla straffritesliga pafoljder, eller uppricthélla
allmin ordning och sikerhet, nir den behandlar personuppgifter for
ett sidant syfte. Aven andra som har anfértrotts myndighetsutév-
ning fér de nimnda syftena anses vara behérig myndighet nir den
behandlar personuppgifter f6r ett sddant syfte. I férarbetena till brotts-
datalagen har regeringen bedomt att kontrollverksamhet ligger utan-
for brottsdatalagens tillimpningsomride (prop. 2017/18:232 s. 113).
I kontrollverksamhet dr det vanligt med regler som tvingar den kon-
trollerade att limna korrekta och fullstindiga uppgifter. Kontroll
kan visserligen leda till att brott uppticks, men det ir inte syftet med
verksamheten. Kontrollen ir 1 forsta hand avsedd att stédja forfate-
ningsenlig tillimpning av lagstiftningen och uppticka avvikelser
(SOU 2017:98 5. 198).

Stodfunktionens uppdrag att bistd beslutsorganen med for-
djupade granskningar kan enligt vir bedémning anses vara en kon-
trollverksamhet. Det primira syftet ir dock inte att uppticka eller
forebygga brott, dven om detta kan komma att bli effekten 1 vissa
fall. Mot denna bakgrund ir det vir bedémning att brottsdatalagen
inte ir tillimplig pd stddfunktionens personuppgiftsbehandling. Det
ir 1 stillet de generella regelverken f6r behandling av personuppgifter,
dvs. dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, som ir tillimpliga.
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8.4.1 Rattslig grund for behandlingen

Vir beddmning: Stodfunktionens behandling av personuppgifter
inom ramen for dess sirskilda funktion som kontaktpunkt for
myndigheter och andra beslutsorgan ir nédvindig fér att utféra
en uppgift av allmint intresse som har faststillts 1 svensk ritt. Det
finns didrmed rittslig grund for stddfunktionens behandling av
personuppgifter.

Nir det giller behandling av kinsliga personuppgifter be-
démer vi att det utgdr ett viktigt allmint intresse att funktionen
kan utfora sin uppgift att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och
andra beslutsorgan. Stédfunktionen har dirmed idven grund for
behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn tll ett viktigt
allmint intresse. For behandling av personuppgifter pd dessa
grunder foljer sirskilda krav pd bla. proportionalitet och sir-
skilda skyddsdtgirder, vilket kan medfora att det krivs komplet-
terande nationell dataskyddsreglering av stédfunktionens person-
uppgiftsbehandling.

For att stodfunktionen ska fi behandla personuppgifter i sin verk-
samhet enligt det uppdrag som vi foresldr, miste det finnas en ritts-
lig grund fér behandlingen. Enligt dataskyddsférordningen' finns
rittslig grund for behandling om den dr nédvindig f6r att utfora en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen). Behandling med stéd av denna rittsliga grund férutsitter
att grunden f6r behandlingen har faststillts 1 rittsordningen och kan
medféra krav pd sirskilda dataskyddsbestimmelser (artikel 6.3 i
dataskyddsférordningen).

Utifrn vira forslag om uppdrag for stodfunktionen (se av-
snitt 6.4 och 6.5.1) kommer det att vara en uppgift som regeringen
genom en forordning har gett stodfunktionen i uppdrag att utfora.
Vibedémer dirfor att uppgiften att utféra stodfunktionens uppdrag
pd det sitt som vi har féreslagit ir en uppgift av allmént intresse som,
enligt uppdrag frin regeringen, har faststillts i svensk ritt. Denna

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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bedémning ir dven i linje med den vigledande bestimmelsen 1
dataskyddslagen som anger att personuppgifter fir behandlas om det
ir nodvindigt f6r att utféra en uppgift av allmint intresse som f6ljer
av lag eller annan férfattning eller av beslut som har meddelats med
stdd av lag eller annan férfattning (2 kap. 2 § dataskyddslagen).

Dataskyddsférordningen uppstiller ett principiellt férbud mot
behandling av personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung,
politiska 3sikter, religis eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap 1 fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella
liggning, s.k. kinsliga personuppgifter (artikel 9.1 1 dataskyddsférord-
ningen). Férordningen medger dock ett antal undantag frin detta
forbud. For att stédfunktionen ska fi behandla kinsliga personupp-
gifter mste det dirmed ske med stéd av ndgot av dessa undantag.

Det undantag som ir aktuellt vid myndigheters behandling av
kinsliga personuppgifter dr frimst att behandlingen ir nédvindig av
hinsyn tll ett viktigt allmint intresse. Fér behandling av person-
uppgifter med stéd av detta undantag stills krav pa rittsligt stod som
uppfyller villkor gillande bl.a. proportionalitet och skyddsitgirder
(artikel 9.2 g 1 dataskyddsforordningen).

Att en myndighet ska kunna utféra en av riksdag eller regering
tilldelad uppgift pd ett korreke, rittssikert och effektivt sitt ir ett
viktigt allmint intresse. Detta har fortydligats genom dataskydds-
lagen som anger att en myndighet fir behandla kinsliga personupp-
gifter av hinsyn till ett viktigt allmint intresse bl.a. om behandlingen
ir nodvindig f6r handliggningen av ett drende (3 kap. 3 § dataskydds-
lagen). Enligt vir mening stdr det klart att stddfunktionens uppdrag
ir ett viktigt allmint intresse och stddfunktionen far dirfér behandla
kinsliga personuppgifter férutsatt att behandlingen ir nédvindig for
dess verksamhet.

Behandling av kinsliga personuppgifter av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse férutsitter stéd 1 rittsordningen. Vi har ovan kon-
staterat att stddfunktionens uppdrag enligt virt férslag kommer att
folja av forfattning. Stodfunktionen kommer dirfér att ha grund for
att utféra nédvindig behandling av kinsliga personuppgifter i sin
verksamhet enligt vart forslag till reglering i férordningen med in-
struktion fér Bra.
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8.4.2  Stodfunktionens behandling av uppgifter om brott

Vir bedémning: Stodfunktionen fir utféra nédvindig behand-
ling av uppgifter om brott och misstanke om brott med st6d av
den allminna dataskyddsregleringen.

Vid en férdjupad granskning (se avsnitt 6.4.2) kan det vara néd-
vindigt att hantera uppgifter om att en enskild med koppling till en
verksamhet har gjort sig skyldig till brott. Personuppgifter som rér
fillande domar 1 brottmal och lagovertridelser som innefattar brott
eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder (i detta betinkande
benimnda uppgifter om brott) fir endast behandlas under kontroll
av en myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten
eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder
for de registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10 i
dataskyddsforordningen).

Att en myndighet fir behandla uppgifter om brott framgir direkt
av dataskyddstorordningen och har dven tydliggjorts genom data-
skyddslagen (se 3 kap. 8 § dataskyddslagen). Stodfunktionen kommer
att utgora en del av en myndighet och far dirfor direkt med stéd av
den allminna dataskyddsregleringen utféra nddvindig behandling av
uppgifter om brott 1 samband med en férdjupad granskning.

Uppgifter om att nigon ir misstinkt f6r brott omfattas av sekre-
tess enligt 35 kap. 1 § OSL. Vi har i avsnitt 7.5.2 féreslagit en be-
stimmelse som under vissa férutsittningar bryter sekretessen enligt
35 kap. 1§ OSL. Detta kan komma att medféra att stodfunktionen
kommer att behandla dven uppgifter om att en enskild ir eller har varit
misstinkt f6r brott. Dessa uppgifter far behandlas pd samma grunder
som ovan.
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8.5 Verksamheternas behandling av personuppgifter

Vir bedomning: En verksamhets intresse av att ta del av statligt
stdd eller beviljas tillstind alternativt godkinnande f6r att bedriva
viss verksamhet som finansieras av offentliga medel utgor ett be-
rittigat intresse. Verksamheterna har dirmed rittslig grund for
nddvindig behandling av personuppgifter 1 drenden som innebir
en fordelning av offentliga medel. Personuppgiftsbehandling pd
denna grund forutsitter dock att verksamheten, i egenskap av
personuppgiftsansvarig, gor en noggrann avvigning mellan mot-
stdende intressen.

S&dana verksamheter som ansdker om att {4 ta del av eller har
beviljats ett tillstdnd som finansieras av offentliga medel ska vidare,
enligt vdr bedémning, anses ha ett rittsligt ansprdk 1 dataskydds-
forordningens mening. Detta medfér att en verksamhet fir be-
handla dven kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott vid
en provning av en frdga om ritt till stéd. Verksamheterna kan s3-
ledes utféra nédvindig behandling av personuppgifter direkt med
stod av dataskyddsférordningen och kompletteringstérordningen
utan ytterligare lagstiftningsitgirder pd nationell nivi.

Det yttrande som stddfunktionen ska avge éver en fordjupad gransk-
ning kommer att verlimnas till berért beslutsorgan och dirmed ut-
gora en del av beslutsorganets beslutsunderlag. Av forvaltningslagens
(2017:900) bestimmelser f6ljer dd att den som ir part 1 drendet har
ritt att ta del av allt material som har tillférts drendet (se 10 § forvalt-
ningslagen). Innan ett beslut fattas ska ocksd parten i regel ges moj-
lighet att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet (se 25 §
férvaltningslagen). Det yttrande som stédfunktionen limnar till be-
slutsorganet kommer sdledes den berérda verksamheten i princip alltid
att ta del av. Yttrandena kan komma att innehdlla kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om brott. Av denna anledning ir det viktigt
att iven den aktuella verksamheten har forutsittningar att utfora
nédvindig personuppgiftsbehandling. Vi har 1 virt delbetinkande
gjort beddmningen att en organisation som anséker om att {3 ta del
av statligt reglerat stdd till civilsamhillet ska anses ha rittslig grund
for sddan behandling. Vi har vidare bedémt att organisationerna under
vissa férhdllanden ska anses ha ett rittsligt ansprdk i dataskydds-
férordningens mening. Detta innebir att organisationerna ocksé far
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behandla kinsliga personuppgifter och uppgifter om brott vid prov-
ning av en frdga om ritt till stéd. Organisationerna kan séledes utféra
nodvindig behandling av personuppgifter direkt med stéd av data-
skyddsférordningen och férordningen (2018:219) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning (kompletterings-
forordningen) utan ytterligare lagstiftningsitgirder pd nationell nivd
(se SOU 2021:66 avsnitt 7.5).

Utover drenden om statligt reglerat stod kan stédfunktionen dven
komma att hantera frigor om kommunalt och regionalt st6d samt
limplighetsbedémningar inom ramen fér dgar- och ledningsprov-
ningar f6r enskilda verksamheter inom vilfirdssektorn. Detta inne-
bir att ytterligare verksamheter kan komma att behéva behandla
personuppgifter. Enligt vdr mening finns det inte skil att géra nigon
annan beddmning sdvitt avser dessa verksamheters ritt att utfora den
personuppgiftsbehandling som kan féranledas av stédfunktionens
fordjupade granskningar. En verksamhets intresse av att anséka om
stdd eller tillstdnd alternativt godkinnande att bedriva viss verksam-
het utgor siledes ett berittigat intresse som medfor att dessa har
rittslig grund f6r nddvindig behandling av personuppgifter. Person-
uppgiftsbehandling pd denna grund forutsitter dock under alla om-
stindigheter att verksamheten, i egenskap av personuppgiftsansvarig,
gor en noggrann avvigning mellan motstiende intressen.

I vdrt delbetinkande har vi ansett att en organisation ska anses ha
ett rittsligt ansprak pd stéd inom forfaranden som innebir att ett
beslutsorgan provar en ansdkan om stdd eller pd annat sitt tar still-
ning till en organisations ansprik pa stdd, t.ex. 1 ett drende om &ter-
kallelse eller dterkrav. Enligt vir bedomning finns det inte skil att
gora nigon annan bedémning 1 denna friga sivitt avser de verksam-
heter som ansoker eller innehar ett tillstind eller godkinnande som
forutsitter en dgar- och ledningsprévning eller annan limplighets-
bedémning. Detta innebir att dven dessa verksamheter ska anses ha
ett rittsligt ansprdk som medfor ritt att — med undantag frin for-
budet att behandla kinsliga personuppgifter — behandla sddana upp-
gifter. Denna bedémning medfor vidare att verksamheterna kan
behandla uppgifter om brott enligt kompletteringsférordningen.
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8.6 Behovet av en sarskild reglering av
stédfunktionens behandling av personuppgifter

Vér bedéomning: For att uppnd ett limpligt skydd av personupp-
gifter och samtidigt mojliggéra en indamailsenlig behandling av
personuppgifter vid de férdjupade granskningar som stédfunktio-
nen kommer att utféra krivs kompletterande dataskyddsreglering.

Vi har ovan konstaterat att stodfunktionen, enligt virt forslag,
kommer att ha rittslig grund for att behandla personuppgifter och
kinsliga personuppgifter, forutsatt att behandlingen ir nédvindig
for att utféra en férdjupad granskning. Vi har i vart delbetinkande
redogjort for vilka krav dataskyddsforordningen stiller gillande
kompletterande nationell dataskyddsreglering samt vilket skydd
svensk ritt erbjuder (se SOU 2021:66 avsnitt 8.2.2 och 8.2.3)

Vid en bedémning av vilka krav pd skyddsitgirder som bor gilla
vid stodfunktionens behandling av personuppgifter méste de risker
och konsekvenser som den aktuella behandlingen kan innebira fér
den personliga integriteten kartliggas.

Det uppdrag som vi foreslar att stodfunktionen ska ha kommer
att medfora att stddfunktionen i stor utstrickning behéver hantera
personuppgifter. En stor del av dessa kommer ocksd att vara kinsliga
personuppgifter. Dataskyddsférordningen och dataskyddslagen ger
ett grundliggande skydd for personuppgifter vid stédfunktionens
férdjupade granskningar. Dirutdver f6reslar vi att uppgifter om en-
skildas personliga férhillanden som férekommer i stédfunktionens
verksamhet ska vara sekretessreglerade (se avsnitt 7.4.2). Vi har 1
avsnitt 6.4.8 uppskattat att stddfunktionen kommer att hantera ett
hundratal drenden per dr. Antalet drenden 1 sig kan siledes inte antas
innebira nigon omfattande hantering av personuppgifter. Mot bak-
grund av stédfunktionens uppdrag och den information som kommer
att hanteras kan det dock antas att i princip varje granskning kommer
att innefatta behandling av personuppgifter och ocksa kinsliga sddana.
Uppgifterna kan t.ex. avse frigor med koppling till fysiska personers
politiska eller religiésa aktiviteter, uppgifter om att vissa individer
har utsatts fér diskriminering eller annan krinkande behandling inom
en organisations verksamhet eller uppgifter om att en féretridare f6r
en organisation har utévat eller uppmanat till vald. For de registre-
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rade som berdrs av en sidan behandling innebir det att stédfunk-
tionen behdver behandla personuppgifter om dem som ir av en mycket
kinslig karaktir. Vi bedémer dirfér att inrittandet av stddfunktionen
innebir en 6kad risk fér den personliga integriteten vid de fordju-
pade granskningarna, vilket 1 sin tur stiller hégre krav pd proportio-
nalitet och limpliga dtgirder till skydd for den personliga integriteten.
Utifrén det utokade behovet av att behandla kinsliga personupp-
gifter som foljer av forslagen om inrittande av en stddfunktion be-
démer vi att den nuvarande regleringen inte ger ett tillrickligt skydd
for personuppgifter vid fordjupade granskningar. Vi anser dirmed
att forslagen medfor krav pd ytterligare dtgirder tll skydd for den
personliga integriteten vid behandling av personuppgifter vid stod-
funktionen. Vi ska dirfér nirmare analysera de risker vért forslag om
inrittande av en stddfunktion innebir f6r den personliga integriteten
och utifrdn denna analys bedoma vilka sirskilda skyddsdtgirder som
krivs for att uppfylla dataskyddsférordningens krav pd proportiona-
litet och skydd fér personuppgifter.

8.7 En ny lag om behandling av personuppgifter
bor inféras

8.7.1 Det behdvs en ny lag om behandling av personuppgifter

Virt f6rslag: Det ska inforas en ny lag om behandling av person-
uppgifter vid nationellt centrum mot vildsbejakande extremism
inom dess sirskilda funktion som kontaktpunkt fé6r myndigheter
och andra beslutsorgan. Den nya lagen ska méjliggora en idnda-
mélsenlig personuppgiftsbehandling vid stédfunktionens ut-
forande av fordjupade granskningar samt sikerstilla att dataskydds-
forordningens krav pd proportionalitet samt limpliga och sirskilda
tgirder f6r den registrerades grundliggande rittigheter och intres-
sen efterlevs vid sddan behandling.
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Integritetsrisker vid fordjupade granskningar

Vid férdjupade granskningar kan det bli nédvindigt att behandla
integritetskinsliga personuppgifter om en verksamhets foretridare
eller andra personer som i ndgot avseende har deltagit i verksamheten.
Som vi tidigare har angett dr det svirt att uttala sig om dels hur minga
verksamheter som kan komma att bli fé6remal {f6r f6rdjupade gransk-
ningar, dels hur minga fysiska personer som kan komma att beroras
av sidan behandling. I de drenden dir det uppkommer anledning att
nirmare utreda om en verksamhet har nigon form av koppling till
valdsbejakande extremism eller annan antidemokratisk verksamhet
kan det dock bli friga om personuppgiftsbehandling som berér en
relativt stor krets registrerade och det kan komma att gilla behand-
ling av integritetskinsliga personuppgifter.

Savil forslagen till fortydligade demokrativillkor som limplighets-
krav tar 1 olika utstrickning sikte pd en verksamhets foretridares
agerande. Vid tillimpningen av de foéreslagna demokrativillkoren
foreslds begreppet foretridare ges en vid betydelse och ska enligt for-
slagen inte avse endast en organisations legala féretridare, utan dven
omfatta en bredare krets personer som p3 ett eller annat sitt fore-
trider en organisation utdt (se SOU 2021:66, avsnitt 4.6). Vid limp-
lighetsbedémningar omfattas dven bl.a. en verksamhets verkstillande
direktor, styrelseledaméter och andra som har ett bestimmande infly-
tande 6ver verksamheten. Agar- och ledningsprévningar tar i regel
ocksa direkt sikte pd att bedoma fysiska personers limplighet att be-
driva verksamhet. Detta innebir att ett stort antal personer kan komma
att omfattas av de férdjupade granskningarna och den évriga verk-
samheten vid stodfunktionen. Dessa faktorer utgdr risker fér den
personliga integriteten vid de férdjupade granskningar som stédfunk-
tionen kan komma att utfora.

Dirutdver kan det komma att bli nédvindigt att behandla person-
uppgifter om t.ex. medlemmar i en civilsamhillesorganisation eller
andra personer som pd nigot sitt har medverkat i en organisations
verksamhet. Det kan bl.a. gilla anlitade forelisare. Hur ménga personer
som kan komma att berdras av en sddan behandling ir svart att uttala
sig om. Uppgifterna som kan behéva behandlas vid stédfunktionen
kommer i1 merparten av fallen inte komma frin en sokande verk-
samhet eller den registrerade sjilv. I stillet kan det antas att de flesta
personuppgifterna sannolikt kommer att komma till stédfunktionens
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kinnedom via tredje part, t.ex. beslutsorganen, andra myndigheter,
allminheten eller media. Detta innebir en integritetsrisk.

Aven typen av personuppgifter som kan behova behandlas vid en
fordjupad granskning vid stédfunktionen medfér en risk for den
personliga integriteten vid handliggningen av dessa drenden. Upp-
gifter om enskilda som kan uppkomma vid en bedémning av en verk-
samhets koppling till vildsbejakande extremism ir typiskt sett integ-
ritetskinsliga. Det kan t.ex. vara frdga om uppgifter om att nigon
har gjort sig skyldig till eller ir misstinkt f6r brott. Ménga av de
verksamheter som kan komma att f6rekomma vid stédfunktionen ir
sddana att redan en uppgift om att en person ir medlem eller fore-
tridare ir en kinslig personuppgift. Behandling av sidana uppgifter
kan vidare innebira kartliggning av den enskildes personliga forhal-
landen och innebir en risk fér intrdng 1 den personliga integriteten.
Sammantaget utgor dessa faktorer risker for intrdng i den personliga
integriteten vid stodfunktionens arbete.

En férutsittning for stodfunktionens verksamhet kommer att
vara ett informationsutbyte med dels uppdragsgivande beslutsorgan,
dels andra organ varifrn information inhimtas. Detta innebir en
risk for integritetsintrdng eftersom det finns en risk foér att utom-
stiende far del av uppgifterna. Vid éverforing av information till och
frin stddfunktionen kommer det att stillas hoga krav pé sikerhet

Stodfunktionen maste ha férutsittningar att utfora sitt uppdrag

For att stodfunktionen pd ett indamailsenligt sitt ska kunna utfora
det uppdrag som vi har angett 1 avsnitt 6.5.1 méste funktionen kunna
utféra den behandling av personuppgifter som ir nédvindig for att
kunna utféra en fordjupad granskning av en verksambhet.

Som vi tidigare har konstaterat innebir en férdjupad granskning
att stédfunktionen kommer att behéva utfora behandling av person-
uppgifter, inklusive behandling av kinsliga personuppgifter och upp-
gifter om brott samt misstanke om brott. Syftet med inrittandet av
stodfunktionen ir 1 férlingningen att offentliga medel inte ska betalas
ut till verksamheter som har koppling till vildsbejakande extremism
eller andra antidemokratiska miljoer. Om stédfunktionen ska kunna
upptylla sitt uppdrag méste de personuppgifter som ir relevanta vid
en férdjupad granskning kunna behandlas. Det finns dirmed tungt
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vigande skil for att stodfunktionen ska ges forutsittningar att utféra
den personuppgiftsbehandling som ir nédvindig fér att kunna genom-
fora en fordjupad granskning.

Inférandet av en sirskild lag om personuppgiftsbehandling
vid férdjupade granskningar ger forutsittningar for att skydda
den personliga integriteten

Behandling av personuppgifter innebir en risk for intrdng 1 den per-
sonliga integriteten for de fysiska personer vars uppgifter behandlas.
Ritten till personlig integritet ir en minsklig rittighet som skyddas
inom bide folkritten och svensk ritt och begrinsningar av denna
rittighet fir goras endast for att tillgodose indamdl som ir godtag-
bara i ett demokratiskt samhille och fir aldrig gd utdver vad som ir
nodvindigt f6r att uppfylla indamilet med begrinsningen. Stod-
funktionens behandling av personuppgifter vid férdjupade gransk-
ningar miste dirfor utforas pd ett sitt som sikerstiller ett tillrickligt
skydd for den personliga integriteten for de fysiska personer som
berérs av behandlingen.

I svensk ritt regleras ritten till skydd for den personliga integ-
riteten i regeringsformens (RF) bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna. Enligt denna reglering ir var och en, gentemot
det allminna, skyddad mot betydande intring i den personliga integ-
riteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning eller kart-
liggning av den enskildes personliga férhillanden (2 kap. 6 § andra
stycket RF). Skyddet mot ett sddant intring kan endast begrinsas
genom lag (2 kap. 20 § forsta stycket 2 RF).

Med beaktande av den risk f6r den personliga integriteten som
foljer av personuppgiftsbehandling har det sedan linge varit en ambi-
tion 1 svensk ritt att sirskilt integritetskinslig behandling ska regle-
ras i lag, dven om det inte 1 alla fall strikt sett dr nédvindigt utifrin
regeringsformens bestimmelser om normgivning. En av orsakerna
till denna ambition dr att reglering i lag forutsitter en grundlig utred-
ning och en ingdende avvigning mellan integritetsintresset och de
intressen som talar for personuppgiftsbehandlingen (SOU 2015:39
s. 71 1.). Att reglera viss personuppgiftsbehandling i en sirskild lag
utgor 1 sig en form av skydd for personuppgifter och ir en mojlig
vig for att sikerstilla att svensk ritt méter dataskyddsférordningens
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krav pd proportionalitet och bestimmelser om limpliga och sir-
skilda skyddsétgirder.

De beslutsorgan som férdelar offentliga medel i de avseenden som
kan bli aktuella vid stédfunktionen, har méjlighet att med stdd av
dataskyddsférordningen och kompletterande nationella bestimmelser
behandla personuppgifter, inklusive kinsliga sdana. Vi har, sdvitt avser
fordelning av statligt reglerat st6d, ocksd foreslagit kompletterande
dataskyddslagstiftning i virt delbetinkande (se SOU 2021:66). Med
beaktande av omfattningen och arten av de personuppgifter som en
stddfunktion kan komma att behéva behandla vid en férdjupad
granskning anser vi dock att det behévs en sirskild reglering av per-
sonuppgiftsbehandling for funktionens verksamhet. Forslaget 1 vért
delbetinkande avser endast behandling av personuppgifter 1 en verk-
samhet med handliggning av irenden om statligt reglerat stod till
civilsamhillet som omfattas av ett demokrativillkor. Av forslagets
syftesbestimmelse kan utlisas att drendena ska avse fordelning av
statligt reglerat stod. Det ir inte denna typ av drenden som kommer
att aktualiseras hos stodfunktionen. Den lag som vi har féreslagit 1
vért delbetinkande kan siledes inte ge skydd &t de uppgifter som kan
komma att férekomma vid stodfunktionen. Som angetts ovan ir inte
heller brottsdatalagen tillimplig. Av den anledningen krivs det en
sirskild reglering f6r stodfunktionens personuppgiftsbehandling.

Regleringen boér, med beaktande av den risk f6r den personliga
integriteten som sidan personuppgiftsbehandling innebir, inforas i
en sirskild lag, oavsett om detta ir ett formellt krav enligt regerings-
formen eller inte. Genom en sddan reglering ir det mojligt att anta
sirskilda bestimmelser sdsom bestimmelser om indamadlsbegrins-
ningar, lagringstid och tillging till personuppgifter som ir anpassade for
den behandling som dr nédvindig inom ramen for just stédfunktionens
uppdrag. En sirskild lag om behandling av personuppgifter gor det
vidare tydligt {or de registrerade hur deras personuppgifter fir behand-
las inom ramen f6r sidan verksamhet. Aven intresset av att skydda de
registrerades integritet talar dirfér for ett inforande av en sirskild
reglering av behandling av personuppgifter. I lagen bér dven inféras en
sirskild bestimmelse som reglerar stodfunktionens ritt att utféra
nddvindig behandling av uppgifter om brott och misstanke om brott.

Sammantaget bedémer vi att en ny lag om behandling av person-
uppgifter vid stodfunktionens uppdrag som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan som hanterar frigor om hur verk-
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samheter som anséker om eller tar del av offentliga medel forhéller
sig till vdldsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer
kompletterar och ger férutsittningar f6r att precisera tillimpningen
av dataskyddsférordningens bestimmelser pd ett sddant sitt att en-
skildas personliga integritet skyddas samtidigt som regleringen tyd-
liggdr de ramar och begrinsningar som ska gilla f6r beslutsorganens
behandling. En sidan reglering skulle dven bidra till forutsebarhet
och 6ppenhet pd si sitt att de registrerade kan skapa sig en bild av
ramarna f6r stddfunktionens behandling av personuppgifter. Vi be-
démer att en sddan reglering sikerstiller att den risk for integritets-
intring som féljer av behandling av personuppgifter vid stodfunktio-
nens férdjupade granskningar inte gir utdver vad som dr nédvindigt
for att funktionen ska kunna utféra sitt uppdrag.

8.7.2 Lagens syfte

Vart forslag: Syftet med den nya lagen ir att ge stédfunktionen
mojlighet att inom sin verksamhet behandla personuppgifter pd
ett indamdlsenligt sitt och att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks vid sddan behandling. Lagens dubbla
syfte ska framgd direkt av forfattningstexten.

Vi anser att den nya lagen ska innehilla en bestimmelse som anger
lagens syfte. Syftesbestimmelser saknar visserligen eget materiellt inne-
hall, men kan, enligt vir mening, inda fylla en viktig funktion eftersom
de ger vigledning gillande hur de materiella bestimmelserna i en for-
fattning ska tolkas. Nir det giller just sektorspecifik dataskydds-
reglering ir syftet dessutom 1 regel dubbelt. Dessa forfattningar syftar
dels till att mojliggora en dandamalsenlig personuppgiftsbehandling vid
en myndighet eller annat organ, dels till att skydda enskilda mot
integritetsintring. En syftesbestimmelse ir ett sdtt att pd ett tydligt
sitt klargora ett sddant dubbelt syfte (jfr prop. 2014/15:148 s. 29).
Virt forslag till ny lag om behandling av personuppgifter vid
stodfunktionens uppdrag som kontaktpunkt fér myndigheter och
andra beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive myndighets-
uppdrag férdelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt
finansierade verksamheter syftar till att mojliggéra en dndamailsenlig
personuppgiftsbehandling vid stddfunktionen. Ett av lagens syften
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ir alltsd att sikerstilla att stodfunktionen har de rittsliga forutsitt-
ningarna for att kunna utféra sidan personuppgiftsbehandling.
Genom att detta syfte klargors direkt 1 forfattningstexten tydliggors
dven vilken som ir den rittsliga grunden f6r stddfunktionens person-
uppgiftsbehandling, dvs. uppgiften f6r stédfunktionen att vara kon-
taktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.

Lagen syftar dven till att skydda fysiska personer mot att deras
personliga integritet krinks vid utférandet av stodfunktionens upp-
drag. Vi bedémer att stodfunktionens uppdrag kommer att medfora
en 6kad behandling av kinsliga personuppgifter. Detta innebir en
okad risk for den personliga integriteten, vilket medfér hogre krav
pa dataskydd vid utférandet av stodfunktionens uppdrag. Den nya
lagen syftar ull att sikerstilla en limplig balans mellan stédfunk-
tionens behov av att kunna behandla personuppgifter vid utférandet
av dess uppdrag och skyddet f6r den personliga integriteten. For att
pd att ett tydligt sict klargora lagens dubbla syfte bedémer vi att
lagen bér innehilla en syftesbestimmelse.

8.7.3 Tillampningsomrade

Virt f6rslag: Den nya lagen ska tillimpas vid behandling av per-
sonuppgifter 1 verksamhet enligt vért f6rslag till uppdrag for stod-
funktionen i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt {6r myn-
digheter och andra beslutsorgan.

Den féreslagna lagens tillimpningsomrdde bér, enligt vir mening,
avgrinsas till att gilla inom verksamhet som avser stddfunktionens
uppdrag enligt vart f6rslag till indring av férordningen med instruktion
for Brd. Genom att knyta lagens tillimpningsomrade till stédfunk-
tionens uppdrag blir det tydligt 1 vilken verksamhet som lagen ska
tillimpas. En sddan avgrinsning framstir ocksd som limplig och siker-
stiller att tillimpningsomradet blir tydligt definierat. Om det ir friga
om en verksamhet som bedrivs inom ramen fér stédfunktionens upp-
drag som kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan
som inom ramen fér sina respektive myndighetsuppdrag férdelar
offentliga medel eller pd annat sitt granskar offentligt finansierade
verksamheter ir lagen tillimplig pd all behandling av personuppgifter
som kan bli aktuell.
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8.7.4  Lagen ska komplettera den allméanna
dataskyddsregleringen

Vart forslag: Den nya lagen ska innehdlla bestimmelser som
klargor att den kompletterar dataskyddsférordningen.

Dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats 1 anslut-
ning till den lagen ska gilla vid behandlingen av personuppgifter
vid stoédfunktionen.

Dataskyddsforordningen dr direkt tillimplig 1 svensk ritt och ska
tillimpas av enskilda och myndigheter pd samma sitt som om den
vore lag antagen av Sveriges riksdag. Forordningen giller alltsd oavsett
om det i den foreslagna lagen infors en bestimmelse som hinvisar
till den eller inte. Vi anser dock att det bor inféras en upplysnings-
bestimmelse for att tydliggora att lagen innehéller kompletterande
bestimmelser till dataskyddsférordningen. En sidan bestimmelse
tydliggdr den nya lagens forhdllande till f6rordningen och klargor
att lagen inte kan tillimpas fristiende, utan ska tillimpas tillsammans
med dataskyddsférordningen. Hinvisningen till dataskyddsférord-
ningen féreslds vara dynamisk, vilket innebir att hinvisningen avser
férordningen 1 dess vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Denna
hinvisningsteknik bedéms som den limpligaste, eftersom lagen
annars kan komma att behéva dndras vid varje eventuell indring av
dataskyddsforordningen. Bestimmelsen bor dirfér utformas pd
samma sitt som 1andra sektorspecifika lagar som kompletterar data-
skyddsforordningen (se t.ex. 3 § domstolsdatalagen [2015:728]).

I svensk ritt har kompletterande bestimmelser till dataskydds-
férordningen pd generell nivd antagits genom dataskyddslagen. Data-
skyddslagens bestimmelser dr subsidiira i férhéllande till annan natio-
nell dataskyddsreglering, dvs. eventuella specialbestimmelser i andra
forfattningar om behandling av personuppgifter ska tillimpas fram-
for de allminna bestimmelserna i dataskyddslagen. Detta foljer direkt
av lagen (se 1 kap. 6 § dataskyddslagen). Det behovs dirfor egent-
ligen inte nigon materiell bestimmelse for att specialbestimmelser 1
den nya lagen ska ges foretride framfér de generella bestimmelserna
1 dataskyddslagen. For att det ska vara tydligt hur den nya lagen for-
hiller sig till dataskyddslagen foreslar vi dock en bestimmelse som
tydliggor att dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen ska gilla vid stédfunktionens behandling av
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personuppgifter, om inte annat féljer av den nya lagen eller fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den. Sidana tydliggérande
bestimmelser ir dven vanligt férekommande i andra registerforfatt-
ningar (se t.ex. 4 § domstolsdatalagen).

8.7.5  Personuppgiftsansvarig

Virt forslag: Brottsférebyggande ridet ska vara personuppgifts-
ansvarig.

Begreppet personuppgiftsansvarig ir ett centralt begrepp 1 dataskydds-
forordningen, eftersom det ir den personuppgiftsansvarige som an-
svarar for att behandlingen av personuppgifter utférs i enlighet med
gillande dataskyddsreglering (artikel 5.2 i dataskyddsférordningen).
Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offent-
lig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller till-
sammans med andra bestimmer indamalen och medlen f6r behand-
lingen av personuppgifter. Om indamdlen och medlen bestims av
medlemsstaternas nationella ritt, ir det mojligt att reglera vem som
ir personuppgiftsansvarig i lagstiftningen (artikel 4.7 1 dataskydds-
forordningen).

For att det ska vara tydligt vem som ir personuppgiftsansvarig vid
det uppdrag som kontaktpunkt som vi féreslar att stddfunktionen ska
ha anser vi att personuppgiftsansvaret bor regleras i den nya lagen.
S&dan reglering dr mojlig enligt dataskyddsférordningen och gor det
enkelt f6r den registrerade att identifiera vem som ir personupp-
giftsansvarig for viss behandling. Stédfunktionen ir inget sjilvstin-
digt organ utan kommer att vara en del av en annan myndighet. Enligt
virt forslag ska stddfunktionen placeras vid CVE som idag ir en
enhet vid Brd. CVE ir siledes inte heller ndgon egen myndighet. Vi
foreslar diarfor att det 1 lagen ska framg3 att Brd ska vara personupp-
giftsansvarig fér den behandling av personuppgifter som stodfunk-
tionen utfér inom ramen for sitt uppdrag som kontaktpunkt.
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8.7.6  Andamaélen med behandlingen

Virt forslag: Andamalen for behandling av personuppgifter vid
stddfunktionen ska avgrinsas till sddan behandling som 4r nod-
vindig for stodfunktionens uppdrag som kontaktpunkt for
myndigheter och andra beslutsorgan.

Enligt en av dataskyddsférordningens grundliggande principer fir
personuppgifter bara samlas in for sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamadl (artikel 5.1 b 1 dataskyddstorordningen). Bestim-
melser som anger ett visst indamil {6r behandling av personuppgif-
ter tydliggér vilken behandling som ir tilliten inom en viss verksam-
het och begrinsar vilken behandling som en personuppgiftsansvarig
far utfora. Andamalsbestimmelser utgor dirmed en form av dtgird
till skydd fér personuppgifter som bidrar till att sikerstilla en laglig
och rittvis behandling (jfr artikel 6.2. och 6.3 1 dataskyddsférord-
ningen). I de fall en reglering innebir en begrinsning av de grund-
liggande principerna f6r behandling av personuppgifter eller av den
registrerades rittigheter uppstiller dataskyddsférordningen dessutom,
nir s ir relevant, ett krav pd reglering av indam&len med behand-
lingen (artikel 23.2 a i dataskyddsforordningen). Andamalsbegrins-
ningar ir dirfér en vanligt forekommande typ av bestimmelse 1
registerforfattningar (se t.ex. 11-13 §§ utlinningsdatalagen [2016:27]).

Vi anser att dven en ny lag om personuppgiftsbehandling inom
stddfunktionens verksamhet limpligen bor innehilla en dndamails-
bestimmelse. Genom en sddan bestimmelse tydliggérs for vilket inda-
mal som personuppgifter f&r behandlas inom ramen foér stédfunk-
tionens verksamhet och stddfunktionens mojlighet att behandla
personuppgifter begrinsas. En sidan bestimmelse utgdr dven en
precisering av den rittsliga grunden f6r behandling (jfr skil 41 wll
dataskyddsforordningen).

Enligt vir beddmning bor indamilen f6r behandlingen avgrinsas
till sddan behandling som ir nédvindig inom stédfunktionens verk-
samhet enligt det forslag som vi har limnat till indring 1 instruk-
tionen f6r Brd, dvs. i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt
mellan myndigheter och andra beslutsorgan (se avsnitt 6.5.1). En
sddan avgrinsning ger stddfunktionen ritt att utféra behandling av
personuppgifter vid sin verksamhet, forutsatt att behandlingen ir
nodvindig for att funktionen ska kunna utféra sitt uppdrag som
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kontaktpunkt mellan myndigheter och andra beslutsorgan. Genom
att uttryckligen knyta dndamilet med behandlingen till vad som ir
noédvindigt for utférandet av stodfunktionens uppdrag, inskrinks
stodfunktionens mojligheter att behandla personuppgifter som sak-
nar koppling till verksamheten. En sddan dndamilsbegrinsning ir
dirmed snivare in vad som giller enligt dataskyddslagen (jfr 2 kap.
2 § dataskyddslagen). Bestimmelsen fungerar vidare som ett fértyd-
ligande f6r de registrerade gillande f6r vilka indamdl stodfunktionen
far behandla personuppgifter inom ramen for sin verksamhet.

En del av stodfunktionens uppdrag kommer enligt vart forslag att
vara att limna yttranden till beslutsorganen. Yttrandena kommer 1
mdnga fall att innehilla personuppgifter. For att stddfunktionen ska
kunna utféra sitt uppdrag kommer en nédvindig behandling av per-
sonuppgifter siledes att forutsitta dverféring av personuppgifter.
Overféringen fir dock inte g3 utover indamilet med behandlingen.
Denna typ av informationséverféring sker redan 1 dag mellan myn-
digheter och vi férutsitter att det 1 férekommande fall kommer att
tillimpas relevanta och tillrickligt sikra system vid éverforingen.

8.7.7 Tillgangen till personuppgifter

Vart forslag: Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det
som varje anstilld eller uppdragstagare behéver for att kunna
fullgora sina arbetsuppgifter. Myndigheten ansvarar f6r att tkoms-
ten till personuppgifter kontrolleras pd ett indamailsenligt sitt.

En fysisk person som utfor ett arbete under den personuppgifts-
ansvariges overinseende, och som fir tillgdng till personuppgifter,
fir som utgdngspunkt endast behandla dessa pd instruktion frén den
personuppgiftsansvarige (artikel 29 i dataskyddsférordningen). Den
personuppgiftsansvarige ska vidta &tgirder f6r att sikerstilla att per-
sonuppgifter inte behandlas utéver vad denne har gett instruktion om
(artikel 32.4 i dataskyddsférordningen). Den personuppgiftsansvarige
har alltsd ett ansvar for att anstillda och andra uppdragstagare inte
behandlar personuppgifter utéver vad denne har bedémt limpligt.
Vilken spridning av personuppgifter som en viss behandling inne-
bir har av naturliga skil stor inverkan pd integritetsriskerna med
behandlingen. Om personuppgifter sprids 6kar risken for att upp-
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gifterna kommer att anvindas p§ ett sitt som innebir ett intring i de
registrerades personliga integritet. Utgingspunkten ir dirfor att
personuppgifter inte ska spridas till fler in vad som ir nédvindigt
med hinsyn till indaméilet med behandlingen (jfr artikel 5.1 f i data-
skyddsférordningen).

Att begrinsa tillgdngen till personuppgifter vid fordjupade gransk-
ningar ir en viktig dtgird for att sikerstilla den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen (jfr artikel 9.2 g 1 dataskyddstor-
ordningen). Vi féresldr dirfér en bestimmelse i den nya lagen som
slar fast att tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som
varje anstilld eller uppdragstagare behover f6r att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter. Som vi tidigare angett féreslar vi att stédfunktionen
bér inrittas som en del av CVE. CVE ir i1 dag en del av Brd, som dirfor
har ett ansvar for att vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgir-
der for att sikerstilla att personuppgifter inte sprids utanfér den
krets av personer som behéver ha tillging till dessa f6r att kunna
utféra sina arbetsuppgifter (jir artikel 32 i dataskyddsférordningen).

Ett vanligt sitt att begrinsa tillgdngen till personuppgifter ir be-
hérighetsbegrinsningar i de IT- eller handliggningssystem som an-
vinds vid en myndighet. Detta kan vara ett exempel p en behorighets-
begrinsning som kan vara méjlig f6r stodfunktionen. Stodfunktionen
kommer enligt virt forslag att inrdttas under Bri. Brd har forklarat
att det inom myndigheten finns system som mojliggér limpliga
behorighetsbegrinsningar. Det ankommer pd Brd att utforma detta
pd ett limpligt sdtt som Sverensstimmer med kraven enligt denna
bestimmelse.

Om stédfunktionen inrittas som en enhet under Brd ir det av
sirskild vikt att behorighetsbegrinsningarna utformas s att det en-
dast ir den personal som arbetar vid stddfunktionen som har tillging
till uppgifterna.

8.7.8  Stodfunktionens behandling av kdnsliga personuppgifter
samt uppgifter om brott och misstanke ska begransas

Virt forslag: Stodfunktionen ska fi behandla kinsliga person-
uppgifter samt uppgifter om brott och misstanke om brott endast
om de har limnats inom ramen f6r stddfunktionens uppdrag som
kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.
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For att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag kan det bli n6d-
vindigt for funktionen att behandla uppgifter om att fysiska per-
soner misstinks for eller har démts f6r brott. Behandling av person-
uppgifter som ror fillande domar i1 brottmdl och lagévertridelser
som innefattar brott eller dirmed sammanhingande sikerhetsdtgirder
(1 detta betinkande benimnda uppgifter om brott) far endast utféras
under kontroll av en myndighet eller d4 behandling ir tilliten enligt
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga
skyddsitgirder for de registrerades rittigheter och friheter faststills
(artikel 10 1 dataskyddsférordningen). Eftersom stddfunktionen
kommer att vara en del av en myndighet fir den dirmed med stéd av
den generella dataskyddsregleringen behandla uppgifter om brott
och misstanke om brott, utan att det regleras sirskilt i den nya lagen
(se dven 3 kap. 8 § dataskyddslagen).

Utdver uppgifter om brott behover stédfunktionen kunna be-
handla kinsliga personuppgifter 1 samband med utférandet av sitt
uppdrag. Stédfunktionen kan utféra sidan behandling av hinsyn till
ett viktigt allmint intresse, forutsatt att behandlingen ir nédvindig
for att utféra en uppgift att férdela stod il det civila samhillet (se
artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen). Stédfunktionen har dirmed
grund fér att behandla dven kinsliga personuppgifter inom ramen
for sitt uppdrag som kontaktpunkt, utan att det regleras sirskilt 1
den nya lagen.

Vi anser dock att det bér inféras en bestimmelse 1 den nya lagen
som tydliggor att stodfunktionen fir behandla kinsliga personupp-
gifter endast om uppgifterna har limnats inom ramen fér dess verk-
samhet eller 1 den omfattning som i 6vrigt dr nodvindig for att full-
gora uppdraget som kontaktpunkt fér myndigheter och andra
beslutsorgan. En sddan bestimmelse klargor ramarna f6r stodfunk-
tionens behandling av kiinsliga personuppgifter och gor det tydligt
for de registrerade 1 vilka fall stodfunktionen fir behandla sidana
personuppgifter. Eftersom dven uppgifter om brott ir sirskilt integ-
ritetskinsliga anser vi att detsamma bér gilla f6r behandling av s3-
dana personuppgifter. En uppgift om att ndgon dr misstinkt for brott
omfattas av sekretess enligt 35 kap. 1 § OSL. Eftersom vi har fére-
slagit en bestimmelse som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL
boér detta gilla dven f6r uppgifter om att nigon ir misstinkt for brott.

Genom att 1 den nya lagen uttryckligen knyta behandling av kins-
liga personuppgifter och uppgifter om brott samt misstanke om brott
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till stodfunktionens verksamhet klargérs att stédfunktionen inte far
behandla sidana uppgifter om de saknar koppling till dess uppdrag.
Den nya lagen inskrinker i denna del stodfunktionens mojligheter
att behandla kinsliga personuppgifter i jimfoérelse med vad som
giller enligt dataskyddslagen (jfr 3 kap. 3 § dataskyddslagen). Vilka
uppgifter som ir nédvindiga for utférande av uppdraget avgors av
stddfunktionen fran fall tll fall.

8.7.9  Det ska vara forbjudet att utfora vissa s6kningar

Virt forslag: Det ska vara férbjudet att utféra sokningar i syfte
att f8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om brott och misstanke om brott.

Sokningar som tar sikte pd kinsliga personuppgifter ir av naturliga
skil férknippade med uppenbara risker i integritetshinseende. Vi
bedémer dirfér att det inom stddfunktionens verksamhet inte ska
vara tilldtet att utféra sokningar i syfte att £ fram ett urval av per-
soner grundat pd kinsliga personuppgifter eller uppgifter om brott.
En sokbegrinsning omfattar alla tekniska &tgirder som innebir att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera information
1 syfte att {3 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter sdsom religios eller politisk tillhérighet. Diremot hindrar
bestimmelsen inte sékningar som gors 1 ett annat syfte dn att iden-
tifiera ett urval av individer, t.ex. {6r att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervird (jfr prop. 2017/18:254 5. 62 1.).

Utover kinsliga personuppgifter bor forbudet dven omfatta upp-
gifter om brott. Sddana personuppgifter behéver kunna behandlas
vid stédfunktionen nir den utfér sitt uppdrag. Aven om dessa upp-
gifter inte utgdr kinsliga personuppgifter anser vi att ett urval av
personer baserat pd uppgifter om brott dr sirskilt kinsligt ur ett
integritetshinseende. Vi anser dirfér att dven sddana uppgifter ska
omfattas av ett sokférbud. Mot bakgrund av vért férslag om en
bestimmelse som bryter sekretessen enligt 35 kap. 1 § OSL bor detta
omfatta dven uppgifter om misstanke om brott. Bestimmelsen gir i
denna del utéver vad som giller i friga om sokbegrinsningar enligt

datasyddslagen (jfr 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen).
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8.7.10 Lingsta tid som personuppgifter far behandlas

Virt forslag: Personuppgifter ska inte i behandlas under lingre
tid in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med
behandlingen. Detta hindrar dock inte att en behérig myndighet
arkiverar och bevarar allminna handlingar eller att arkivmaterial
limnas till en arkivmyndighet.

En av de grundliggande principerna f6r dataskydd ir principen om
lagringsminimering. Enligt denna princip fir personuppgifter inte
lagras under en lingre tid dn vad som ir nodvindigt f6r de indamail
for vilka personuppgifterna behandlas (artikel 5.1 e 1 dataskyddsférord-
ningen). Samma princip giller dven enligt dataskyddsdirektivet® (se
artikel 4.1 e 1 direktivet).

Genom att minimera lagringstiden minskar den risk f6r den person-
liga integriteten som en viss behandling av personuppgifter innebir.
Bestimmelser som tydliggér hur linge personuppgifter fir behand-
las inom en verksamhet innebir dirmed en form av skyddsatgird. Vi
anser dirfor att det bor inféras en bestimmelse om lingsta tid foér
personuppgiftsbehandling 1 den nya lagen.

Stéd till det civila samhillet fordelas 1 olika former och 6ver olika
tidsperioder, dir t.ex. visst stod foérdelas drligen medan annat st6d
kan stricka sig 6ver en flerdrsperiod. Tillstdnd att bedriva viss verk-
samhet kan ocksi meddelas vid olika tidpunkter och tillsyn av tll-
stindspliktig verksamhet bedrivs l6pande. Det ir dirfor svirt att pd
ett generellt plan uttala sig om hur linge det kan vara nodvindigt att
lagra uppgifter som behandlas inom ramen for stodfunktionens verk-
samhet. Vi bedomer dirfor att den limpligaste 16sningen ir en dnda-
malsrelaterad bestimmelse om lingsta tid f6r behandling som inne-
bir att ett beslutsorganen inte fir behandla personuppgifter lingre
in vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélet. Det som avses
ir indamalet 1 det enskilda fallet. Behovet av att fortsitta behandla
uppgifterna mste dirfér provas kontinuerligt. En sddan bestimmelse
sikerstiller att personuppgifter inte behandlas under en lingre tid in
vad som ir nédvindigt f6r utférande av stodfunktionens verksamhet
enligt vért forslag till uppdrag i férordningen med instruktion for Bré.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende p3 behériga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut 2008/977/RIF.
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Med undantag frén principen for lagringsminimering fir person-
uppgifter dock lagras under lingre perioder i den mén personupp-
gifterna enbart behandlas for arkivindamal av allmint intresse, eller
for vetenskapliga eller historiska forskningsindamal (artikel 5.1 e i
dataskyddsforordningen). For att tydliggora att personuppgifter
som utgdr en del av en allmin handling far arkiveras foreslr vi darfor
att det ska anges 1 bestimmelsen att det som anges gillande lingsta
tid f6r behandling av personuppgifter inte hindrar att sidana upp-
gifter arkiveras i enlighet med gillande arkivlagstiftning. I vilken ut-
strickning personuppgifter ska gallras i samband med arkivering
regleras 1 det arkivrittsliga regelverket.

Till skillnad frn vad som giller enligt manga andra férfattningar
pd dataskyddsférordningens omride innehdller virt forslag ingen
reglering gillande bevarande och gallring (jfr t.ex. 24 § kustbevak-
ningsdatalagen [2019:429] och 19 § lagen [2016:526] om behandling
av personuppgifter 1 irenden om licens for likemedel). Vi foreslar
i stillet en renodlad dataskyddsbestimmelse gillande lingsta tid for
behandling av personuppgifter 1 enlighet med vad som giller pd
dataskyddsdirektivets omridde (se t.ex. 2 kap. 17 § brottsdatalagen
[2018:1177]). Anledningen ir att vi anser att det dr limpligt att skilja
mellan arkivrittsliga regler och regler om dataskydd och att de arkiv-
rittsliga begreppen bevara och gallra dirfér inte bér tas in 1 bestim-
melsen. I stillet foresldr vi att bestimmelsen ska utgd frin hur linge
personuppgifter far behandlas med hinsyn till indamélet med behand-
lingen (jfr prop. 2017/18:232 5. 163 ff.). En sidan reglering far dven ett
vidare tillimpningsomréide eftersom begreppet behandling till skillnad
fran de arkivrittsliga begreppen bevarande och gallring inte endast tar
sikte pd personuppgifter som forekommer 1 allmianna handlingar, utan
giller for all behandling av personuppgifter som faller inom lagens
tillimpningsomrade (se 3 och 10 §§ arkivlagen [1990:782]).

8.7.11 Ratt att meddela foreskrifter

Vart forslag: Den nya lagen ska innehélla en bestimmelse som upp-
lyser om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer kan meddela foreskrifter som kompletterar den nya lagen.
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De bestimmelser gillande stédfunktionens behandling av person-
uppgifter vid férdjupade granskningar som ir av central betydelse
for integritetsskyddet bor anges 1 den nya lagen. Lagen foreslis
tillimpas vid den myndighet dir stodfunktionen inordnas. Bestim-
melser om myndigheters personuppgiftsbehandling anses normalt
falla in under regeringens s.k. restkompetens (8 kap. 7 § RF). Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer har alltsd moj-
lighet att meddela kompletterande bestimmelser till den foreslagna
lagen (jfr prop. 2017/18:105 s. 26). De foreskrifter som regeringen
meddelar fir dock inte innebira ett betydande intrdng 1 den person-
liga integriteten (jfr 2 kap. 6 § andra stycket och 20 § RF).

For att tydliggora att kompletterande bestimmelser kan finnas i
forordning eller myndighetstoreskrifter féreslar vi att en upplysning
om regeringens normgivningskompetens férs in 1 lagen.

8.7.12 Det behdvs inte sarskilda bestammelser om behandling
av personnummer och samordningsnummer

Vir bedomning: Det behéver inte inféras nigra sirskilda bestim-
melser om behandling av personnummer och samordningsnum-
mer i den nya lagen.

Stédfunktionen kan behéva behandla personnummer och 1 férekom-
mande fall samordningsnummer vid utférandet av uppdraget som
kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan. Sidana upp-
gifter fir behandlas utan samtycke endast nir det ir klart motiverat
med hinsyn till indamilet med behandlingen, vikten av en siker
identifiering eller ndgot annat beaktansvirt skil (3 kap. 10 § data-
skyddslagen). Vi bedémer att denna generella reglering av behand-
ling av personuppgifter och samordningsnummer 1 dataskyddslagen
ir tillricklig for den behandling som stédfunktionen behéver utféra
1 dess uppdrag som kontaktpunkt. Vir bedémning ir dirfér att det
inte finns ndgot behov av sirskilda villkor eller skyddsdtgirder for
behandling av sddana uppgifter i den foreslagna lagen.
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8.7.13 Det saknas behov av en bestimmelse som begransar
ratten att gora invandningar

Viarbedémning: Det saknas behov av att begrinsa ritten att gora
invindningar vid stddfunktionens behandling av personuppgifter.

Vid behandling av personuppgifter som utférs for att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning har den registrerade ritt att gora
invindningar mot behandling av personuppgifter avseende honom
eller henne. Den personuppgiftsansvarige fir dé inte lingre behandla
personuppgifterna om inte denne kan visa avgérande berittigade
skil fér behandlingen som viger tyngre in den registrerades intres-
sen, rittigheter och friheter (artikel 21.1. i dataskyddsférordningen).
Ritten att gora invindningar innebir att den registrerade har mojlig-
het att {8 till stdnd en provning av om viss behandling ir tilldten.
Medlemsstaterna har méjlighet att begrinsa denna ritt och ménga
forfattningar som reglerar myndigheters behandling av personupp-
gifter innehdller sidana begrinsningar (artikel 23.1 i dataskydds-
forordningen; se t.ex. 3 kap. 3 § lagen [2001:181] om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 5§ studie-
stodsdatalagen [2009:287]). Det huvudsakliga motivet till att ett flertal
registerforfattningar innehéller reglering som begrinsar ritten att gora
invindningar ir att det har ansetts vara av stor betydelse att person-
uppgifter far behandlas 1 myndigheternas verksamheter oberoende
av den registrerades instillning.

Den personuppgiftsbehandling som stédfunktionen utfér for att
fullgora uppdraget att vara kontaktpunkt f6r myndigheter och andra
beslutsorgan genomférs for att utféra en uppgift av allmint intresse
eller som ett led 1 organets myndighetsutévning. Detta innebir att
dataskyddsférordningens bestimmelse om ritten att gora invind-
ningar giller vid behandling av personuppgifter som utfors i enlighet
med den nya lagen.

Enligt vdr bedémning finns det ett behov f6r stddfunktionen att
kunna behandla personuppgifter vid utférande av uppdraget som
kontaktpunkt oberoende av den registrerades instillning. Det kan
antas att merparten av granskningarna kommer att innebira att det
ir nédvindigt att utféra sddan personuppgiftsbehandling som den
registrerade kan ha ett tydligt intresse av att invinda mot. Som
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exempel pd sidana uppgifter kan nimnas uppgifter om att en fére-
tridare for en organisation dr misstinkt for brott, uppgifter om att en
foretridare har krinkt enskilds grundliggande fri- och rittigheter eller
att det har kommit fram uppgifter om att en foretridare har samrére
med en organisation som motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

For att stodfunktionen ska kunna genomféra den behandling som
ir nddvindig for utférande av uppdraget som kontaktpunkt ir det
viktigt att funktionen har mojlighet att utféra nédvindig behandling
av personuppgifter trots invindningar frin den registrerade. Vi be-
démer, mot bakgrund av syftet med stodfunktionen, att funktionen
1 sddana fall nirmast undantagslost skulle kunna pavisa skil for
fortsatt behandling som viger tyngre in den registrerades intressen
1 det enskilda fallet (jfr prop. 2017/18:254 s. 45). Stédfunktionen kan
1 sddana fall direkt med stod av dataskyddsforordningen fortsatt be-
handla de aktuella personuppgifterna trots invindningar frin den
registrerade. Vi anser dirfoér att det saknas tillrickliga skal for att
foresld en bestimmelse som begrinsar den registrerades ritt att gora
invindningar mot behandling av personuppgifter vid utfoérande av
stodfunktionens uppdrag som kontaktpunkt fér myndigheter och
andra beslutsorgan som inom ramen {6r sina respektive myndighets-
uppdrag férdelar offentliga medel eller pd annat sitt granskar offent-
ligt finansierade verksamheter.

8.8 Beslutsorganens behandling

Vir bedomning: Beslutsorganen fir behandla personuppgifter
med stdd av respektive dataskyddslagstiftning.

Stédfunktionen kommer att limna yttranden tll beslutsorganen.
Utifrin vad som framkommit under de férdjupade granskningarna
kan dessa yttranden komma att innehélla personuppgifter. Det kan
dven vara friga om sdvil kinsliga personuppgifter som uppgifter om
brott. Vi har ovan redogjort fér den dataskyddslagstiftning som ir
tillimplig avseende de beslutsorgan som kommer att ta del av stod-
funktionens fordjupade granskningar. Enligt vir bedémning har
beslutsorganen ritt att behandla de personuppgifter som kan fér-
anledas av de fordjupade granskningarna med stdd av sin befintliga
dataskyddslagstiftning. Aven svitt avser kinsliga personuppgifter
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och uppgifter om brott samt misstanke om brott fir de behandlas pa
samma grunder som angetts {6r stddfunktionen ovan (se avsnitt 8.4.1
och 8.4.2).

199






9 |krafttraédande och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: De foreslagna regleringarna ska trida i kraft den
1 januari 2023.

Vira forslag har samband med de férslag som har limnats 1 betin-
kandena Statens stod till trossamfund i ett mdngreligiost Sverige
(SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden (SOU 2018:70) respek-
tive Demokrativillkor for bidrag till civilsambidllet (SOU 2019:35),
Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64) samt
vart delbetinkande Rditt mottagare — demokrativillkor och integritet
(SOU 2021:66). Det kan dirfor finnas skil att samordna ikraft-
tridandet av de forslag som nu limnas med nyss nimnda forslag.
Med hinsyn till den tid som behévs foér remisstorfarande, fortsatt
beredning inom Regeringskansliet och behandling i riksdagen bor
dock de av oss foreslagna regleringarna tidigast kunna trida i kraft den
1 januari 2023. Nigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte
for den foreslagna regleringen.
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10  Konsekvenser

10.1 Inledning

Enligt 14-15 a §§ kommittéférordningen (1998:1474) ska vi redo-
visa vilka konsekvenser vira foérslag kan {3 i vissa angivna avseenden.
Enligt vira direktiv ska vi vidare redovisa verksamhetsmissiga, eko-
nomiska och personella konsekvenser av de férslag som vi limnar.
Dirutover ska vi sirskilt beskriva forslagens konsekvenser for den
personliga integriteten och sikerstilla att forslagen ir férenliga med
regeringsformen, Europakonventionen' och barnkonventionen’. Om
kostnader f6r det allminna férvintas ska forslag till finansiering limnas.
I detta kapitel redovisar vi konsekvenserna av véra f6rslag. Viredogor
forst for forslagens konsekvenser f6r det allminna och direfter foljer en
analys av konsekvenserna f6r enskilda. Vi bedomer att ett inrittande av
en ny stddfunktion kommer att innebira utékade kostnader for det all-
minna och vi limnar dirfor forslag till finansiering av vdra forslag.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

10.2.1 Kostnader for ett inrdttande av en ny stédfunktion

Virbedomning: Forslagen bedéms leda till kostnadskningar f6r det
allminna. Det ir svirt att med sikerhet bedéma hur omfattande st6d-
funktionens verksamhet med férdjupade granskningar kommer att
bli. Detta utgér en av flera osikerhetsvariabler 1 vira uppskattningar.
Utifrdn tillgingligt underlag bedémer vi dock att ett inrittande av en
stodfunktion 1 enlighet med véra forslag skulle medféra en &rlig
kostnad om i vart fall cirka 28 miljoner kronor frin och med ar 2023.

! Europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna.
? Férenta nationernas konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter.
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Utgangspunkter for var uppskattning av kostnaderna
for ett genomforande av vara forslag

Vi foresldr att det ska inrittas en ny stédfunktion som ska fungera
som en central kontaktpunkt i frigor som giller verksamheter med
kopplingar till vildsbejakande extremism och andra antidemokra-
tiska miljoer som ansdker om eller tar del av offentliga medel for sin
finansiering. Inom ramen for sitt uppdrag ska funktionen bistd besluts-
organen med fordjupade granskningar av enskilda verksamheter 1
drenden dir det finns anledning att anta att en verksamhet har kopp-
lingar till s3dana milj6er (se avsnitt 6.4.2 och 6.5.1). Ett inrittande
av en stodfunktion 1 enlighet med vira férslag innebir ett tillskapande
av ett nytt myndighetsuppdrag inom ramen f6r Center mot vlds-
bejakande extremism (CVE) och ett genomférande av vira forslag
skulle innebira kostnader fér det allminna. Vi ska dirfor redovisa en
berikning av de férvintade kostnaderna fér att genomfora forslagen.

CVE ir 1 dag en del av Brottsférebyggande ridet (Brd). Vi har
tidigare redogjort f6r varfoér vi anser att det finns skil att 6verviga
om centrets verksamhet ska skiljas frdn Bri:s verksamhet och bilda
en egen myndighet (se avsnitt 6.5.3). Oaktat bedémningen av frigan
om centret bor blir en egen myndighet eller inte, anser vi dock att
stodfunktionen bor placeras vid CVE. Vi har inte utrymme att, inom
ramen {6r virt uppdrag, genomfora en total utredning och berikning
av kostnaderna for ett inrittande av CVE som en sjilvstindig myn-
dighet. Den berikning av kostnaderna fér ett inrittande av en ny
stodfunktion som viredogér f6r nedan utgdr dirfér frin en placering
inom ramen fér Bra. Vi bedémer dock att berikningen av stédfunk-
tionens kostnader 1 vissa delar 1 stort sett ir oberoende av funk-
tionens placering, t.ex. kostnader f6r 16ner och 6vriga personalkost-
nader. Vir berikning av overheadkostnader f6r en ny stddfunktion
inom ramen fér Brd inkluderar vidare lokalkostnader baserade pd
myndighetens nuvarande lokalisering i Stockholm, inklusive vissa
kostnader f6r ombyggnation och annan anpassning av befintliga
lokaler. Vibedomer dirfor att funktionens overheadkostnader 1 vart
fall inte kan antas bli markant hogre om CVE skulle bli en egen
myndighet.

Vi hariavsnitt 6.4.8 uppskattat omfattningen av stodfunktionens
verksamhet och denna ligger till grund fér vira bedémningar nedan.
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Uppskattade kostnader {6r ett inrittande av en ny stddfunktion

Vi har 1 avsnitt 6.4.8 bedémt att ett inrittande av en stddfunktion 1
enlighet med vira forslag forutsitter en verksamhet motsvarande
15 drsarbetskrafter. Som vi har redogjort f6r ir denna uppskattning
dock baserad pi ett antal antaganden om dels hur manga férdjupade
granskningar som &rligen kommer att utféras vid funktionen, dels hur
omfattande dessa granskningar kan forvintas bli. Den kostnads-
uppskattning som foljer av berikningarna nedan utgir frin en beman-
ning pd femton &rsarbetskrafter frin och med &r 2023 (tabell 10.1)
Berikningarna avser dren 2023 till 2025. Det kan direfter bli aktuellt
att utdka verksamheten utifrin antalet férdjupade granskningar som
begirs och omfattningen av dessa. Detta dr dock svirt att uppskatta
1 nuliget och fir avgdras nir verksamheten har etablerats och varit 1
ging under en tid.

De uppskattade kostnaderna har tagits fram utifrin kostnads-
underlag som vi har himtat in frn Brd. Uppskattningen av [6nekost-
naderna har tagits fram utifrdn den kravprofil som vi har identifierat
for stodfunktionen (se avsnitt 6.4.1). I de uppskattade l6nekostnaderna
ingdr en &rlig upprikning motsvarande tv3 procent for att kompensera
for den drliga l6nerevisionen samt lonkostnadspaslag. I verksamhets-
kostnader ingdr uppskattade kostnader f6r évriga personalkostnader,
resekostnader, kép av tjinster och 6vriga tjinster.

I de uppskattade overheadkostnaderna ingdr kostnader for bl.a.
lokaler, investeringar i utrustning, forindringar i befintliga IT-system
samt uppstartkostnader for verksamheten. Over tid kommer over-
headkostnaderna delvis 6vergd frin kostnader f6r en uppstart av
verksamheten till kostnader av férvaltande karaktir. Bra:s befintliga
lokalytor 1 kvadratmeter bedéms inte behova utdkas for att kunna
inhysa den nya verksamheten. Beroende p8 hur omfattande stédfunk-
tionens verksamhet blir kan det dock komma att krivas viss om-
byggnation av de befintliga lokalerna, vilket innebir en engings-
kostnad samtidigt som myndigheten mer effektivt nyttjar befintliga
lokaler och fr en bittre kostnadseffektivitet per kvadratmeter.
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Tabell 10.1 Uppskattning av stodfunktionens kostnader i miljoner kronor
utifran en bemanning motsvarande femton arsarbetskrafter

Budget 2023 2024 2025
Lonekostnader 13,8 14,1 14,4
Verksamhetskostnader 3,0 3,0 3,1
Overheadkostnader 11,2 11,2 11,2
Summa 28 28,3 28,1

10.2.2 Finansiering av den nya stodfunktionen

Virt forslag: Kostnaderna for inrittandet av en stédfunktion
inom ramen fér CVE bér tickas genom 6kade anslag f6r Brotts-
forebyggande rddet. Denna kostnad kommer férutsitta att medel
tas av reformutrymmet, vilket d&r motiverat med hinsyn till vikten
av att forhindra att offentliga medel utnyttjas f6r att finansiera
verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljoer.

Vi bedomer att véra forslag kommer att medfora kostnader for det
allminna och vi ska dirfér limna f6rslag till hur dessa ska finansieras.
Vira forslag innebir ett utékat uppdrag f6r CVE som i1 dag ir en en-
het inom Bra. Ett inrittande av en ny stddfunktionen i enlighet med
vara forslag ryms inte inom centrets befintliga ekonomiska ramar
utan forutsitter, enligt vir beddmning, 6kade anslag for verksamheten.

Vira forslag innebir inte nigon minskning av det allminnas in-
tikter, men stodfunktionen kommer inte heller att generera nigra
intikter for staten. Enligt vira forslag ska den nya stédfunktionen
vara kontaktpunkt fér myndigheter och andra beslutsorgan samt
bistd dessa med fordjupade granskningar av verksamheter. Syftet
med att inritta stddfunktionen ir att sikerstilla att offentliga medel
inte fordelas till verksamheter som har kopplingar till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Detta be-
déms dock frimst medfora att offentliga medel férdelas till berit-
tigade verksamheter och siledes inte nigon stdrre pdverkan pd den
faktiska fordelningen av offentliga medel. Stédfunktionens uppdrag
kan dirfér inte finansieras genom detta. Inte heller pd ndgot annat sitt
bedoms stédfunktionen kunna finansieras inom befintliga ramar. Vi
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anser dirfor att ett inrittande av stddfunktionen kriver ett nyttjande
av reformutrymmet.

Det huvudsakliga syftet med vira férslag ir att férhindra att
offentliga medel betalas ut till verksamheter som har kopplingar till
vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljoer.
Atgirder i syfte att f6rhindra att offentliga medel betalas ut till
organisationer som sprider ett vildsbejakande budskap ligger 1 linje
med de politiska dverenskommelserna om 4tgirder mot terrorism
samt riksdagens tillkinnagivanden om att inga offentliga medel ska
betalas ut till verksamheter som inte lever upp till grundliggande
demokratiska virderingar. Enligt riksdagens tillkinnagivanden ska
regeringen utarbeta en strategi for att sikerstilla att verksamheter
som riskerar att stodja radikalisering, vildsbejakande extremism eller
terrorism inte tilldelas statliga eller kommunala medel. Riksdagen
har vidare framhéllit att det bér utvecklas metoder och redskap for
att identifiera verksamheter som inte bor f3 stéd frin det allminna,
eftersom de inte lever upp till grundliggande demokrativirderingar.
Vira forslag ligger 1 linje med dessa mél och ir en viktig del 1 det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism. Vi anser dir-
for att det dr frdga om prioriterade reformer och att det dr motiverat
att finansiera ett inrittande av en stddfunktion genom reform-
utrymmet och statsbudgeten som helhet.

10.3  Konsekvenser for Brottsforebyggande radet

Vir beddmning: Forslagen bedéms inte medféra ndgra sirskilda
konsekvenser for Brottsforebyggande ridet.

Enligt vart f6rslag ska stédfunktionen 1 forsta hand placeras vid CVE
som ir en enhet vid Bri. Stédfunktionens uppdrag kommer att inne-
bira en utdkning av sdvil verksamheten som personalen vid CVE och
sdledes ocksd inom Br. Vi har ovan bedémt vad detta kommer att
medfora f6r konsekvenser 1 form av kostnader. Vi bedémer ocks3 att
vara forslag till reglering av stddfunktionens uppdrag, sekretess-
reglering och lag om personuppgiftsbehandling kommer att f6rtydliga
stddfunktionens uppdrag i férhillande till vriga delar av Brd. I 6vrigt
beddmer vi att en placering av stddfunktionen vid CVE inte kommer
att medfora ndgra sirskilda konsekvenser for vare sig CVE eller Bra.

207

Konsekvenser



Konsekvenser

SOU 2021:99

10.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Vir bedomning: Forslagen innebir inte ndgra 6kade kostnader eller
minskade intikter f6r kommuner och regioner och pdverkar inte
heller den kommunala sjilvstyrelsen. Diremot kan férslagen antas
leda till vissa kostnadsbesparingar f6r de kommuner och regioner
som viljer att remittera drenden till den nya stodfunktionen.

Utformningen av den kommunala bidragsgivningen till civilsam-
hillet dr en friga for de enskilda kommunerna eller regionerna och
mot bakgrund av den kommunala sjilvstyrelsen brukar de statliga
utredningarna inte beréra denna bidragsgivning. Vira férslag paverkar
inte 1 nigon del utformningen av den kommunala bidragsgivningen
till civilsamhillet. Kommuner och regioner ska dock enligt férslagen
kunna vinda sig till stodfunktionen for att £8 bistind med fordjupade
granskningar av verksamheter. Enligt vir bedémning kommer det
savitt giller drenden om stdd till civilsamhillet primirt bli aktuellt
for de kommuner och regioner som har valt att uppstilla demokrati-
villkor inom sin bidragsgivning. Fér kommunernas del kan det dven
bli aktuellt att s6ka funktionens stéd 1 drenden om t.ex. godkinnande
eller tillsyn 6ver enskilda verksamheter enligt skollagen. Gransk-
ningar av om en verksamhet har kopplingar till vildsbejakande extre-
mism eller andra antidemokratiska verksamheter ir i minga fall tids-
och resurskrivande. Om sddana granskningar utférs av en statlig
aktor, som vi foreslir, kan det dirfér férvintas innebira kostnads-
besparingar f6r de kommuner och regioner som viljer att remittera
drenden till stédfunktionen.

Det kommer att vara frivilligt f6r beslutsorganen att vinda sig till
stodfunktionen och det ir upp till varje beslutsorgan att avgéra om
det finns skil att s6ka funktionens stéd. Det skulle kunna argumen-
teras for att resultatet av en fordjupad granskning vid stédfunktionen
1 minga drenden kan komma att utgdra en avgdrande del av utred-
ningen och att stédfunktionens yttrande dirfor skulle f3 en sidan
betydelse att det riskerar att inskrinka den kommunala sjilvstyrel-
sen. Stédfunktionen ska dock inte dverta ndgot beslutsfattande 1 de
drenden som remitteras till funktionen, utan endast bistd med gransk-
ningar av verksamheter. De uppgifter som kommer fram vid en sddan
granskning ska sammanstillas 1 ett yttrande som limnas till besluts-
organet. Det ir sedan upp till berért beslutsorgan att, tillsammans
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med vrig utredning i drendet, bedéma de uppgifter som kommit
fram vid den f6rdjupade granskningen och utifrdn det samlade under-
laget fatta ett beslut i drendet. Vi bedémer dirfér att vira forslag ir
konstruerade s8 att de inte paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.

Verksamheten vid den nya stédfunktionen ska, enligt vart for-
slag, finansieras med statliga medel. Enligt vir bedémning kommer
forslagen dirfor inte att innebira 6kade kostnader eller minskade
intikter for kommuner och regioner.

10.5 Konsekvenser for det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism

Vir beddmning: Ett inrittande av en ny stédfunktion férvintas
fa positiva konsekvenser fér det férebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism, eftersom forslagen bidrar till att férhindra
att verksamheter med kopplingar till vdldsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljder tar del av offentliga medel fér
sin finansiering. Forslagen bidrar vidare till det brottsforebyg-
gande arbetet och minskad brottslighet.

Syftet med virt forslag om att inritta en ny stédfunktion ir att
dstadkomma en mer effektiv kontroll vid tilldelningen av offentliga
medel {6r att motverka att sddana medel utnyttjas for att finansiera
verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljéer. Avsikten ir att funktionen ska bistd
beslutsorganen med férdjupade granskningar och pd detta sitt dstad-
komma en mer effektiv granskning f6r att forhindra att offentliga
medel fordelas 1 strid med framfor alle demokrativillkor och limp-
lighetskrav vid dgar- och ledningsprévningar. Att ett beslutsorgan
bedomer att en verksamhet, pd grund av kopplingar till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljéer, inte uppfyller
ett demokrativillkor eller ett limplighetskrav dr inte synonymt med
att det har forekommit brottslighet inom verksamheten. Det ir inte
1 sig en brottslig handling att anséka om en offentlig f6rmén som
man inte uppfyller villkoren for och forslaget till stédfunktionens
uppdrag har inte utformats utifrin ett uttalat brottsforebyggande
syfte, utan avser frimst att bidra till en 6kad kontroll av att offentliga
medel betalas ut 1 enlighet med gillande villkor. Vira férslag kan
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dock férvintas {8 positiva effekter for sivil det forebyggande arbetet
mot vildsbejakande extremism som det brottsférebyggande arbetet
och brottsligheten.

Vi foresldr att den nya stodfunktionen, pd initiativ av besluts-
organen, ska utfoéra férdjupade granskningar av enskilda verksam-
heter. Ansvaret for att granska frigor om en verksamhets kopplingar
till extremistmiljoer ligger pd handliggande beslutsorgan och det
finns 1 dag inte ndgon central funktion som har 1 uppdrag att bistd
organen vid sddana granskningar. Beredskapen for att utreda frigor
om en verksamhets kopplingar till vidsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljoer varierar frin beslutsorgan till beslutsorgan,
men 1 minga fall saknar organen den kompetens som krivs for att pd
ett effektivt sitt granska sddana kopplingar. Mot bakgrund av att
mainga beslutsorgan saknar tillricklig kompetens om dessa miljoer
anser vi att det finns anledning att anta att frigor om verksamheters
kopplingar till extremistmiljoer 1 dag inte granskas i den omfattning
som egentligen ir pdkallad. Syftet med vira férslag om en ny stod-
funktion ir att mota detta behov. Ett inrdttande av en ny stédfunk-
tion kan dirfor forvintas medfora en viss 6kad granskning av frigor
om verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljéer som tar del av offentliga medel f6r
sin finansiering. Med ritt kompetens och verktyg bedémer vi att
stodfunktionens arbete kan bidra tll att verksamheters kopplingar
till vdldsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer
kan klarliggas 1 stérre omfattning dn vad som sker 1 dag. Forslagen
syftar till att underlitta handliggningen vid beslutsorganen och vra
forslag kan férvintas bidra till att beslutsorganen fér tillgdng till ett
fullgott beslutsunderlag fér att kunna bedéma om en verksamhet
uppfyller kraven for att tilldelas offentliga medel. Detta kan, enligt
var bedémning, férvintas motverka och férhindra att offentliga
medel utnyttjas av verksamheter med kopplingar till vildsbejakande
extremism eller andra antidemokratiska miljder och stirka ritts-
sikerheten vid préovningen av dessa irenden.

Om verksamheter med kopplingar till vildsbejakande extremism
och andra antidemokratiska miljéer tilldelas offentliga medel kan det
bidra till sivil en 6kad radikalisering som tillvixt inom dessa miljder.
Att minska det ekonomiska handlingsutrymmet f6r dessa verksam-
heter genom att férhindra att de tar del av offentliga medel kan
dirfor forvintas himma radikalisering och tillvixten inom antidemo-
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kratiska miljer. Inom de vildsbejakande extremistmiljéerna fore-
sprikas samhillsférindring genom vald. Hotet frin vildsbejakande
extremism ir mer komplext in endast en risk for valdsddd och inne-
fattar dven annan typ av férfattningshotande verksamhet, sdsom
systematiska hot och trakasserier mot politiker, journalister och myn-
dighetsforetridare 1 syfte att piverka deras yrkesutdvning. Vilds-
bejakande extremism utgér alltsd dven ett hot mot demokratiska
funktioner och insatser som motverkar tillvixten av dessa miljoer kan
dirfor forvintas skydda det svenska demokratiska styrelseskicket.
Verksamheter som har kopplingar till vildsbejakande extremism och
andra antidemokratiska miljéer ir ofta brottsaktiva. En minskad
tillvixt inom dessa miljéer kan dirfor dven forvintas fa brottsfore-
byggande effekter och pa sikt minska brottsligheten.

10.6 Konsekvenser for tilltron i samhallet

Var bedomning: Forslagen bidrar till en 6kad tilltro till det all-
minna och de sektorer som tar emot offentliga medel.

Enligt vir analys kommer de drenden som remitteras till stédfunk-
tionen for fordjupad granskning huvudsakligen att gilla drenden om
offentligt stéd till civilsamhillet och drenden om dgar- och lednings-
provningar for enskilda verksamheter inom vilfiardssektorn. For att
uppritthilla legitimiteten f6r offentlig finansiering av sidana verksam-
heter ir det nédvindigt att enskilda kan vara férvissade om att syste-
men fungerar effektivt och att medlen férdelas till dem de dr avsedda
for. Det dr dirfor viktigt att det sker en tillricklig kontroll av att de
verksamheter som tilldelas offentliga medel uppfyller villkoren for att
beviljas sddana medel. Vi menar att vira férslag kommer att leda till
en okad tilltro och legitimitet for offentlig finansiering av dessa verk-
samheter, eftersom forslagen bidrar till att forhindra att medel ur dessa
system utnyttjas for att finansiera verksamheter med kopplingar till
vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska miljoer.

Vi ir dock medvetna om att férslag som innebir en 6kad kontroll
av enskilda verksamheter dven kan uppfattas som en avsaknad av tillit
gentemot dessa, vilket 1 sin tur kan upplevas som ett underminerande
av de insatser som utfors inom dessa verksamheter. Detta ir sirskilt
allvarligt om det uppfattas som en misstro som riktas mot vissa delar
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av samhillet. I vira kontakter med framfér allt representanter f6r civil-
samhillets organisationer har det getts uttryck for en oro gillande en
okad offentlig kontroll av det civila samhillet och vilka effekter en
sddan utveckling kan fi i lingden. Denna oro har uttryckts inte minst
av representanter for organisationer som foretrider organisationer
bildade p4 etnisk grund eller med en religi6s inriktning. Flera organi-
sationer har poingterat att det inom civilsamhillet bedrivs ett eget
arbete for att stirka demokratin och att manga organisationer arbetar
aktivt for att motverka férekomsten av vildsbejakande eller anti-
demokratiska budskap bland medlemsorganisationer, t.ex. genom
att stilla vissa krav f6r medlemskap och ta fram kvalitetskoder genom
virdegrundsarbete.

Ectt fritt och sjilvstindigt civilsamhille med en méngfald av organi-
sationer, verksamheter och roster r en forutsittning f6r en vil funge-
rande demokrati. Offentligt stod till det civila samhillet fordelas i
syfte att sikra existensen av ett sjilvstindigt civilsamhille och med
beaktande av den samhillsnytta som organisationerna bidrar med.
Mot denna bakgrund anser vi att dtgirder som innebir offentlig kon-
troll av civilsamhillet endast bor vidtas efter noggranna éverviganden
och med respekt for de grundliggande fri- och rittigheterna enligt
regeringsformen och svenska konventionsitaganden. Den absoluta
merparten av de civilsamhillesorganisationer som tar emot offentligt
stdd bedriver seridsa verksamheter som utgér viktiga komponenter 1
en levande svensk demokrati. Férekomsten av organisationer med
kopplingar till vildsbejakande extremism och andra antidemokratiska
miljéer som tar del av sddana medel {ér sin finansiering ir dock ett
allvarligt problem. Det ir oacceptabelt nir det fértroende som prig-
lar den offentliga bidragsgivningen till civilsamhillet inte respekteras,
utan tvirtom utnyttjas for vildsbejakande och antidemokratiska bud-
skap. Detta riskerar att underminera de offentliga stéden ull civil-
samhillet i allmidnhet och leda till en minskad legitimitet {6r syste-
met som helhet.

Detsamma giller vid ett utnyttjande av vilfirdssystemen dir privata
foretag, foreningar och stiftelser ingdr som en del i uppligget. De
allra flesta privata aktdrer inom vilfirdssektorn ir seridsa och gor en
uppskattad och viktig samhillsinsats som en del av vilfirden. Att
aktorer med kopplingar tll vildsbejakande extremism och andra
antidemokratiska miljéer tar del av vilfirdssystemen fér sin finan-
siering riskerar dock att underminera de serisa aktorernas forut-
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sittningar att verka och kan leda till att allmidnhetens tilltro ull vil-
firdssystemen som helhet minskar. Atgirder i syfte att férhindra ett
sddant utnyttjande av vilfirdsystemen ir dirfor viktiga for att kunna
bibehilla en modell dir privata aktdrer kan bedriva offentligt finan-
sierad vilfirdsverksamhet. Ett inrittande av en ny stodfunktion i
enlighet med vira f6rslag kan dirfor, enligt vir mening, forvintas leda
till en 6kad tilltro till den offentliga bidragsgivningen till civilsam-
hillet och legitimiteten fér privata aktérer inom den skattefinansie-
rade vilfirdssektorn.

10.7 Konsekvenser for enskilda

10.7.1 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Vir bedomning: Forslagen bedoms inte medfoéra nigra konse-
kvenser for kostnaderna eller intikterna for foretag eller andra

enskilda.

Enligt den nuvarande ordningen ir det upp till varje beslutsorgan att
vidta de utredningsdtgirder som organet bedémer vara nédvindiga
for att granska om en viss verksamhet har kopplingar till vildsbeja-
kande extremism eller andra antidemokratiska miljéer. Sidana utred-
ningar kan utféras av beslutsorganen, men det férekommer dven att
organen anlitar externa konsulter for att genomféra granskningar av
enskilda verksamheter. Genom inrittande av en stédfunktion i enlig-
het med véra forslag kommer behovet av att anlita externa konsulter
for att utfora sddana granskningar att minska. Att beslutsorganen
anlitar externa konsulter f6r sidana uppdrag har dock inte varit
vanligt férekommande, utan har enligt vad vi har kunnat utréna
endast skett vid enstaka tillfillen vid framfér allt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Vi bedémer dirfér att vira for-
slag inte f&r ndgra nimnbara konsekvenser for kostnaderna eller in-
tikterna f6r foretag eller andra enskilda. Vira férslag innebir inte i
ndgon del en dndring av nivdn av de offentliga medel som 1 dag for-
delas till enskilda verksamheter inom t.ex. civilsamhillet eller vil-
firdssektorn. Forslagen bedéms inte heller 1 6vrigt medfora nigra
kostnader for enskilda.
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10.7.2 Konsekvenser for den personliga integriteten

Vir bedomning: Den risk fér okat integritetsintrdng som ett
inrittande av en stédfunktion kan medféra ir acceptabel i for-
hillande till samhillsintresset av att férhindra att offentliga medel
utnyttjas av verksamheter med kopplingar till vildsbejakande
extremism och andra antidemokratiska verksamheter. Risken for
intring i den personliga integriteten motverkas av en rad forslag
1 syfte att stirka skyddet for den personliga integriteten inom
ramen for stddfunktionens verksamhet.

Vira férslag om att inritta en ny stodfunktion innebir en viss 6kad
risk for intring i enskildas personliga integritet genom att fler upp-
gifter om enskilda kan komma att samlas in och limnas mellan myn-
digheter. Vi har dirfor [6pande beaktat konsekvenserna for den per-
sonliga integriteten och férslagen i detta betinkande har begrinsats
till vad vi har bedémt som nédvindigt for att stddfunktionen ska
kunna utféra sitt uppdrag. Forslagen innebir inte 1 sig ndgra nya krav
pa enskilda verksamheter som tar del av offentliga medel eller ut-
okade mojligheter till kontroll av sddana verksamheter. De férdjupade
granskningar som ska utféras av stodfunktionen ska utféras utifrin
befintliga villkor, t.ex. demokrativillkor for stéd till civilsamhillet.
Skillnaden ir att dessa granskningar 1 dag utférs av respektive besluts-
organ, utan tydlig méjlighet att s6ka stéd vid genomférandet av
sddana granskningar.

Fordjupade granskningar ska utféras pd initiativ av ett besluts-
organ i drenden dir organet anser att det finns anledning att anta att
en verksamhet har kopplingar till vildsbejakande extremism eller andra
antidemokratiska miljser. Stodfunktionen kommer alltsd endast utféra
fordjupade granskningar av enskilda verksamheter 1 drenden dir
ansvarigt beslutsorgan har bedémt att en sddan granskning behovs.
Vi limnar inte ndgra férslag som innebir att stddfunktionen ska {3 i
uppdrag att pd eget initiativ utreda verksamheter. Det ir inte friga
om att stodfunktionen ska bedriva ndgon verksamhet med uppdrag
att utreda och beivra brott, utan de férdjupade granskningar som ska
utforas av funktionen utgor en form av utredningsétgird inom ramen
for forvaltningsrittsliga drenden. Enligt vir beddmning kommer funk-
tionen till storsta del kunna inhimta nédvindiga uppgifter for en
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fordjupad granskning via 6ppna killor och en god samverkan med
externa parter.

Forslagen forutsitter dock att stddfunktionen har rittsliga forut-
sittningar for att utfora nédvindig behandling av personuppgifter.
Utifrdn det underliggande syftet med att inritta en stddfunktion och
utifrin vdra férslag om funktionens uppdrag bedémer vi att det ir
troligt att stddfunktionen kommer behéva utféra en relativt om-
fattande behandling av personuppgifter och att en stor del av dessa
uppgifter kommer att vara kinsliga personuppgifter, t.ex. uppgifter
som avsldjar politiska &sikter alternativt religios eller filosofisk éver-
tygelse. Funktionen behéver dven kunna behandla uppgifter om att
fysiska personer dr misstinkta eller démda for brott. Dessa omstin-
digheter utgér uppenbara risker ur integritetshinseende och vi lim-
nar dirfor en rad forslag 1 syfte att stirka skyddet f6r den personliga
integriteten inom ramen fér stddfunktionens verksamhet.

Bestimmelser om sekretess och tystnadsplikt utgér en viktig del
av det nationella skyddet f6r personuppgifter. Férslaget om en ny
bestimmelse om sekretess for uppgifter i stddfunktionens verksam-
het innebir dirmed en forstirkning av skyddet for den personliga
integriteten. Den foreslagna sekretessbestimmelsen innebir en be-
grinsning av allminhetens mojlighet till insyn 1 beslutsorganens hand-
liggning av dessa drenden till f6rman f6r skyddet f6r bl.a. den per-
sonliga integriteten. Bestimmelsen minskar dirigenom risken for
spridning av sddana integritetskinsliga uppgifter som kan férekomma
inom stddfunktionens verksamhet. Forslaget har dirmed tydligt integ-
ritetshojande effekter.

Vi har dven féreslagit en ny sekretessbrytande bestimmelse som
innebir att uppgifter som omfattas av sekretess till skydd fér en-
skilda 1 verksamheter som syftar till att férebygga eller beivra brott 1
vissa fall kan limnas till stédfunktionen, utan hinder av sekretess.
Utgdngpunkten ir att ett tillfredsstillande integritetsskydd f6r infor-
mation som hanteras av en myndighet férutsitter att sekretesskyd-
dade uppgifter inte vidarebefordras utanfér den verksamhet dir de
har inhdmtats. Sekretessbrytande bestimmelser utgor ett avsteg frdn
denna huvudregel och sidana bestimmelser innebir 1 sig en risk for
integritetsintring. Det forslag som vi limnar innehéller dirfér be-
grinsningar i flera avseenden som syftar till att tillgodose att en balans
uppnés mellan det allminna intresset av att férhindra att offentliga
medel utnyttjas f6r att sprida vildsbejakande och antidemokratiska
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budskap och skyddet f6r den personliga integriteten. Bestimmelsen
har utformats utifrin en avvigning mellan det allminna intresset av
att forhindra att offentliga medel betalas ut till verksamheter som
har kopplingar till vildsbejakande extremism och andra antidemo-
kratiska miljder och risken fér intring i den personliga integriteten.
Virt forslag till en sekretessbrytande bestimmelse kommer sanno-
likt att innebira ett visst 6kat uppgiftslimnande frin brottsbekim-
pande myndigheter. Detta kan férvintas leda till ett mer effektivt
arbete for att forhindra att offentliga medel utnyttjas for att finan-
siera vildsbejakande extremism. Med hinsyn till de vinster f6r det
férebyggande arbetet mot vildsbejakande extremism som ett sddant
utbyte av sekretesskyddade uppgifter skulle innebira bedémer vi att
den okade risken for integritetsintrdng kan godtas.

Genom férslaget till en ny lag om personuppgiftsbehandling mojlig-
gors en indamalsenlig personuppgiftsbehandling vid stédfunktionen
samtidigt som det sikerstills att dataskyddsférordningens® krav pa
limpliga och sirskilda dtgirder till skydd fér den registrerades grund-
liggande rittigheter och intressen efterlevs vid sidan behandling. En
lag som innebir att en myndighet ges mojligheter att behandla person-
uppgifter utdver vad som foljer av dataskyddsférordningen och lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskydds-
forordning (dataskyddslagen) innebir en risk fér den personliga
integriteten. Vira forslag i denna del innebir dock ingen egentlig ut-
okning av stodfunktionens mojligheter att behandla personuppgifter
utdver vad som giller enligt dataskyddsférordningen. Lagforslaget
innebir 1 stort ett tydliggérande av tillimpningen av den generella
dataskyddsregleringen inom funktionens verksamhet, utifrdn vira
forslag gillande formuleringen av funktionens uppdrag och upp-
gifter. Lagen tydliggdér ramarna f6r den behandling av personuppgifter
som stodfunktionen fir genomféra vid fullgorandet av sitt uppdrag,
bl.a. nir det giller indaméilen med behandlingen, tillgingen till person-
uppgifter och lingsta tid f6r behandling. Inférandet av en specifik
reglering av personuppgiftsbehandling som tydliggér om och pd vilket
sitt en personuppgiftsansvarig f&r behandla personuppgifter kan i sig
ses som en integritetshdjande 8tgird, eftersom det blir tydligt for
enskilda vilka uppgifter som fir behandlas och pd vilka grunder.

3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flsdet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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Detta innebir utdkade mojligheter fér enskilda att tillvarata sina
rittigheter vid sddan behandling.

Lagforslaget innebir i flera delar en begrinsning av stodfunktionens
mojligheter att utféra behandling av personuppgifter, eftersom for-
slaget bl.a. begrinsar funktionens behandling av kinsliga personupp-
gifter samt uppgifter om brott och uppgifter om misstanke om brott
samt vilka sékningar som funktionen fir utféra vid en sékning i
personuppgifter. Forslaget har i dessa delar en integritetsskyddande
effekt och férhindrar t.ex. att beslutsorganen utfér sokningar i syfte
att f4 fram ett urval av personer baserat pa religios dvertygelse eller
etniskt ursprung. Sammantaget innebir forslaget till en ny lag om
personuppgiftsbehandling ett forstirkt skydd fér den personliga
integriteten inom stodfunktionens verksamhet.

10.8 Ovriga konsekvenser

Var bedomning: Forslagen foérvintas inte i ndgra andra konse-
kvenser.

Ett inrittande av en ny stédfunktion kommer att innebira ett visst
behov av arbetskraft. Utifrin vir uppskattning gillande omfatt-
ningen av stddfunktionens verksamhet ir behovet dock inte s8 stort
att det beddms {8 nigra sirskilda effekter for sysselsittningen. For-
slagen bedéms inte pdverka offentlig service 1 olika delar av landet.
Inte heller smi foretags arbetstérutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 &vrigt 1 forhdllande tll storre foretag bor paverkas av f6r-
slagen. Forslagen forvintas inte heller fi nigra konsekvenser f6r jim-
stilldheten, integrationen eller miljén. Enligt vir bedémning kommer
forslagen, utéver vad som angetts 1 detta kapitel, inte att f nigra andra
konsekvenser som anges i 14-15 a §§ kommittéférordningen.

Vi har i utformningen av férslagen tagit hinsyn till regerings-
formen, Europakonventionen, barnkonventionen, Sveriges interna-
tionella dtaganden samt de dtaganden som f6ljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen. Vi bedémer att férslagen idr forenliga
med dessa.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag (2023:000) om viss
personuppgiftsbehandling vid nationelit
centrum mot valdsbejakande extremism

Lagens syfte
1y

Syftet med denna lag dr att ge nationellt centrum mot vdldsbejakande
extremism mdajlighet att inom dess sdrskilda funktion som kontaktpunkt
for myndigheter och andra beslutsorgan, behandla personuppgifter pd
ett dndamdlsenligt sitt och att skydda ménniskor mot att deras person-
liga integritet krinks vid sddan bebandling.

Paragrafen klargér det évergripande syftet med lagen. Overvigan-
den finns i avsnitt 8.7.2.

Syftet med lagen dr dubbelt. Den syftar for det forsta till att gora
det mojligt £6r nationellt centrum mot vildsbejakande extremism
(CVE) att inom dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan. Uppdraget f6r CVE regleras nir-
mare 1 férordning (2016:1201) med instruktion fér Br.

For det andra syftar lagen till att skydda minniskor, dvs. fysiska
personer, mot att deras personliga integritet krinks vid CVE:s be-
handling av personuppgifter i dess sirskilda funktion som kontakt-
punkt for myndigheter och andra beslutsorgan. I detta ligger att
lagen syftar till att sikerstilla en limplig balans mellan centrumets
behov av att kunna behandla personuppgifter inom ramen for sitt
uppdrag och skyddet for den personliga integriteten.
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Lagens tillampningsomrade

29

Denna lag géller vid bebandling av personuppgifter vid nationellt cent-
rum mot vdldsbejakande extremism 1 dess sdrskilda funktion som kon-
taktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Overviganden finns i
avsnitt 8.7.3.

Lagen ska tillimpas vid sddan behandling av personuppgifter som
omfattas av dataskyddsférordningens' reglering. Lagen ir dirmed
tillimplig vid behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pd automatisk vig samt pd annan behandling in automatisk
av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register
(se artikel 2.1 1 dataskyddsférordningen). Begreppen personuppgifter
och bebandling ska ha samma innebérd som enligt dataskyddsférord-
ningen (se artikel 4.1 och 4.2).

Forhallandet till annan reglering

39

Denna lag kompletterar Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), hir benimnd EU:s dataskyddsforordning.

Overviganden finns i avsnitt 8.7.4.

Av paragrafen framgir att lagen utgédr ett komplement till data-
skyddsférordningen som ir direkt tillimplig 1 svensk ritt och ska
tillimpas av enskilda och myndigheter pi samma sitt som om den
vore lag antagen av Sveriges riksdag. I vissa avseenden forutsitter
eller tilliter férordningen dock kompletterande nationella bestim-
melser i form av preciseringar eller undantag, sdsom de bestimmelser

! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria fldet av

sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
(GDPR).
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som foreslds 1 denna lag. Hinvisningen till dataskyddsférordningen
ir dynamisk, dvs. den avser foérordningen i dess vid varje tidpunkt
gillande lydelse.

4§

Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag giller lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat
foljer av denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen.

Overviganden finns i avsnitt 8.7.4.

Paragrafen upplyser om hur lagen foérhiller sig till lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Dataskyddslagen innehéller generella bestim-
melser som kompletterar dataskyddstérordningen. Paragrafen klar-
gor att dataskyddslagen ir subsididr i férhdllande till den féreslagna
lagen. Det innebir att dataskyddslagens bestimmelser endast giller
om inte annat féreskrivs i denna lag eller f6éreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till lagen.

Personuppgiftsansvar

5§
Brottsforebyggande rddet dr personuppgiftsansvarig for den behandling

av personuppgifter som myndigheten utfor inom ramen for nationellt
centrum mot vdldsbejakande extremisms sédrskilda funktion som
kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan.

Paragrafen reglerar personuppgiftsansvaret vid behandling av person-
uppgifter som utférs inom ramen f6r CVE inom dess sirskilda funk-
tion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan.
Overviganden finns i avsnitt 8.7.5.

CVE ir en enhet inom myndigheten Brottstérebyggande ridet
(Brd). Paragrafen anger dirfér att det dr Brd som ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling av personuppgifter som CVE utfér inom
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dess sirskilda funktion som kontaktpunkt. Brd ansvarar for att den
behandling som utférs inom ramen f6r den sirskilda funktionen sker
i enlighet med gillande dataskyddsreglering. Den nirmare regleringen
av den sirskilda funktionens uppdrag finns 1 férordning (2016:1201)
med instruktion fér Bra.

Andamal med personuppgiftsbehandlingen

6§

Personuppgifter far behandlas om det dr nodvindigt for att nationellt
centrum mot vdldsbejakande extremism ska kunna utfora sitt uppdrag
i dess sdrskilda funktion som kontaktpunkt for myndigheter och andra
beslutsorgan.

Bestimmelsen anger dndamailet f6r behandling av personuppgifter
som faller inom lagens tillimpningsomride. Overviganden finns i
avsnitt 8.7.6.

Paragrafen sitter ramarna f6r CVE:s personuppgiftsbehandling
inom ramen fér dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myn-
digheter och andra beslutsorgan. Enligt bestimmelsen far behandlingen
inte g utdver vad som dr nédvindigt f6r utférande av uppdraget. Det ska
alltsd finnas ett direkt samband mellan CVE:s behandling och den
rittsliga grunden, dvs. den sirskilda funktionen som kontaktpunkt
fér myndigheter och andra beslutsorgan. Kravet pd nédvindighet
ska dock inte tolkas som ett krav pd att det ska vara omojligt att
utféra en viss uppgift utan att utféra en viss behandlingsitgird. En
viss behandling av personuppgifter kan exempelvis anses vara néd-
vindig med hinsyn till att den leder till effektivitetsvinster, dven om
behandlingen inte ir en forutsittning for att uppnd syftet med
behandlingen. I kravet pd nédvindighet ligger dock att personupp-
gifter inte fir behandlas om syftet med behandlingen kan uppnds
med andra medel, t.ex. genom att uppgifterna anonymiseras.

222



SOU 2021:99 Forfattningskommentar

Tillgangen till personuppgifter

7§

Tillgingen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje anstdlld
eller uppdragstagare behiver for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter.

Overviganden finns i avsnitt 8.7.7.

CVE ir en enhet inom myndigheten Bri. Bestimmelsen klargor
att Brd har ett ansvar att vidta limpliga tekniska och organisatoriska
dtgirder for att begrinsa tillgingen till personuppgifter. Syftet med
bestimmelsen ir att forstirka skyddet for den personliga integri-
teten genom att begrinsa den krets av personer som far tillgdng till
de personuppgifter som behandlas vid ett beslutsorgan. Det ir vilka
arbetsuppgifter den enskilde medarbetaren har som ska vara sty-
rande for vilka personuppgifter som han eller hon ska {3 tillgdng till.
Det ir Bré:s skyldighet att sikerstilla att personuppgifter inte sprids
utanfor den krets av personer som behover ha tillgdng till dessa for
att kunna utféra sina arbetsuppgifter.

Behandling av personuppgifter som ror lagovertradelser
och kénsliga personuppgifter

8§

Nationellt centrum mot vdldsbejakande extremism far i dess sirskilda
funktion som kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan
bebandla personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kinsliga personupp-
gifter) och artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning (uppgifter som réor
fillande domar i brottmdl och lagovertridelser som innefattar brott)
samt uppgifter om misstanke om brott, endast om uppgifterna dr nod-
vindiga for fullgorandet av uppdraget som kontaktpunkt.

Paragrafen reglerar nir CVE fir behandla sidana personuppgifter
som avses iartikel 9.1. och 101 dataskyddsférordningen. Overvigan-
den finns i avsnitt 8.7.8.

De sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9.1
1 dataskyddsforordningen dr uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religids eller filosofisk dvertygelse eller
medlemskap i fackférening och behandling av genetiska uppgifter,
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biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person,
uppgifter om hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella liggning (kinsliga personuppgifter). Sidana personuppgifter
och uppgifter om brott samt misstanke om brott fir behandlas endast
om de ir nédvindiga f6r fullgérandet av CVE:s uppdrag som kontakt-
punkt. Vilka uppgifter som ir nédvindiga for fullgérande av uppdraget
avgors av CVE utifrdn omstindigheterna i det enskilda drendet.

Fér en nirmare beskrivning av nédvindighetskravet, se kommen-
taren till 6 § ovan.

Sokbegransningar

9§

Det dr forbjudet att utfora sokningar i syfte att fd fram ett wrval av
personer grundat pd kéinsliga personuppgifter eller uppgifter som ror
fillande domar i brottmal, lagovertridelser som innefattar brott och
misstanke om brott.

Paragrafen foreskriver ett férbud mot vissa integritetskinsliga sok-
ningar. Overviganden finns i avsnitt 8.7.9.

Sokbegrinsningen omfattar alla tekniska tgirder som innebir att
uppgifter anvinds for att strukturera eller systematisera information
1 syfte att f8 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga person-
uppgifter eller uppgifter om brott. Vilka uppgifter som utgér kins-
liga personuppgifter och uppgifter om brott samt misstanke om
brott framgir av kommentaren till 8 § ovan. Genom bestimmelsen
forbjuds alltsd sokningar som gors i syfte att {3 fram ett urval av
personer som t.ex. har en viss politisk &sikt, sexuell liggning eller
som har démts f6r brott. Diremot hindrar bestimmelsen inte sok-
ningar som gors 1 ett annat syfte dn att identifiera ett urval av indivi-
der, t.ex. for att ta fram verksamhetsstatistik eller f6r registervird.
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Langsta tid som personuppgifter far behandlas
10§

Personuppgifter far inte behandlas under lingre tid én vad som dr néd-
vindigt med hinsyn till indamdlet med behandlingen.

Bestammelsen i forsta stycket hindrar inte att en behirig myndighet
arkiverar och bevarar allminna bandlingar eller att arkivmaterial lim-
nas till en arkivmyndighet.

Paragrafen reglerar hur linge personuppgifter fir behandlas fér andra
indamadl dn for att tllgodose tryckfrihetsférordningens krav om all-
minna handlingars offentlighet samt for arkivindam3l. Overviganden
finns 1 avsnitt 8.7.10.

I forsta stycket foreskrivs att personuppgifter inte far behandlas
under lingre tid in vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet
med behandlingen, dvs. vad som ir nédvindigt for att CVE ska
kunna utféra dess uppdrag som sirskilda funktion som kontakt-
punkt mellan myndigheter och andra beslutsorgan som inom ramen
for sina respektive myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel
eller pd annat sitt granskar offentligt finansierade verksamheter. Det
som avses ir dndamdlet 1 det enskilda fallet. Behovet av att fortsitta
behandla uppgifterna miste dirfor provas kontinuerligt. Om det ir
tillrickligt att behandla avidentifierade uppgifter ir det inte lingre
tillitet att behandla personuppgifterna. Finns det inte lingre nigot
behov av att behandla uppgifterna med hinsyn till iandamailet med
behandlingen fir de bara behandlas fér att uppfylla krav enligt
tryckfrihetsforordningen alternativt {or arkivindamal.

Av andra stycket framgdr att bestimmelsen om lingsta tid f6r be-
handling inte hindrar att personuppgifterna arkiveras av en behérig
myndighet eller att arkivmaterial limnas till en arkivmyndighet.

Ratt att meddela foreskrifter

11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter som kompletterar
denna lag.
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Overviganden finns i avsnitt 8.7.11.

Bestimmelsen upplyser om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela féreskrifter. Behorigheten
for regeringen att meddela foreskrifter fljer av 8 kap. 7 § regerings-
formen (RF), dvs. regeringen kan med stdd av den s.k. restkompe-
tensen meddela féreskrifter pd omridet. Bestimmelsen utgor alltsd
inte ndgot bemyndigande till regeringen att meddela foreskrifter. Av
8 kap. 11 § RF foljer att regeringen har full bemyndiganderitt till
myndighet att meddela foreskrifter inom det omridde som omfattas
av regeringens restkompetens.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

11.2 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

32 kap.

Verksambet vid nationellt centrum mot vdldsbejakande extremism

6¢§

Sekretess giller hos nationellt centrum mot vildsbejakande extremism i
dess sdrskilda funktion som kontaktpunkt for myndigheter och andra
beslutsorgan for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska for-
héllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde lider skada eller men.

For uppgift i en allmdin handling giller sekretess i higst sjuttio dr.

Overviganden till férslaget finns i avsnitt 7.4.2.

Paragrafen med tillhérande rubrik dr ny och innehdller 1 forsta
stycket en bestimmelse om skydd f6r uppgifter om enskildas person-
liga och ekonomiska férhéllanden som férekommer hos CVE 1 dess
sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myndigheter och andra
beslutsorgan. Sekretess ska gilla for sddana uppgifter om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller
men. Paragrafen har alltsd utformats med ett omvint skaderekvisit,
vilket innebir att utgdngspunkten ir att de uppgifter som faller inom
bestimmelsens tillimpningsomride omfattas av sekretess.

226



SOU 2021:99 Forfattningskommentar

Bestimmelsen foreslds mot bakgrund av de uppgifter som kan
komma att férekomma vid CVE i dess sirskilda funktion som kon-
taktpunkt fé6r myndigheter och andra beslutsorgan. Inom ramen fér
denna funktion ska CVE bistd myndigheter och andra beslutsorgan
med férdjupade granskningar av om en verksamhet férhéller sig till
vildsbejakande extremism eller andra antidemokratiska miljéer pd
ett sitt som ger myndigheten eller beslutsorganet skil att vidta sir-
skilda &tgirder. Det ir primirt inom ramen for sidana granskningar
som det finns behov av att hantera en stérre mingd information om
enskildas personliga och ekonomiska férhillanden. Stédfunktionen ir
ocksd avsedd att fungera som en central kontaktpunkt f6r myndig-
heter och andra beslutsorgan som inom ramen fér sina respektive
myndighetsuppdrag fordelar offentliga medel eller pd annat sitt
granskar offentligt finansierade verksamheter. Funktionen kan dirfor
férvintas f8 in uppgifter utan koppling till en specifik férdjupad
granskning. S8dan information kommer inte sillan att innehélla upp-
gifter om en verksamhet eller individer inom en verksamhet som
innebir att enskilda lider skada eller men om uppgifterna blir offent-
liga. Paragrafens tillimpning har dirfér knutits till verksamhet hos
CVE i dess sirskilda funktion som kontaktpunkt f6r myndigheter
och andra beslutsorgan. Férutsatt att en uppgift férekommer inom
ramen for denna verksamhet ir paragrafen dock tillimplig pd alla
uppgifter om enskildas ekonomiska och personliga férhillanden om
det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

De uppgifter som kan komma att hanteras inom ramen fér funk-
tionen ir integritetskinsliga uppgifter av vitt skilda slag sdsom upp-
gifter om politiska eller religiésa aktiviteter eller uppgifter om brott.
Uppgifter om att en verksamhet har kopplingar med vildsbejakande
extremism ir kinsliga och kan {8 l8ngtgiende konsekvenser f6r en
verksamhet som ir forema3l for granskning. For det fall uppgifterna
ir sidana att det inte stdr klart att de kan rojas utan att den enskilde
lider skada eller men ska de sekretessbeliggas med stod av denna
paragraf. Vilka uppgifter som kan komma att omfattas av sekre-
tessen méste dock bedémas frin fall till fall.

For uppgifter om enskilds personliga och ekonomiska férhdllan-
den 1 en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio dr. Det
framgdr av andra stycket.
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35 kap.

Sekretessbrytande bestimmelser
35 kap.

10d§

Sekretessen enligt 1 § forsta stycket hindrar inte att en uppgift limnas
till nationellt centrum mot vdldsbejakande extremism i dess sirskilda
funktion som kontaktpunkt for myndigheter och andra beslutsorgan,
om uppgiften behivs i ett drende om fordjupad granskning.

En uppgift far limnas endast om intresset av att uppgiften limnas
har foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda.

Overviganden till forslaget finns i avsnitt 7.5.2.

Paragrafen ir ny och innehdller en sekretessbrytande bestim-
melse som mojliggdr visst uppgiftslimnande frin brottsbekimpande
myndigheter till nationellt centrum mot vldsbejakande extremism.
En forutsittning f6r att uppgifter ska limnas ut ir dock att CVE har
behov av uppgifterna i ett drende om férdjupad granskning.

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att uppgifter, trots angiven
sekretess, fir limnas ut till CVE i dess sirskilda funktion som kon-
taktpunkt f6r myndigheter och andra beslutsorgan, om uppgiften
behévs i ett irende om fordjupad granskning. Avsikten idr sdledes att
de uppgifter som limnas ut ska ha en koppling till en férdjupad
granskning vid stédfunktionen. Det ir dirmed inte aktuellt att, med
stdd av paragrafen, limna ut rent allmin information om t.ex. enskilda
som forekommer inom vissa extremistmiljder, utan det krivs att upp-
gifterna behévs inom ramen fér ett drende om férdjupad granskning.
Det kan vara svart att avgdra vilken information som behévs 1 ett drende
om férdjupad granskning. En prévning ska goéras i varje enskilt fall.
Genom att begrinsa den sekretessbrytande bestimmelsens tillimp-
ningsomrdde till sddana uppgifter som behévs vid en férdjupad
granskning motverkas risken f6r uppgiftsutlimnanden som gir utéver
vad som dr motiverat utifrin syftet med regleringen. Detta hindrar
dock inte att annat uppgiftsutlimnande kan vara méjligt med stéd av
generalklausulen 1 10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen.

I andra stycker foreskrivs att en ytterligare forutsittning dr att
intresset av att uppgiften limnas ut har foretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Det ir alltsd inte friga om en uppgifts-
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skyldighet utan paragrafen ger endast en méojlighet for brottsbekim-
pande myndigheter att, utan hinder av sekretess, limna ut uppgifter
till CVE efter en intresseavvigning.
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Kommittédirektiv 2020:113

Personuppgiftsbehandling i d&renden om stod
till det civila samhallet

Beslut vid regeringssammantride den 29 oktober 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera frigor om personuppgiftsbehand-

ling och sekretess i irenden om stéd till det civila samhillet, inklusive

trossamfunden. Med trossamfund avses 1 dessa direktiv de trossam-

fund som omfattas av lagen (1999:932) om stéd till trossamfund.
Utredaren ska bl.a.

e analysera vilka personuppgifter som kan komma att behandlas 1
drenden om st&d till det civila samhillet inklusive trossamfunden,

e analysera behovet av kompletterande bestimmelser for att nod-
vindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske,

e tastillning till om det ska stillas krav pd att en revisor granskar tros-
samfundens uppgifter om antal betjinade som ir bosatta 1 Sverige
och hur ett sidant krav ska utformas,

e analysera behovet av och konsekvenserna av att inféra bestim-
melser om sekretess, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2021.
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Behovet av demokrativillkor i den statliga bidragsgivningen

Ett fritt och sjilvstindigt civilsamhille med en méngfald av organi-
sationer, verksamheter och roster ir en forutsittning f6r en vil fun-
gerande demokrati. For att sikra existensen av ett sjilvstindigt civil-
sambhille stodjer staten ideella organisationer ekonomiskt.

Regeringen har sedan tidigare tydliggjort att allminna medel endast
ska gd till verksamheter som ir férenliga med samhillets grundlig-
gande virderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och 1 de
internationella konventionerna om minskliga rittigheter. Det ir
anledningen till att de férordningar som styr bidragsgivningen till
det civila samhillets organisationer innehéller demokrativillkor. De
demokrativillkor som finns i dag har dock kritiserats f6r att de skiljer
sig at och ir svdra att tillimpa. Dirfor avser regeringen att ta fram
ett fortydligat, rittssikert och enhetligt demokrativillkor fér statens
bidragsgivning till civilsamhillet. Regeringen avser dven att ta fram ett
fortydligat demokrativillkor f6r det statliga stodet till trossamfunden.

Mot bakgrund av detta har regeringen under senare &r tillsatt flera
utredningar som fitt 1 uppdrag att se 6ver och foresld demokrati-
villkor 1 statlig bidragsgivning till det civila samhillet, inklusive tros-
samfunden. I betinkandena Statens stéd till trossamfund 1 ett méng-
religiost Sverige (SOU 2018:18), En arvsfond i takt med tiden
(SOU 2018:70) och Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet
(SOU 2019:35) foreslds nya och fortydligade demokrativillkor for
statens stdd till trossamfund respektive f6r bidragsgivningen till det
civila samhillet. Betinkandena har remitterats.

Uppdraget att utreda fragor om personuppgiftsbehandling i
irenden om stdd till det civila samhillet, inklusive trossamfunden

Behandling av kinsliga personuppgifter och personuppgifter
om lagévertridelser vid provningen av demokrativillkoren

De férslag till demokrativillkor som limnas i betinkandena Statens
stdd till trossamfund 1 ett mangreligiést Sverige, En arvsfond 1 takt
med tiden och Demokrativillkor for bidrag till civilsamhillet stiller
krav pd organisationernas och deras foretridares ageranden. Vid be-
démningen av om en foretridare agerat pd ett sddant sitt som anges
1de av utredningarna foreslagna demokrativillkoren kan kinsliga per-

236



SOU 2021:99

sonuppgifter om foretridaren samt personuppgifter som ror lagover-
tridelser och fillande domar i brottmal behéva behandlas av organi-
sationen, trossamfundet, myndigheten eller det enskilda organ som
provar frigor om stéd. Vidare kan personuppgifter som rér den som
anmilt ett missférhdllande eller den som utsatts for ett agerande
komma att behandlas. Det kan t.ex. rora uppgifter som avslojar reli-
gi6s eller politisk dvertygelse, uppgifter om att en person utsatts for
ett brott eller uppgifter om diskriminering som grundar sig pa t.ex.
hilsa, etnicitet eller sexuell liggning.

EU:s dataskyddsforordning utgoér den generella regleringen for
personuppgiftsbehandling inom EU och ir 1 alla delar bindande och
direkt tillimplig 1 medlemsstaterna. Personuppgifter ska enligt arti-
kel 5.1 (a) dataskyddsforordningen behandlas pa ett lagligt, korrekt
och 6ppet sitt i forhillande till den registrerade. Vidare anges att per-
sonuppgifterna ska samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och att de inte senare fir behandlas pd ett sitt
som ir ofdrenligt med dessa indam3l. For att behandling av person-
uppgifter ska vara laglig m3ste den ha st6d 1 ndgon av de rittsliga grun-
der som riknas upp 1 artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.

Dataskyddsférordningen innehiller ett principiellt férbud mot att
behandla vissa sirskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1).
Forbudet omfattar uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska &sikter, religios eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap
1 fackférening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska
uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om
hilsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ligg-
ning. Forbudet i dataskyddsférordningen mot behandling av kins-
liga personuppgifter kompletteras av ett antal undantag som gor det
mojligt att behandla sidana personuppgifter i vissa fall. Behandling
av personuppgifter som ror fillande domar 1 brottmal och lagéver-
tridelser som innefattar brott eller dirmed sammanhingande siker-
hetsdtgirder enligt artikel 6.1 f&r utforas endast under kontroll av en
myndighet eller di behandling ir tilliten enligt unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt, dir limpliga skyddsdtgirder for de
registrerades rittigheter och friheter faststills (artikel 10).

Vid provningen av demokrativillkoren kan flera aktdrer behéva
behandla personuppgifter. Det behover dirfor sikerstillas att det finns
rittsligt stdd for den personuppgiftsbehandling som ir nodvindig.
Det finns anledning att analysera vilka personuppgifter som kan
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komma att behandlas vid bedémningen av demokrativillkoren och
vilket behov av kompletterande bestimmelser som finns for att per-
sonuppgiftsbehandlingen ska vara férenlig med gillande dataskydds-
reglering.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilka personuppgifter som kan behéva behandlas 1 dren-
den om stod till det civila samhillet, inklusive trossamfunden,

e analysera behovet av kompletterande bestimmelser f6r att néd-
vindig personuppgiftsbehandling ska kunna ske vid behandling av
drenden om stdd till det civila samhillet, inklusive trossamfun-
den, och

e limna nédvindiga forfattningsforslag.

Revisorsgranskning av uppgifter om en organisations medlemmar

For att myndigheter eller enskilda organ som prévar frigor om stéd
ska kunna préva en ansdkan eller avgora om en organisation eller ett
trossamfund fortsatt ska vara berittigat till stod krivs det att vissa
uppgifter kan kontrolleras. I férordningar om stéd till organisationer
inom det civila samhillet uppstills t.ex. ofta krav pa ett visst med-
lemsantal och ibland dven andra uppgifter om medlemmarna, t.ex.
3lder, for att stod ska kunna limnas. Utredningen om &versyn av
statens stdd till trossamfund féreslar att det som villkor fér att ett
trossamfund ska beviljas stod ska krivas att trossamfundet har minst
1 000 betjinade som ir bosatta 1 Sverige och att den religiésa verk-
samheten 1 huvudsak ska vara finansierad av betjinade som ir bosatta
1 Sverige.

Uppgifter som ligger till grund {6r berikningen av antalet med-
lemmar eller betjinade och uppgifter till stéd fér att ett trossam-
funds verksamhet i huvudsak ir finansierad av betjinade bosatta i
Sverige, kan limnas 1 form av t.ex. namn, adress eller personnummer.
Om uppgifterna limnas till en myndighet eller ett enskilt organ kan
det innebira att myndigheten eller det enskilda organet miste be-
handla sidana kinsliga personuppgifter som anges 1 artikel 91 EU:s
dataskyddsforordning. Uppgifterna blir ocksd som huvudregel all-
minna nir myndigheten tar emot dem. Det méste dven beaktas att det
av 2 kap. 2 § regeringsformen framgdr att ingen fir av det allminna
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tvingas att ge till kiinna sin dskddning 1 politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hinseende.

For att undvika att kinsliga personuppgifter limnas till en myndig-
het och dirmed blir allminna handlingar foreskrivs i vissa férordningar
att uppgifterna i stillet ska granskas av en revisor (se 19 § férordningen
[2011:65] om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, 7 §
férordningen [2008:63] om statsbidrag till organisationer bildade pd
etnisk grund och 8 § férordningen [2008:349] om statsbidrag till orga-
nisationer f6r homosexuella, bisexuella, transsexuella eller personer
med koénséverskridande identitet eller uttryck). Revisorns intyg eller
rapport ver granskningen ska sedan bifogas ansékan.

Utredningen om $versyn av statens stdd till trossamfunds férslag
till villkor fér stdd skulle kunna innebira att stora mingder person-
uppgifter behover behandlas av den stédgivande myndigheten. Att
i stillet ha en ordning som innebir att en revisor granskar uppgifter
om antal betjinade skulle kunna vara ett sitt att undvika omfattande
personuppgiftsbehandling hos myndigheten. Det ir dven mojligt att
revisorsgranskning skulle kunna anvindas 1 storre utstrickning for
uppgifter som limnas om t.ex. medlemsantal enligt foreskrifter 1 {or-
ordningar som reglerar stdd till andra organisationer inom det civila
samhillet dn trossamfund. Det behéver dock analyseras nirmare om
detta ir en limplig ordning att tillimpa vid granskning av trossam-
funden och i en storre utstrickning for dvriga civila samhillet. Det
behdver ocksd 6vervigas vilka krav som ska stillas pd en sddan gransk-
ning och pd den revisor som ska utféra den.

Utredaren ska dirfor

o ta stillning till om det ska stillas krav p4 att en revisor granskar
trossamfundens uppgifter om antal betjinade som ir bosatta i
Sverige och hur ett sidant krav ska utformas,

e overviga om det ska stillas krav pd att en revisor granskar upp-
gifter om medlemmar avseende andra organisationer inom det
civila samhillet dn trossamfunden och hur ett sddant krav ska ut-
formas, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Uppdraget att utreda behovet av sekretess i zrenden om stod
till det civila samhallet

Ritten att ta del av allminna handlingar ir en medborgerlig rittighet
som utgdr en viktig grund 1 virt demokratiska statsskick. Syftet med
denna ritt ir, sd som det kommer till uttryck 12 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen, att frimja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upp-
lysning. Tillgdngen till allminna handlingar underlittar en fri &sikts-
bildning och ger en fri och pa fakta grundad debatt i skilda samhills-
frigor. Den underlittar dven den medborgerliga kontrollen av den
offentliga maktutdvningen. Ritten att ta del av allminna handlingar
ir en ritt som tillkommer var och en. Ritten att ta del av allminna
handlingar fir begrinsas endast i det fall det ir sirskilt angivet i tryck-
frihetstorordningen. Det giller t.ex. om det dr pdkallat med hinsyn
till skyddet f6r enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
En begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar ska di anges
nogaien bestimmelse i en sirskild lag eller, om det anses limpligare
1ett visst fall, i en annan lag som den sirskilda lagen hinvisar till.

De uppgifter som limnas till myndigheter eller enskilda organ i
ett irende om stdd kan vara integritetskinsliga. Det kan férekomma
uppgifter som kan avsldja etniskt ursprung, politiska 3sikter, religids
overtygelse eller medlemskap i fackférening och uppgifter om hilsa,
sexualliv eller sexuell liggning. Pistienden om att en foretridare
agerat pd ett av de sitt som anges i de féreslagna demokrativillkoren
kommer sannolikt att innehélla integritetskrinkande uppgifter om
foretridaren. Vidare kan en prévning av demokrativillkoret innebira
hantering av uppgifter om de personer som utsatts eller pastds ha
utsatts for olika typer av ageranden inom verksamheten., t.ex. upp-
gifter om ett barn som pastds ha utsatts for krinkning eller uppgifter
om att en betjinad har diskriminerats pd grund av sin sexuella ligg-
ning. Pdstdenden om att nigon t.ex. utsatts fér brott kan vara kiins-
liga uppgifter, i synnerhet nir det giller brott mot barn eller brott av
sexuell karaktir.

Det finns ett stort intresse fér allmidnheten och massmedierna att
f3 insyn 1 pd vilka grunder stdd till organisationer och trossamfund
beviljats och att stéd fordelas i enlighet med villkoren 1 gillande fore-
skrifter. Mot intresset av insyn ska dock vigas enskildas skydds-
intresse, t.ex. att deras personliga integritet inte krinks genom att
uppgifter om dem blir offentliga. Det behover dirfor sikerstillas att

240



SOU 2021:99

kinsliga uppgifter har ett tillrickligt skydd i samband med att myn-
digheter eller enskilda organ provar frigor om stéd till det civila sam-
hillet, inklusive trossamfunden.

Utredaren ska dirfor

e analysera behovet av att inféra bestimmelser om sekretess for
uppgifter i irenden om stdd till det civila samhillet, inklusive tros-
samfunden,

e analysera vilka uppgifter som ska f& limnas ut och till vilka och 1
vilken utstrickning detta kan ske inom ramen f6r befintlig sekre-
tessreglering, och

o foresld nodvindiga férfattningsindringar.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utifrin det som féresls redovisa de konsekvenser och
kostnader som uppstdr for staten, kommuner, regioner, foretag eller
andra enskilda 1 enlighet med vad som framgir av Kommittéférord-
ning (1998:1474). Utredaren ska sirskilt beskriva vilka konsekvenser
de forslag som limnas har f6r den personliga integriteten. Utredaren
ska sikerstilla att forslagen dr forenliga med regeringsformen, Europa-
konventionen och FN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Om kostnader f6r det allminna férvintas ska forslag
till finansiering limnas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrdda med myndigheter, enskilda organ och orga-
nisationer i den utrickning som utredaren anser limpligt.

Utredaren ska sirskilt beakta de forslag och éverviganden om
demokrativillkor och om villkor fér ett trossamfunds betjinade och
ett trossamfunds finansiering som limnas i betinkandena Statens stod
till trossamfund i ett mangreligiést Sverige (SOU 2018:18), En arvs-
fond i takt med tiden (SOU 2018:70) respektive Demokrativillkor
for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35).

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2021.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:117/

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om personuppgiftsbehandling i arenden
om stad till det civila samhallet (Ku 2020:02)

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 29 oktober 2020 kommittédirektiv om

personuppgiftsbehandling 1 irenden om stdd till det civila samhillet

(dir. 2020:113). Den sirskilda utredaren fir nu 1 uppdrag att dven

analysera och ta stillning till inrittande av en stédfunktion som ska

kunna bistd myndigheter vid en fordjupad granskning av en bidrags-

sokande organisation eller av annan offentligt finansierad verksamhet.
Utredaren ska bl.a.

o kartligga behovet av och forutsittningarna for att inritta en stod-
funktion som p3 ett rittssikert sitt ska kunna bistd med samrid
for fordjupade granskningar vid bidragsgivning och av annan offent-
ligt finansierad verksamhet, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
Utredningstiden forlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 decem-

ber 2021. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 1 augusti 2021.
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Uppdraget att utreda behovet av en stodfunktion
for granskningar vid bidragsgivning och av offentligt
finansierad verksamhet

Under ett tiotal &r har forskare, journalister och myndigheter grans-
kat hur organisationer inom det civila samhillet samt aktérer inom
den offentliga sektorn har anvint statliga och kommunala medel till
antidemokratisk verksamhet. I ndgra fall har organisationer &lagts att
betala tillbaka de medel de har fitt. Det ir ytterst angeliget att offent-
liga medel inte betalas ut till organisationer inom det civila samhillet
eller till aktdrer inom den offentliga sektorn som pa olika sitt kan
understddja vildsbejakande extremism, terrorism eller annan anti-
demokratisk verksamhet. Ett viktigt steg dr att fortydliga demokrati-
villkoret i statlig bidragsgivning.

Sikerhetspolisen har i sitt remissvar till betinkandet Demokrati-
villkor for bidrag till civilsamhillet (SOU 2019:35) foreslagit att det,
som ett komplement till utredningens férslag om en forstirkt upp-
gift for Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (MUCEF)
att stodja de bidragsgivande myndigheterna 1 tillimpningen av det
nya demokrativillkoret, inrittas ett sirskilt kunskapscentrum. Cen-
trumet ska enligt Sikerhetspolisens forslag besitta sirskild kompe-
tens om aktorer, vildsbejakande extremism och antidemokratiska
miljoer. Bidragsgivande myndigheter ska kunna vinda sig dit for
samrdd vid en utdkad granskning av bidragssékande organisationer
och offentligt finansierade aktorer. I remissvaret till betinkandet
Nya villkor for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64)
framhéller Sikerhetspolisen att ett kunskapscentrum iven skulle
kunna anvindas av andra myndigheter 1 svira beddmningar av om
demokrativillkor eller liknande krav ir uppfyllda f6r offentligt finan-
sierad verksamhet. I dag vinder myndigheter och kommuner sig till
Sikerhetspolisen, men i de flesta fall omfattas sddana uppgifter som
Sikerhetspolisen har tillgdng till och som kan inverka pi bedém-
ningen av ekonomiskt stdd av sekretess enligt 18 kap. 2 § och 35 kap.
1 § offentlighets och sekretesslagen (2009:400).

Det finns en pdgiende samverkan mellan myndigheter i det férebyg-
gande arbetet mot vildsbejakande extremism. Center mot vildsbeja-
kande extremism (CVE) som inrittades vid Brottsforebyggande radet
2018 har som en av sina huvuduppgifter att samla och sprida kunskap
som ir baserad pd forskning och beprévad erfarenhet om férebyg-
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gande av vildsbejakande extremism och att verka fér en kunskaps-
baserad praktik. CVE ska dven verka fér en hogre grad av effektivitet
och samordning i det férebyggande arbetet. Redan i dag kontaktar
kommuner och myndigheter CVE om de har frigor om organisatio-
ner som soker bidrag.

For att en funktion ska kunna utgora ett stod f6r andra myndig-
heter 1 att granska aktdrer som ansdker om offentliga medel ir det
av central vikt att den férdjupade granskningen genomférs pd ett
rittssikert sict. Det giller granskning av en bidragssokande organi-
sation eller av annan offentligt finansierad verksamhet samt uppgifts-
inhimtning och samverkan mellan myndigheter 1 dessa frigor. For-
utsittningarna for att inritta en stodfunktion till myndigheter och
kommuner i enlighet med Sikerhetspolisens férslag behover utredas
nirmare, bdde nir det giller vilka uppgifter som ska utfoéras och i
relation till samtliga berérda aktorer. En stor del av den information
som skulle kunna ligga till grund fér bedémningar av antidemokra-
tisk verksamhet finns 1 6ppna killor, till exempel pd olika digitala
plattformar. P4 samma sitt som den information som myndigheter
kommer att hantera i bedémningar av demokrativillkoret kan infor-
mation om att féretridare agerat pd ett sitt som understddjer extre-
mism, terrorism eller annan antidemokratisk verksamhet innehilla
kinsliga uppgifter om foretridaren. Det kan exempelvis férekomma
uppgifter som kan avsléja etniskt ursprung, politiska dsikter eller
religios 6vertygelse.

Utredaren ska dirfor

e analysera och ta stillning till om en stoédfunktion bor inrittas med
uppgift att bistd med samrdd vid en férdjupad granskning av
bidragssékande organisationer eller annan offentligt finansierad
verksamhet, och om inte, hur detta behov i stillet ska tillgodoses,

e om det finns behov av en sddan stédfunktion, analysera funktio-
nens uppgifter i relation till det uppdrag som 1 betinkandet Demo-
krativillkor f6r bidrag till civilsamhillet foreslés ges till Myndigheten
for ungdoms och civilsamhillesfrigor, till samtliga myndigheter
och enskilda organ som berérs av ett forstirkt demokrativillkor i
bidragsgivning och till de myndigheter p& nationell och lokal nivd
som beviljar tillstdnd for offentligt finansierad verksamhet,

¢ analysera vilka uppgifter funktionen ska utféra och vilken typ av
information den ska hantera,
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analysera vilka bestimmelser for personuppgiftsbehandling som
behovs f6r att stodfunktionen ska kunna utféra sitt uppdrag och
for att uppgifter om organisationers eller andra aktérers verksam-
het ska kunna éverlimnas frin en myndighet till en annan,

analysera vilka omstindigheter som bér féranleda en fordjupad
granskning och definiera vad en sddan granskning bér omfatta,

analysera behovet av bestimmelser som ror sekretess,

limna férslag pd var stodfunktionen bor placeras och t.ex. éver-
viga en placering vid Brottsforebyggande rddet inom ramen fér
Center mot vildsbejakande extremism, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

nsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa verksamhetsmissiga, ekonomiska och per-
sonella konsekvenser av de forslag som limnas.

Ko

ntakter och redovisning av uppdraget

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska redovisas senast den 31 decem-
ber 2021. Ett delbetinkande som avser delarna i de ursprungliga
direktiven ska dock limnas senast den 1 augusti 2021.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virdatgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.1 en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.
En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall pd internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Acerstart for kul-
turen. Ku.

78. Borja med barnen! Félja upp hilsa
och dela information fér en god
och nira vérd. S.

79. En uppféljning av skriftlighetskravet
vid telefonférsiljning. Fi.



80. Reglering av privata sjukvirdsforsik-
ringar — 6kad kunskap och kontroll. S

81. En siker tillgdng till dricksvatten
av god kvalitet. N.

82. Sikerhetsprovning
av totalforsvarspliktiga. Fo.

83. Belastningsregisterkontroll
och avskiljande av studenter. U.

84. Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk &ldersbedémning
iasylprocessen. Ju.

85. Vigar till ett tryggare samhiille.

Vol. 1 och 2. Ju.

86.ILO:s konvention om vild och
trakasserier 1 arbetslivet. A.

87. Granskning av utlindska
direktinvesteringar. Ju.

88. Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. Ju.

89. Sverige under pandemin. Volym 1
Smittspridning och smittskydd.
Volym 2 Sjukvird och folkhilsa. S.

90. En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. Ju.

91. En ny rymdlag. U.

92. Atgirder i grinsnira omriden. Ju.

93. Fran delar till helhet. En reform fér
samordnade, behovsanpassade och

personalcentrerade insatser till
personer med samsjuklighet. S.

94 Ett utdkat skydd mot diskriminering.
A.

95. En mojlighet till smiskalig gérds-
forsiljning av alkoholdrycker. S.

96. Sikerhet och tillginglighet vid val. Ju.

97. Siker och kostnadseffektiv it-drift

— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. I.
98. Ett forbittrat trygghetssystem
for féretagare
— enklare och mer férutsigbart. N.
99. Ritt mottagare. Granskning och
integritet. Ku.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

ILO:s konvention om vild och
trakasserier i arbetslivet [86]

Ett utdkat skydd mot diskriminering. [94]

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirke planering for en hillbar utveckling.
(23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
f6r de minsta féretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel for bilaga 3—6. [75]

En uppf6ljning av skriftlighetskravet vid
telefonférsiljning. [79]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd fér nidtverks-
och informationssystem. [63]
Sikerhetsprovning
av totalférsvarspliktiga. [82]

Infrastrukturdepartementet
Siker och kostnadseffektiv it-drift

rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pi? Enkel och indamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
i den offentliga férvaltningen. [9]
Okade mojligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]

Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Siker och kostnadseffektiv it-drift

— forslag till varaktiga former for
samordnad statlig it-drift. [97]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap fér svenskt
medborgarskap. [2]

Ett férbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rést-
mottagningen. [7]

Andra chans for krisande foretag
- En ny lag om féretagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
[15]

Bolags rorlighet dver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmilsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstindskraft. [25]

Ett f6rbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]



En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmal. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska forildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning pd grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]

Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff f6r brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehdll pa
internet — frigan om behorig myndig-
het. [76]

Granskning av Rittsmedicinalverkets
metod f6r medicinsk dldersbedémning
1asylprocessen. [84]

Vigar till ett tryggare samhille.
Vol. loch 2. [85]

Granskning av utlindska
direktinvesteringar. [87]

Ett forbittrat system mot
arbetskraftsexploatering m.m. [88]

En 6versyn av den straffrittsliga
regleringen om preskription. [90]

Atgirder i grinsnira omriden. [92]
Sikerhet och tillginglighet vid val. [96]

Kulturdepartementet

Immunitet f6r utstillningsférem3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66]

Fran kris till kraft. Aterstart fér kulturen.
[77]

Ritt mottagare. Granskning och
integritet. [99]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljobalk f6r samtiden
och framtiden. [21]

Agaavfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — virt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Naringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar f6r mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

En siker tillging till dricksvatten av god
kvalitet. [81]

Ett forbittrat trygghetssystem for foretagare
— enklare och mer férutsigbart. [98]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet fir styra
— ett tandvrdssystem f6ér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende pé (o)lika villkor — merkostnader
i bostad med sirskild service for vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsorjningsberedskap for hilso-
och sjukvarden. Del 1 och 2. [19]

Hardare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Borja med barnen! En sammanhéllen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]



Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom vérden. [39]

VAB f6r virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En héllbar kompetensférsérjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och 1 samverkan. [59]

En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.

Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
virdinfrastrukeur. [71]

Borja med barnen!
Folja upp hilsa och dela information
f6r en god och nira vird. [78]

Reglering av privata sjukvardsférsikringar
— 6kad kunskap och kontroll. [80]

Sverige under pandemin. Volym 1 Smitt-
spridning och smittskydd Volym 2
Sjukvird och folkhilsa. [89]

Frén delar till helhet. En reform for
samordnade, behovsanpassade och
personcentrerade insatser till personer
med samsjuklighet. [93]

En mojlighet till smiskalig gdrds-
forsiljning av alkoholdrycker. [95]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek for bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter f6r elever att nd
kunskapskraven — aktivt stod- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning fér ett
tryggat killmaterial. [32]

En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny &rskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-

infrastruktur. [65]
Liromedelsutredningen

—bockernas betydelse och elevernas

tillgdng till kunskap. [70]
Hogskoleprovets organisation

och styrning. [72]
Belastningsregisterkontroll

och avskiljande av studenter. [83]

En ny rymdlag. [91]
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