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Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om

dndring av direktiv 2011/36/EU om f6rebyggande och bekdmpande
manniskohandel och om skydd av dess offer

Sammanfattning

Europaparlamentets och radets direktiv om forebyggande och bekédmpande
av minniskohandel och om skydd av dess offer (ménniskohandelsdirektivet)
innehaller minimiregler nér det géller definitionen av vad som ska utgdra
straffbelagd ménniskohandel och péfoljder pa omradet. Det innehaller ocksé
bestimmelser om bl.a. utredning och lagféring av ménniskohandelsbrott
samt hjélp och stdd till och skydd for brottsoffer.

Kommissionen foreslar nu att minniskohandelsdirektivet ska @ndras i syfte
att battre forebygga och bekdmpa ménniskohandel och skydda dess offer.

I direktivet om é&ndring foreslas utdkade krav pa den straffrittsliga
lagstiftningen, bl.a. att exploateringsformerna tvangsdktenskap och illegal
adoption ska ldggas till i bestimmelsen om ménniskohandelsbrott och att
anvdndandet av tjdnster som &r ett resultat av utnyttjande genom
ménniskohandel ska kriminaliseras.

Det innehaller ocksé forslag pa andra atgérder, t.ex. att medlemsstaterna ska
inrdtta formella nationella vidareslussningsmekanismer som syftar till att i ett
tidigt skede identifiera brottsoffer och ge hjilp och stdd till dem.

Regeringen vilkomnar forslaget. I arbetet med att bekdmpa méanniskohandel
ar internationell samverkan en forutséttning for framgéng och det europeiska
samarbetet av central betydelse. Det dr dock viktigt att bestimmelserna i
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forslaget fir en dndamalsenlig utformning. Forslaget forhandlas under
Sveriges EU-ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

EU:s direktiv om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel
(2011/36/EU) antogs i april 2011. Direktivet innehéller minimiregler nér det
giller definitionen av vad som ska utgora straftbelagd ménniskohandel och
péfoljder pa omradet. Det innehaller ocksé bestimmelser om bl.a. utredning
och lagforing av ménniskohandelsbrott samt hjilp och stdd till och skydd for
brottsoffer. Ménniskohandelsdirektivet &r genomfort i svensk rétt.

I syfte att bittre forebygga och bekdmpa mianniskohandel och skydda dess
offer presenterade kommissionen den 19 december 2022 ett forslag till
direktiv om dndring av minniskohandelsdirektivet.

1.2 Forslagets innehall

1 artikel 2 1 ménniskohandelsdirektivet regleras vad som ska utgdra
ménniskohandelsbrott. Enligt artikeln ska kriminaliseringen omfatta vissa
uppsatliga girningar som begas 1 utnyttjandesyfte. Enligt artikel 2.3 ska
utnyttjande omfatta atminstone utnyttjande av andras prostitution eller andra
former av sexuell exploatering, tvangsarbete eller tvangstjénster, inklusive
tiggeri, slaveri eller slaveriliknande forhallanden, trildom, utnyttjande av
brottslig verksamhet eller avldgsnande av organ. I dndringsdirektivet foreslés
att artikel 2.3 ska kompletteras med exploateringsformerna tvangsaktenskap
och illegal adoption.

Det foreslds dven att det ska infoéras en ny artikel 2 a enligt vilken
medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgirder for att sdkerstélla att de
girningar och otillborliga medel som anges i artikel 2 ska inbegripa
gérningar som begds medelst informations- och kommunikationsteknik.

Artikel 6 i méanniskohandelsdirektivet innehaller bestimmelser om pafoljder
for juridiska personer. Det foreslas att artikeln ska édndras genom att ett antal
péafoljder for juridiska personer som enligt den nuvarande bestimmelsen &r
frivilliga for medlemsstaterna att infora ska vara obligatoriska att infora. Det
handlar bl.a. om frantagande av ritt till offentliga forméner, nedstdngning av
verksamhetsstillen och beslut om upplosning av verksamheten.

Nuvarande artikel 7 om beslag och forverkande foreslas fa en ny lydelse.
Den nya artikeln hénvisar till det foreslagna direktivet om atervinning av
tillgdngar och forverkande (COM [2022] 245). Enligt artikeln ska
medlemsstaterna ge behdriga myndigheter mojlighet att spéra, frysa, forvalta
och forverka egendom i enlighet med det direktivet.
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Artikel 11 1 ménniskohandelsdirektivet innehaller bestimmelser om hjélp och
stod till offer f6r ménniskohandel. Enligt artikel 11.4 ska medlemsstaterna
vidta de atgirder som dr nddvéandiga for att inrétta lampliga mekanismer som
syftar till att i ett tidigt skede identifiera brottsoffer samt ge hjilp och stdd till
dessa, 1 samarbete med relevanta stddorganisationer. I &ndringsdirektivet
foreslas att artikel 11.4 ska &dndras genom att medlemsstaterna ska
formalisera inréttandet av nationella vidareslussningsmekanismer, genom
lagar eller andra forfattningar, samt utse en nationell kontaktpunkt for
vidareslussning av brottsoffer.

Artikel 18 1 minniskohandelsdirektivet innehaller bestimmelser om fore-
byggande atgérder. I syfte att pa ett mer effektivt sitt forhindra och bekdmpa
ménniskohandel genom att motverka efterfragan ska medlemsstaterna enligt
artikel 18.4 Overviga att vidta atgirder for att straffbeligga anvéndning av
tjidnster som &r ett resultat av utnyttjande genom ménniskohandel, i de fall
anvédndandet av tjinsterna sker med vetskap om att personen i frdga &r offer
for manniskohandel. I dndringsdirektivet foreslas att artikel 18.4 ska strykas
och att det i stillet ska inféras en ny artikel 18 a enligt vilken det vara
obligatoriskt for medlemsstaterna att inféra en sadan kriminalisering.

Det foreslas darutdver att det ska inféras en ny artikel 19 a om datainsamling
och statistik. Enligt artikeln ska medlemsstaterna samla in och till
kommissionen ldmna in de statistiska uppgifter som listas i artikeln.

Forslaget innehaller slutligen bestimmelser om bl.a. kommissionens
rapportering, medlemsstaternas inforlivande och ikrafttridande. Medlems-
staterna ska genomfora direktivet inom ett ar fran dess ikrafttradande.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Aven om en nirmare analys av #ndringsdirektivet ir nodvindig bedoms
prelimindrt att svensk lagstiftning motsvarar de krav som direktivet stiller i
vissa delar, medan andra delar skulle kréva atgérder for genomforandet.

Den svenska straffbestimmelsen om méinniskohandel finns i 4 kap. 1a§
brottsbalken. I paragrafen foreskrivs straffansvar for méanniskohandel
bestdende i att med anvdndande av otillborliga medel — eller om offret inte
fyllt 18 &r dven utan otillborliga medel — genomfora vissa handelsétgéarder
med annan person i syfte att denne ska exploateras for sérskilt angivna
dndamal. De sdrskilt angivna dndamaélen &r att brottsoffret ska exploateras for
sexuella &ndamaél, avldgsnande av organ, krigstjénst, tvangsarbete eller annan
verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte. For att stérka
det straffréttsliga skyddet mot exploatering av personer i arbete och tiggeri
infordes 2018 bestimmelsen om ménniskoexploatering i 4 kap. 1 b § brotts-
balken. Omsténdigheter kring ett utnyttjande av ett offer for manniskohandel
kan ocksd aktualisera en tillimpning av en rad andra bestimmelser i
brottsbalken.

2022/23:FPM54



Bestdmmelsen om minniskohandel ar teknikneutral och bedoms motsvara
kravet pa att straffansvaret ska inbegripa gérningar som begds medelst
informations- och kommunikationsteknik. Den torde vidare kunna tillimpas
vid gérningar som syftar till de foreslagna nya exploateringsformerna
tvangsédktenskap och illegal adoption, d&ven om ett tilligg av tydlighetsskél
kan behova dvervdgas. Kravet pa att straffbeldgga anvindning av tjénster
som &r ett resultat av utnyttjande genom ménniskohandel ar uppfyllt genom
sexualbrottslagstiftningen 1 den del det giller utnyttjande av andras
prostitution eller andra former av sexuell exploatering men skulle i Gvrigt
kréva nykriminalisering.

Nér det giller de Ovriga straffréttsliga forslagen torde bestimmelsen om
forverkande ligga i linje med svensk ritt, medan den bestimmelse som
kréver att vissa pafoljder for juridiska personer ska kunna anvéndas skulle
forutsitta lagstiftningsitgirder. Aven de foreslagna kraven pé brotts-
statistiken skulle forutsdtta nya atgarder.

Sverige bedoms uppfylla kravet pa nationella vidareslussningsmekanismer.
Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att pd nationell nivd samordna
arbetet mot ménniskohandel, utveckla samverkan mellan myndigheter och
andra aktdrer och bistd myndigheterna med metodstdd och kompetens-
utveckling. Myndighetens arbete mot ménniskohandel handlar bl.a. om att
stodja relevanta aktorer for att nd 6kad upptickt och for att skydd och stéd
ska erbjudas till utsatta.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Kommissionen bedomer att forslaget inte far budgetéra konsekvenser.

Det &r inte mojligt att i nuldget ndrmare beddoma eventuella budgetira
konsekvenser. Eventuella nya uppgifter och ataganden som innebir
kostnader ska finansieras genom omprioriteringar av medel inom beslutade
ramar i den flerariga budgetramen (MFF). Finansiering av eventuella
merkostnader ska ske i linje med de principer om neutralitet for statens
budget som riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS5,
rskr. 1994/95:67).

Kommissionens konsekvensanalys (SWD [2022] 425 final) byggde pa
slutsatser frén en utvérdering av det nuvarande ménniskohandelsdirektivet. I
konsekvensanalysen Overvdgdes tre olika policyalternativ. Det forsta
alternativet bestod av étgidrder som inte var lagstiftning, som skulle ge
ytterligare st6d till medlemsstaterna i att genomfora det nuvarande
méinniskohandelsdirektivet och bidra till att stirka det réttsliga och
policyinriktade ramverket mot méanniskohandel. Det andra alternativet bestod
av  lagstiftningsdtgdrder som skulle modernisera det nuvarande
ménniskohandelsdirektivet i syfte att béttre bemdta fordndringar som har
skett sedan direktivet antogs. Det alternativ som forordades var det tredje
alternativet som bestod av en kombination av savil andra atgérder dn
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lagstiftning som ny lagstiftning. Detta bedomdes vara det mest effektiva
alternativet for att forbattra det nuvarande ramverket.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Arbetet med att bekdmpa méanniskohandel &r en viktig frdga for regeringen. I
detta arbete dr internationell samverkan en forutséttning for framgéng och
det europeiska samarbetet av central betydelse. Regeringen &r positiv till och
vilkomnar initiativ till ett fortsatt arbete inom EU for att ytterligare forstarka
arbetet med att motverka och bekdmpa ménniskohandel. Det &r dock viktigt
att bestimmelserna far en dndamalsenlig utformning och att bl.a. regleringen
om pafoljder for juridiska personer inte avviker for mycket fran liknande
reglering i1 andra straffréttsliga instrument.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets standpunkt &r inte kand.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Liksom det nuvarande direktivet grundas det reviderade direktivet pé artikel
82.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget).

Ett forslag som grundar sig pa dessa artiklar ska antas i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel 294 i EUF-fordraget, vilket
innebdr att rddet beslutar med kvalificerad majoritet och att
Europaparlamentet d4r medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget &r forenligt med subsidiaritets-
respektive proportionalitetsprincipen.
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Nar det giéller subsidiaritet anfor kommissionen i huvudsak f6ljande. Den
befintliga regleringen om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel
och om skydd av dess offer dr pa unionsniva. En forbéttring av regleringen
kan inte uppnds genom att medlemsstaterna agerar sjélvstandigt utan uppnas
bist genom ytterligare lagstiftningsatgirder pa unionsniva. Méanniskohandeln
ar grinsoverskridande bade i frdga om brottsoffrens nationalitet och
tillvigagangssittet hos de kriminella nédtverk som begér brotten. Dérutéver
motiveras atgdrder pa EU-niva av internets 6kade betydelse for brottligheten
i fraga.

Nar det giéller proportionalitet anfor kommissionen i huvudsak foljande. De
foreslagna dndringarna dr begransade till vad som ar nddvéandigt for att stirka
den befintliga lagstiftningen. Forslagen, som bygger pa befintlig reglering,
gar inte heller utdver vad som dr nddviandigt for det syftet.

Regeringen delar kommissionens bedémning.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar inleddes den 18-19 januari 2023 i radsarbetsgruppen for
straffréttsligt samarbete. Forslaget kommer att fortsétta att forhandlas under
Sveriges EU-ordforandeskap den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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