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Beslut
Kommunstyrelsen beslutar

1. Tjansteskrivelsen utgér Haninge kommuns remissvar pa Statens
ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

Sammanfattning av arendet

Haninge kommun 4r remissinstans pa Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag. Utredningen har haft i uppdrag att ta
fram ett beslutsunderlag som kan skapa férutsittningar for ett statligt
huvudmannaskap eller stirkt statligt ansvar for skolan. Alla
skolformer utom férskolan, diremot fritidshem som inte 4r en
skolform, har ingatt i utredningen. Syftet dr att forbittra likvirdighet
och kvalitet i skolan.

Kommunstyrelse- och utbildningsforvaltningarna har analyserat
utredningen och dess moijliga effekter f6r kommunen. Sirskilda
synpunkter har limnats avseende utredningens férslag kopplade till
forskola, gymnasie- och vuxenutbildning, férséksverksamhet, lokaler,
personalansvar och myndighetsutévning. De ekonomiska
konsekvenserna har sirskilt analyserats utifran simulering av forslag,
resursfordelning och finansiering samt elev- och programpeng. Som
regel efterlyser forvaltningarna ytterligare utredning och analys av de i
utredningen beskrivna alternativen.

Kommunledningsberedningens yttrande

Som den statlige utredaren klargér dr davarande regeringsuppdrag till
denna utredning inte formulerat for att ta stillning till om skolan ska
forstatligas utan att beskriva hur detta kan goras. Det finns 1 Haninge
kommun, liksom i riksdagen olika uppfattningar om just denna
grundforutsittning i uppdraget men vi tycker dnda att det dr viktigt att
kommunen svarar pa remissen. Oavsett asikter om huvudmannaskap
finns betydande likvirdighetsproblem inom skolan som linge har
hanterats med ohallbara och oférutsdgbara statsbidrag 1 stillet f6r
helhetslosningar som tar itu med brister inom likvirdigheten mer
langsiktigt. Med det i beaktande finns det positiva aspekter med att
staten tar ett storre ansvar for likvirdigheten i skolan. Aven om vi
vilkomnar nuvarande regerings och tidigare regeringars statliga bidrag
gOr statsbidragen det svart f6r kommunen att planera verksamheten.
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Det ar av stOrsta vikt att den statliga finansieringen blir mer
forutsigbar och att de reformer som statsbidragen avser att finansiera
blir mer langsiktiga. De fragestillningar som uttrycks i férvaltningens
remissvar 4dr 1 huvudsak befogade.

Yrkande
Nicole Forslund (L) begir ajournering klockan 15.52.

Motet aterupptas klockan 15.53

Petri Salonen (C) deltar inte i beslutet.

Handlingar i &rendet

- Tjansteskrivelse Svar pa remiss: Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

- Remissmissiv SOU 2022:53

- SOU 2022:53 (https://www.regeringen.se/ rattsliga-
dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/)

Beslutet skickas till:

Utbildningsdepartementet u.remissvar@regeringskansliet.se,
diarienummer U2022/03532

Utbildningsforvaltningen

Utdragsbestyrkande
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Handlaggare

Annica Lempke, avdelningschef

Svar pa remiss: Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar

1. Tjansteskrivelsen utgér Haninge kommuns remissvar pa
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.

Sammanfattning av arendet

Haninge kommun 4r remissinstans pa Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag. Utredningen har haft i uppdrag att ta
fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsittningar for ett statligt
huvudmannaskap eller stirkt statligt ansvar for skolan. Alla
skolformer utom férskolan, diremot fritidshem som inte 4r en
skolform, har ingatt i utredningen. Syftet dr att forbittra likvirdighet
och kvalitet i skolan.

Kommunstyrelse- och utbildningsforvaltningarna har analyserat
utredningen och dess mojliga effekter f6r kommunen. Sirskilda
synpunkter har limnats avseende utredningens férslag kopplade till
forskola, gymnasie- och vuxenutbildning, férséksverksamhet, lokaler,
personalansvar och myndighetsutévning. De ekonomiska
konsekvenserna har sirskilt analyserats utifran simulering av forslag,
resursférdelning och finansiering samt elev- och programpeng. Som
regel efterlyser forvaltningarna ytterligare utredning och analys av de 1
utredningen beskrivna alternativen.

Arendet

Haninge kommun édr remissinstans pa Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53). Sista svarsdatum for
remissvar dr 2023-03-31, men Haninge kommun har beviljats anstand.
Foreliggande tjansteskrivelse foreslas utgbéra kommunens remissvar.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som
kan skapa férutsittningar for ett statligt huvudmannaskap eller stirkt
statligt ansvar for skolan. Syftet ar att forbittra likvirdighet och
kvalitet i skolan. Alla skolformer utom forskolan, daremot fritidshem
som inte dr en skolform, har ingitt i utredningen. For férskolan har
uppdraget 1 utredningen varit att analysera vilka konsekvenser det
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skulle fa om huvudmannaskapet f6r den skolformen ar oférandrat
medan 6vriga skolformer far ett statligt huvudmannaskap.

Tva moijliga alternativ fOr att utveckla ett nytt skolsystem liggs fram;
ett fullgdnget forstatligande av skolan med statligt huvudmannaskap
och ett alternativ dir staten fOrstarker sitt ansvar, men utan att ta Gver
huvudmannaskapet. Av utredningen framgar att ett fullganget
torstatligande kan vara en omotiverat stor férindring, dar
resursitgangen och osikerheten talar emot ett genomférande. Ett
argument for det andra alternativet, om ett forstarkt forstatligande,
bedéms vara att manga av de férdelar som kan uppnas med ett
tullgianget forstatligande av skolan skulle kunna uppnas dven med ett
forstirkt statligt ansvar med oférandrat huvudmannaskap for skolan,
samtidigt som det innebdr en mindre omfattande férindring.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningarnas synpunkter och forslag har beretts av
kommunstyrelse- och utbildningsférvaltningarna.

Forskola

I utredningen beskrivs att en sannolik konsekvens av ett fullganget
forstatligande ér att samverkan mellan férskola och grundskola skulle
torsviras, dtminstone under den tid som anpassningar behover goras
till den nya organisationens forutsattningar. Samtidigt lyfts det fram
att i och med att det redan idag behéver finnas rutiner f6r samverkan
mellan kommunen och forskolor som bedrivs av enskilda samt mellan
kommunala férskolor och fristiende skolor bor kommunerna dven
kunna hantera att samverka med en statlig huvudman. Dirmed skulle
ett forstatligande av vissa skolformer inte innebira sa stora
principiella skillnader.

Forvaltningarna bedomer dock att det, dven efter en évergangsperiod
och med etablerade samverkansformer, sannolikt fortsatt kan paverka
samverkan om verksamheterna skulle styras av beslutsfattare pa olika
nivéer.

En mer omfattande analys av konsekvenserna f6r férskolan av de
bida beskrivna alternativen efterfragas liksom aven att férskolan
skulle inga som skolform i dessa.
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Gymnasie- och vuxenutbildning

Regional samverkan kopplat till den lokala arbetsmarknadens
efterfragan och behov ér avgérande for att matcha
kompetensforsorjningsbehoven med dimensioneringsbeslut av
gymnasieskolornas utbildningar. Forvaltningarna onskar ytterligare
analyser om pa vilken niva den typen av beslut ska fattas utifran
alternativ 1 i utredningen.

Vuxenutbildning ar en viktig lokal arbetsmarknadsatgird. Samverkan
med lokala akt6érer, som den lokal arbetsmarknaden och
Arbetstérmedlingen ir viktig. Hur detta ska organiseras utifran
alternativ 1 bor belysas ytterligare.

Forsoksverksamhet och utvardering

Utredningen lyfter fram mojligheten att prova en reform inom en
torsoksverksamhet eller ett stegvis inférande innan reformen
genomfors fullt ut. Férvaltningarna stiller sig bakom detta, bade for
att sikerstilla att reformen leder till avsett resultat for hela landet samt
for att kunna anvinda erfarenheter och kunskaper som forvirvats i
det smaskaliga inférandet.

Forvaltningarna vill betona vikten av en vil genomférd planering och
organisering av 16pande uppfoljning och utvirdering av savil
implementeringen som resultaten och effekterna av reformen. Detta
bor dven omfatta hur lirdomarna ska inforlivas i det fortsatta arbetet.

Lokaler

Av utredningen framgar att ett statligt huvudmannaskap medfor
praktiska svirigheter, bland annat lokaler.

En viktig del i huvudmannaskapet dr ansvaret for lokaler, dir en stor
del av planering och dimensionering handlar om lokalplanering.
Konsekvenserna om staten skulle 6verta ansvaret for
undervisningslokaler dr svara att 6verblicka och beh6vs utredas
vidare.

Utredningen gar inte in i detalj pd hur lokaler ska hanteras, dock
framgar att den statliga huvudmannen bor ha ansvaret f6r sin egen
lokalf6rs6rjning och mandat att anvanda olika lokallésningar. Det
framgar dven att staten bor ansvara for ett gemensamt system for
6nskemal och beslut om placering i grundskolan, att alla skolpliktiga
barn har en skolplacering samt att staten ansvarar for planering och
dimensionering vilket dven omfattar etableringen av fristaiende skolor.
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Lokaler dr en stor kostnadspost for skolan, dar lokalférsorjning i regel
ar en viktig kommunstrategisk friga snarare dn ett ansvar for den
enskilda skolan. Investeringsbehovet i verksamhetslokaler ir en viktig
del i kommunens budget- och planeringsarbete. En av de storsta
utmaningarna for den strategiska lokalresursplaneringen ér att matcha
den framtida demografiska utvecklingen med dndamalsenliga lokaler.

Forvaltningarna anser att lokalhanteringen bor utvecklas 1 sin helhet i
det fortsatta utredningsarbetet. Detta bor omfatta hur den strategiska
lokalresursplaneringen rent praktiskt ar tankt att tillimpas.

Eftersom forskolan inte berdrs av utredningen bér dven fragan om
flexibilitet 6ver tid nir det galler nyttjandet av andamalsenliga
verksamhetslokaler mellan foérskola och skola utvecklas vidare i det
fortsatta utredningsarbetet.

Ovriga synpunkter

Forvaltningarna efterfragar ytterligare analyser och beskrivningar av
konsekvenserna av de bada forslagen vad giller personalansvaret,
bland annat vilka personalkategorier detta skulle omfatta.

En férdjupad beskrivning av konsekvenserna av de foreslagna
alternativen for den myndighetsutévning som sker efterfragas.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av utredningens tva beskrivna
alternativ 4r inte mojliga att definiera utan kriver ytterligare
utredningar.

Simulering av forslag

Utredningen omfattar en simulering av modellen f6r 2022, som har
gjorts utifran 2020 ars uppgifter. Simuleringen har lett till
omférdelningseffekter. Utredningen anger dock att det finns
metodmassiga svarigheter och att resultatet dirmed ska tolkas med
forsiktighet.

I simuleringen for gymnasiet beskrivs att flera lin och
kommungrupper far en negativ férindring i resurs per elev i den
offentliga skolverksamheten. De offentliga huvudminnen hade
sammantaget fatt 1,5 procent mindre resurser dn vad de faktiskt fick
2020, medan de enskilda huvudminnen hade fitt en intikt som var
7,8 procent storre dn deras faktiska intikt 2020.
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Resursférdelning och finansiering

Vid ett fullganget forstatligande av skolan ér utredningens bedémning
att staten bor ta 6ver det fulla ansvaret for tilldelning och férdelning
av ekonomiska resurser, vilket skulle kriava en skattevixling mellan
staten och kommunerna. Utredningen foreslar att detta bor utredas i
sirskild ordning, vilket vilkomnas. Av utredningen framgar dock inte
hur nuvarande kostnadsskillnader mellan kommuner ska hanteras i en
skattevixling.

Vid ett stirkt statligt ansvar enligt alternativ 2 bor staten enligt
utredningen stirka sitt ansvar for tilldelning och férdelning av
resurser jamfort med idag. Utredningen beskriver ocksa att det finns
skl att separera systemet fOr finansiering av fristaende skolor frin
den kommunala skolfinansieringen och att kommunerna bor behalla
ett visst ansvar for att férdela resurser till de egna skolorna. Staten bor
enligt utredningen dven forstirka sitt finansieringsansvar for de
kommunala huvudminnen. Forvaltningarna anser att dven detta bor
utredas vidare.

Elev- och programpeng

Skolkostnader varierar mellan kommuner pa grund av faktorer som ar
svara att paverka, som exempelvis l6nelige, bebyggelsestruktur och
demografisk utveckling. Enligt utredningen beror en betydande del av
skillnaderna dven pa att olika kommunerna har olika ambition f6r och
effektivitet i skolverksamheten. Utredningen belyser att
resursfordelningen bor spegla skillnader 1 behov, ansvar och
kostnadslage.

Driftersittningen till huvudminnen bor enligt utredningen férdelas
genom en nationell modell som bestar av fyra delar; grundersittning,
strukturtilligg, ansvarstilligg och individtilligg. Skillnaden mellan
modellen f6r grundskola och gymnasieskola ir att grundersittningen
tor gymnasieskolan dr differentierad per program och i
férekommande fall inriktning.

Utredningen har dven 6vervigt om det bor utga en ersittning till den
statliga huvudmannen f6r att uppritthalla en platsgaranti for elever
6ver tid med anledning av att antalet elever fluktuerar. Detta skapar
merkostnader f6r de huvudmin som har en 6verkapacitet under de
perioder da elevkullarna édr laga. For gymnasieskolan har utredningen
dock inte kunnat finna otvetydigt stod for att det ar de offentliga
gymnasieskolorna som i praktiken tar det ansvaret.
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Underlag for beslut

- Tjinsteskrivelse Svar pa remiss: Statens ansvar for skolan — ett
besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

- Remissmissiv SOU 2022:53

- SOU 2022:53 (https://www.regeringen.se/rattsliga-

dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/)

Beslutet skickas till:

Utbildningsdepartementet u.remissvar@regeringskansliet.se,
diarienummer U2022/03532

Utbildningsforvaltningen

Magnus Gyllestad Annica Lempke

Kommundirektér Avdelningsdirektor


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2022/11/sou-202253/
mailto:u.remissvar@regeringskansliet.se

	§ 74 Svar på remiss: Statens ansvar för skolan - ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)
	Beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Yrkande
	Handlingar i ärendet

	Svar på remiss: Statens ansvar för skolan – ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)
	Förslag till beslut
	Sammanfattning av ärendet
	Ärendet
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Ekonomiska konsekvenser
	Underlag för beslut


