Kommittédirektiv

Jamstillt fordldraskap och goda Dir.
uppvaxtvillkor for barn — 6versyn av 2016:10
foraldraforsakringen

Beslut vid regeringssammantridde den 4 februari 2016

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska gora en Oversyn av reglerna for for-
dldraledighet och forédldraforsidkring. Syftet dr att identifiera
problem och foresla atgirder for att fordldraforsdkringen i hogre
grad 4n i dag ska bidra till jamstalldhet pa arbetsmarknaden, ett
jémstéllt fordldraskap och dven fortsatt bidra till goda uppvéxt-
villkor for barn. Fordldraforsdkringen ska vara anpassad till en
modern arbetsmarknad och de krav en sadan stiller samt ge
forutséttningar for en god balans mellan familjeliv och arbets-
liv. Foréldraforsékringen ska ocksa utformas sé att den fungerar
val oavsett familjekonstellation.

Utredaren ska ldmna forslag till utformning av en foréldra-
forsdkring som dr dndamalsenlig, tydlig och enkel att admini-
strera och som bidrar till att nd de jamstilldhetspolitiska del-
mélen om ekonomisk jamstidlldhet och en jamn fordelning
mellan forédldrarna av det obetalda hem- och omsorgsarbetet
samt har barnets bista i fokus.

Inkomstbortfallsprincipen ska #ven fortsatt vara en av
grundpelarna for forsidkringen.

Utredaren ska vid utforandet av sitt uppdrag gora foljande:

— Analysera och foresléd de atgérder som behdvs for att uppna
en jamn fordelning mellan fordldrarna av fordldraledighet,
foraldrapenning och tillfallig fordldrapenning.



— Analysera om éaldersgranserna for ritten till fordldraledig-
het, med och utan fordldrapenning, dr vél avvigda och om
det finns behov av fordndringar.

—  Sérskilt analysera forutséttningarna for och konsekvenserna
av att reservera ytterligare manader for vilka en fordlder
inte kan avsta ratt till férdldrapenning till den andra for-
dldern.

— Analysera och foresla hur mojligheterna till foraldraledighet
med fordldrapenning ska kunna begrénsas sa att den for-
dlder som kommer till Sverige med barn endast kan
anvénda ett fital dagar med fordldrapenning efter barnets
tvidrsdag. Begrédnsningen har till syfte att forkorta tiden
fore etablering pé arbetsmarknaden.

— Identifiera problem och underséka moéjligheterna for olika
familjekonstellationer att anvénda fordldraforsékringen och
vid behov foresla forandringar.

— Kartldgga foretagares och studerandes villkor och mojlig-
heter att anvénda foréldraforsdkringen och vid behov fore-
sld forandringar.

— Analysera behovet av forenklingar och utifrén foréldra-
forsakringens olika syften renodla regelverket sé att det blir
tydligt och létt att anvinda for fordldrar samt ger goda
forutsattningar for en effektiv och rittssdker administration
med goda kontrollmgjligheter.

— Beakta forslagens effekter vid samordning enligt forordning
(EG) nr 883/2004 samt ta hénsyn till ovriga EU-réttsliga
regleringar.

[ uppdraget ingar att utarbeta nodvéndiga forfattningsforslag.
Uppdraget ska delredovisas senast den 31 oktober 2016 och
slutredovisas senast den 1 oktober 2017.

Bakgrund

Foréldraforsdkringen spelar en central roll for att forverkliga
malsittningar inom den ekonomiska familjepolitiken, barnratts-
politiken, arbetsmarknadspolitiken och jamstilldhetspolitiken.
Den framjar arbetskraftsdeltagande for bada foraldrarna och ger
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barn mojlighet att fd omvardnad fran sina fordldrar samt ger
forutséttningar for goda levnadsvillkor for barnfamiljerna. For-
dldraforsdkringen har under de senaste fyra decennierna, sedan
introduktionen 1974, utvecklats till att omfatta en rad olika f6r-
sakringssituationer och framfor allt har foréldrapenningen blivit
mer generds avseende mojligheten till ldangre ledighet frén
arbetet.

Det overgripande syftet med forsdkringen ér att ge bada for-
dldrarna likvérdiga mdjligheter att fa erséttning vid forlorad
arbetsinkomst ndr de vardar barn och dirigenom underlitta
kombinationen av familjeliv och arbetsliv. I dag omfattar for-
dldraforsékringen flera tdtt sammanhidngande men 4ndé sjélv-
standiga stod till barnfamiljer sdsom forildrapenning, tillfallig
fordldrapenning, och graviditetspenning. De nidmnda for-
ménerna utgdr dessutom pensionsgrundande inkomst som
ligger till grund for inkomstgrundad alderspension och for vilka
det betalas statlig alderspensionsavgift. Dessutom finns det en
jamstélldhetsbonus som inte ingér i socialforsékringen utan &r
en stimulansatgird avsedd att oka jaimstélldheten i uttaget av
foraldrapenning.

Foraldraforsiakringen bestér till stor del av arbetsbaserade
forméner, dvs. den som arbetar i Sverige, som anstilld eller som
egenforetagare, ar forsdkrad for fordldrapenning péd sjuk-
penningnivd och grundnivén, tillfallig fordldrapenning och
graviditetspenning. Fér den som anses som bosatt i Sverige men
inte arbetar kan fordldrapenning pd grund- och lidgstaniva
betalas ut.

I de fall fordldrarna ror sig Over grénserna och arbetar eller
bor i andra EU- och EES-lédnder kan unionsritten ge andra for-
utsittningar. Aven andra internationella avtal kan paverka forut-
sdttningarna.

For att stodja den fria rorligheten for personer och reglera
ratten till likabehandling av EU-medborgare har ett regelverk
arbetats fram i syfte att samordna medlemsstaternas sociala
trygghetssystem. Dessa bestimmelser finns i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och innebér bland annat att i de
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fall en fordlder arbetar i ett annat EU-land eller EES-land &r
fordldern som huvudregel forsdkrad i det landet.

Medlemsstaterna i EU utformar sjéalvstindigt sina nationella
trygghetssystem, men EU-rdtten maste beaktas. Radets direktiv
92/85/EEG om éatgérder for att forbattra sékerhet och hélsa pé
arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott
barn eller ammar ar ett exempel pa en rittsakt som innehaller
bestimmelser som har direkt péverkan pé& utformningen av
bestimmelserna om fordldraforsékring och rétten till ledighet
enligt fordldraledighetslagen (1995:584). Direktivet 4r en
skyddslagstiftning som syftar till att skydda mddrars och barns
hélsa, och reglerar minimitider for t.ex. ledighet i anslutning till
forlossningen och ledighet for amning. Dessutom finns direk-
tivet om deltidsarbete (97/81/EG) som har som syfte att sdker-
stélla att deltidsanstillda inte diskrimineras.

Rétten for fordldrar att vara fordldralediga fran arbetet regle-
ras 1 fordldraledighetslagen. Det finns ett antal olika former av
fordldraledighet, namligen hel ledighet for kvinnlig arbetstagare
i samband med hennes barns fodelse och for amning, hel ledig-
het for en fordlder tills barnet har blivit 18 manader, ledighet pa
heltid eller med forkortning av arbetstiden nér fordldern anvin-
der fordldrapenning, ritt att forkorta den normala arbetstiden
med upp till en fjardedel till dess att barnet fyllt atta ar, samt
ledighet med tillféllig fordldrapenning m.m.

Behovet av en 6versyn med helhetsperspektiv

Foraldraforsakringen och ritten till fordldraledighet har bidragit
till ett hogt forvarvsdeltagande bland kvinnor, hoga fodelsetal,
god levnadsstandard for barnfamiljer och en mgjlighet for
barnet att fa vardas av och skapa néra band med sina fordldrar.
Aven om forildraforsikringen, och i synnerhet forildrapen-
ningen, har byggts ut och gjorts mer generds samt har genom-
gatt forandringar i1 syfte att 6ka jamstédlldheten finns det fort-
farande konstaterade problem som kan relateras dels till forsék-
ringens konstruktion, dels till hur fordldrar véljer att anvinda
den.
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Ett antal utredningar och rapporter har konstaterat att den
snedfordelning som finns mellan kvinnor och mén i uttaget av
fordldrapenning och tillféllig foérdldrapenning och i den totala
langden péa fordldraledigheten far negativa konsekvenser for
framfor allt kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden. Det tar
sig uttryck i form av sdmre 16neutveckling och karriarmojlig-
heter, hogre franvaro fran arbetet pa grund av ohélsa och lagre
livsinkomst som féar betydande konsekvenser for den framtida
alderspensionen. Forédldrapenningen kan i dag &ven fungera
som en inlasningsmekanism for fordldrar som star langt fran
arbetsmarknaden pa s& sitt att arbetssokande insatser eller
etableringsinsatser forsenas.

Med anledning av de problem som finns har ett antal olika
forslag pa fordndringar av reglerna om forédldrapenning lagts
fram, bland annat av Delegationen for jédmstilldhet i arbetslivet.
I sitt betdnkande Hela 16nen — hela tiden (SOU 2015:50) fore-
slog delegationen en ytterligare uppdelning av erséttningstiden
samt en forkortning av ersittningstiden. Liknande analyser och
slutsatser har dven presenterats i betdnkandet Reformerad for-
dldraforsakring, Karlek, omvardnad, trygghet (SOU 2005:73)
samt i rapporten Familjepolitik for alla? — en ESO-rapport om
fordldrapenning och jamstélldhet (ESO 2015:5).

Aven andra delar av forildraforsikringen har konstaterade
problem av olika slag. Gravida kvinnor dr i hog utstrickning
frénvarande fran arbetsmarknaden under den sista tiden av
graviditeten, medan de far sjukpenning, fordldrapenning,
graviditetspenning eller genom att ta ut semester eller annan
ledighet. Inspektionen for socialforsdkringen har tidigare
konstaterat att det finns en grinsdragningsproblematik mellan
ersittningarna och att det kan ifrdgasittas om graviditets-
penningen utgdr ett tillrdckligt stod for kvinnor som har nedsatt
arbetsformaga pé grund av graviditeten.'

! Tillimpningen av lagstiftningen om graviditetspenning (2014:25),
Inspektionen for socialforsakringen.



Den tillfalliga fordldrapenningen ger fordldrar mdjlighet till
kompensation for forlorad arbetsinkomst nér foréldern tillfalligt
maste avsta fran arbete i ett antal olika situationer, t.ex. 1 sam-
band med ett barns fodelse eller adoption, nir barnet dr sjukt
eller behover besoka likare eller for kontaktdagar for barn med
funktionsnedsattning.

Dessutom bor fordldraforsdkringen ses over sa att den funge-
rar vl for familjer och barn oavsett familjekonstellation.

Regeringen anser att det finns ett behov av att se over regel-
verket for fordldraforsidkringen. Behovet giller inte enbart for-
dldrapenningen, utan det &r av stor vikt att det tas ett helhets-
grepp om fordldraforsékringen. Det finns tydliga och medvetna
kopplingar mellan de olika delarna av forsékringen och ersitt-
ningarna krokar dven i varandra, t.ex. genom att det ar mojligt
att kombinera olika forméaner. Regelverket hélls d&ven samman
pa sa sitt att det vilar pa vissa gemensamma grunder, till exem-
pel inkomstbortfallsprincipen, berdkningsregler for sjukpen-
ninggrundande inkomst och dirtill horande skyddsperioder,
forsakringstillhorighet och kopplingar till familjerittslig lag-
stiftning avseende begreppet vardnadshavare. Det finns darmed
ett behov av att samlat och systematiskt se dver fordldraforsak-
ringen si att de olika delarna &dven fortsatt kompletterar
varandra och foljer en logisk kedja. Rétten till ledighet sd som
den regleras i fordldraledighetslagen ar ocksa starkt kopplad till
fordldraforsdkringen och till den totala ldngden pa forildrale-
digheten. Aven forildraledighetslagen bor dirfor, i de delar som
avser rétten till ledighet med och utan fordldrapenning, ingé i
Jgversynen.

Foraldraforsakringen kan &ven vara svar att overblicka och
anvéinda for enskilda eftersom regelverket delvis dr komplicerat
och har varit foremal for manga dndringar 6ver tid. Regelverket
bor fordndras sa att det bade blir lattare att planera ledighet med
fordldrapenning och att forutse i vilka situationer under ett
barns liv fordldraforsdkringen kan underldtta for fordldrarna att
forena ett jamstillt fordldraskap med forvérvsarbete. Forsdk-
ringskassans informationsansvar, administration och kontroll-
arbete skulle ockséa paverkas positivt av forenklingar. Utredaren
bor darfor genomgaende analysera behovet av forenklingar och
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renodling av regelverket. De forslag som utredaren lamnar ska
ge goda forutsittningar for en effektiv och rittssidker
administration med goda kontrollmdjligheter.

Barns ritt till trygga uppvéxtforhdllanden &r central for
utformningen av familjepolitiken som helhet och fordldrafor-
sdkringen i synnerhet. Principen om barnets basta och barnets
ratt till omvardnad och kontakt med sina forédldrar bor dérfor
vara vigledande for utredningen.

Uppdraget att analysera och foresla atgérder for att uppna
en jamstilld fordelning av fordldraledighet och
foridldrapenningsformaner

Foréldraforsidkringen och mgjligheten till forédldraledighet fran
arbetet har i grunden positiva effekter pé fordldrars arbetsmark-
nadssituation genom att den gor det mojligt for fordldrarna att
véarda barnen nir de dr sma och Okar forutsittningarna att kom-
binera familjeliv och arbetsliv. Mén och kvinnor arbetar i dag
ungefir lika mycket, men de fordelar sin arbetstid olika avse-
ende mingden betalt forvarvsarbete och obetalt hem- och
omsorgsarbete, sérskilt efter det att de har blivit foréldrar.

Bristande jimstdlldhet vid fordldraledighet far langtgdende
konsekvenser

Kvinnor anvinder fortfarande, 40 ar efter inférandet av for-
dldraforsékringen, den absoluta majoriteten av fordldra-
penningen och forildraledigheten. Tre fjardedelar av fordldra-
penningen och mer dn 60 procent av den tillfdlliga foréldra-
penningen for vard av barn tas ut av kvinnor. Kvinnor &r
dessutom frdnvarande frdn arbetsmarknaden pa grund av
obetald, sammanhdngande forildraledighet under betydligt
langre tid d4n vad mén dr. Mgjligheten till obetald ledighet och
skyddstider for den sjukpenninggrundande inkomsten minskar
incitamenten till forvirvsarbete och paverkar framfor allt
kvinnors arbetsutbud negativt Flexibiliteten kan samtidigt
utgoéra viktiga bestdndsdelar for mojligheterna att anvinda
forsdkringen och kombinera arbetsliv och familjeliv.



Den sneda fordelningen i uttaget av foréldrapenning och for-
dldraledighet paverkar kvinnors situation pa arbetsmarknaden
negativt, t.ex. med avseende pa 1oneutveckling, karridrmojlig-
heter och i ett langre perspektiv dven dlderspensionen. Attityder
och sociala normer kring forédldraskap, situationen pa arbets-
marknaden och forvantningar kan dven hindra mén fran att ta ut
foradldrapenning.

Kvinnor har dessutom légre genomsnittlig erséttning vid for-
dldraledighet &n mén eftersom de tar ut fordldrapenning pa
grund- och lagstanivd under fler dagar och dartill har en i
genomsnitt lagre sjukpenninggrundande inkomst.

Undersokningar frén bland annat ESO och Forsakrings-
kassan visar dven att det finns tydliga skillnader i jamstalldhet
mellan olika grupper i samhillet, beroende pa fordldrarnas
utbildningsniva, inkomst, fodelseland och i vilken arbetsmark-
nadssektor de ir sysselsatta.” T praktiken utnyttjas dérfor den
flexibilitet som forsdkringen erbjuder i olika stor utstrackning
beroende pa exempelvis fordldrarnas inkomster, utbildnings-
niva, arbetsmarknadsanknytning m.m.

Ett icke jamstallt uttag av fordldrapenning samvarierar med
en senare snedfordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete —
ett dubbelarbete som i dag utfors primért av kvinnor. Dubbelar-
bete innebédr for sdvdl min som kvinnor en hogre risk att
drabbas av ohilsa.’ Atgirder som leder till en jimnare fordel-
ning av forildraansvaret kan bidra till forbéttrad hilsa och
bittre mdjligheter for ménniskor att stanna kvar i eller
aterkomma till arbete.

Ett antal olika reformer har genomforts i syfte att uppna en
jédmn fordelning av fordldrapenningen, av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet och av deltagandet pa arbetsmarknaden. I tre
steg har det inférts manader for vilka en fordlder inte kan avsta
ratt till fordldrapenning till den andra forédldern, s.k. reserverade

7 Se tex. Jamstillt uttag? Reformer inom forildraforsikringen
(2012:4), Inspektionen for socialférsédkringen och Familjepolitik for
alla (ESO 2015:5).

3 Kvinnors storre fordldraansvar och hogre sjukfranvaro (2013:7),
IFAU, Jamstdlldhet och sjukfrénvaro, (Socialforsiakringsrapport
2015:3), Forsdkringskassan.
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manader. Den forsta inférdes 1995, den andra 2002 och for
fordldrar med barn fodda fr.o.m. 1 januari 2016 reserveras en
tredje manad for vardera fordldern. Dartill kommer en hdjning
av taket inom fordldrapenningen samt inférandet av en jim-
stdlldhetsbonus.

De tva reserverade manaderna har haft en pavisbar effekt pa
hur fordldrapenningen fordelar sig mellan mén och kvinnor
medan jédmstilldhetsbonusen inte har haft motsvarande effekt.
Enligt ett forslag som har utarbetats av en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet ska jamstdlldhetsbonusen avskaffas
(Slopad jamstélldhetsbonus, Ds 2015:55). Mycket tyder pé att
sociala normer och forestillningar om foréldraskap och kon
spelar en stor roll for hur fordldrar véljer att fordela foréldra-
penningen mellan sig och att fordndring av sddana normer tar
tid.

Fordelningen av ledighetstiden mellan fordldrarna sévél som
den sammantagna fordldraledigheten har starka kopplingar till
barnrittsperspektivet. Ett barn har rétt till sdvil en néra kontakt
och relation med sina fordldrar som ett behov av och ritt att f4
omvardnad frén fordldrarna nér det ar litet. [ de situationer nir
ett barns forédlder ar forhindrad att ta hand om barnet och ta ut
fordldrapenning finns det i dag vissa mojligheter for den andra
fordldern att disponera fordldrapenningen for samtliga ersatt-
ningsdagar. Detta giller exempelvis nir en fordlder pa grund av
sjukdom dr langsiktigt forhindrad att virda barnet. For att mota
barnets behov av omvérdnad nir det &r litet kan det dvervégas
om det finns behov av att utvidga mojligheten till undantag fran
nuvarande regler om fordelningen av fordldrapenningen mellan
fordldrarna 1 vissa situationer. Det s.k. mammaledighets-
direktivet (Rédets direktiv 92/85/EEG om étgérder for att for-
battra sdkerhet och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som
ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar) anger dven att
mamman har en rétt till ledighet vid graviditet och amning for
att skydda sin och barnets hilsa, vilket kan paverka utform-
ningen av lagstiftningen avseende fordelningen av foréldra-
ledighet och fordldrapenning mellan fordldrarna. Fordelningen
av fordldrapenning och den totala lingden pé fordldraledigheten
paverkar dven behovet av forskoleplatser. En fordndring av
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regelverket ska darfor ta hinsyn till kommunens skyldighet att

erbjuda forskoleplats. Aven vid andra forslag till forindringar

av forédldraforsdkringen ska det tas hdnsyn till barnets behov
och principen om barnets basta.
Utredaren ska dérfor gora foljande:

— Kartldgga, analysera och presentera effekter och konsek-
venser av nuvarande fordelning av fordldrapenning,
tillfallig fordldrapenning och fordldraledighet avseende
mdjligheten att uppnd ekonomisk sjilvstandighet under hela
livet for kvinnor och mén samt &ven effekter avseende det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och for barns levnads-
villkor. Analyserna bor inkludera bl.a. arbetsutbud, villkor
pa arbetsmarknaden, livsinkomst, ohédlsa och effekter for
pensionerna.

— Identifiera och foreslé atgirder och insatser for att uppna en
jamn fordelning mellan fordldrarna av fordldraledighet, for-
dldrapenning och tillfdllig fordldrapenning.

— Sérskilt analysera konsekvenserna av att reservera ytter-
ligare manader for vilka en fordlder inte kan avsté rétt till
fordldrapenning till den andra fordldern, inklusive en full-
standig uppdelning av fordldrapenningen mellan foréld-
rarna, utifrdn barns och familjers behov, oavsett familje-
konstellation, fordelningspolitiska effekter och effekter for
kvinnors och méns position och forutsittningar pa arbets-
marknaden, t.ex. avseende arbetsmarknadsdeltagande, l6ne-
utveckling, karridirmojligheter, sjukfranvaro och ohiélsa,
effekter pa livsinkomst och framtida pension samt konsek-
venser for kommunerna, t.ex. behovet av forskoleplatser.

— Analysera om &ldersgrinserna for rétten till fordldraledig-
het, med och utan fordldrapenning, dr vil avvigda och om
det finns behov av fordndringar.

—  Overvidga om skyddstider for den sjukpenninggrundande
inkomsten samt kvalificeringsvillkoren for foréldrapen-
ningen bor fordndras for att 6ka incitamenten till en jim-
stélld fordelning mellan fordldrarna av savil fordldraledig-
het som forvirvsarbete.



11

I de fall analyserna foranleder det ska utredaren utarbeta
nddvindiga forfattningsforslag. Forslag ska dock inte ldmnas
ndr det géller den statliga dlderpensionsavgiften.

Uppdraget att identifiera och analysera hur
foraldraforsikringen behdver moderniseras
for att méta nya utmaningar och behov pa
arbetsmarknaden och i familjelivet

Arbetsmarknaden har utvecklats fran 1970-talets tillverknings-
industri mot en mer service- och tjansteorienterad och kun-
skapsintensiv ekonomi. Arbetsmarknaden &r mer rorlig och
internationell. Detta stéller storre krav pa bade arbetsgivare och
anstéllda 1 form av krav pa framforhallning, forutsdgbarhet och
flexibilitet for anstéllningsforhéllanden och pé hur arbetet orga-
niseras. Regelverket for fordldrapenning dr dock i viss utstrack-
ning baserat pa en modell frdn 1970-talet om sammanboende,
tillsvidareanstéllda fordldrar. Sedan inforandet av fordldrafor-
sakringen har det dven blivit vanligare med flera olika sorters
familjekonstellationer och ett nytt begrepp, stjarnfamiljer, har
borjat anvéndas.

Olika villkor i arbetslivet

Det finns en stark konssegregation pd arbetsmarknaden, béde
avseende arbetsmarknadssektor och yrke. Detta innebdr att
kvinnor och mén kan moéta olika villkor i arbetslivet, avseende
mojligheten till att arbeta heltid, arbetstidens forliggning och
arbetsmiljons utformning. Arbetsvillkoren kan dessutom skilja
sig kraftigt mellan och &ven inom olika sektorer avseende mdj-
ligheten till flexibilitet i arbetet och till inflytande. Aven fore-
komsten av och villkoren for fordldralon, dvs. avtal om extra
ersittning frén arbetsgivarna i samband med fordldraledighet,
varierar mellan arbetsmarknadssektorerna. Organiseringen av
arbetet har fordndrats pa delar av arbetsmarknaden och ny
teknik mojliggor att individens ansvar och inflytande oOkar i
frdga om var, nédr och hur arbetet kan utforas, vilket utmanar
grianserna mellan arbete och fritid. Dessa fordndringar har édgt
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rum samtidigt som delar av den arbetande befolkningen fortfa-
rande har platsbundna arbeten med bestéimda arbetstider och
ddarmed ett storre behov av en forsdkring som medger flexibili-
tet.

Inom flera arbetsmarknadssektorer dr tidsbegransade anstall-
ningar och projektanstillningar vanligt forekommande och
andelen tillfélligt anstdllda har 6kat. I ett mer globaliserat och
kunskapsintensivt arbetsliv har arbetsgivarens behov av flexi-
bilitet okat vilket kan innebdra utmaningar for savél foréldrar
som arbetsgivare nir det géller till exempel fordldraledighet och
frénvaro for vard av sjukt barn. Att kvinnor ér franvarande fran
arbetet under betydligt ldngre tid &n mén pé grund av fordldra-
ledighet kan paverka deras mojligheter att bli anstdllda och
foretagens kompetensforsorjning. Tillfélliga anstillningar och
oregelbundna arbetstider kan ocksd innebédra svérigheter for
Forsékringskassan nér det giller att faststélla t.ex. sjukpenning-
grundande inkomst.

Aven for egenforetagare kan det finnas utmaningar med
nuvarande regler. Egenforetagare ar i genomsnitt fordldralediga
i ldgre utstrdckning &n anstillda och fordldraforsékringen kan
behova ses Over med hénsyn till egenforetagares behov av
flexibilitet och forutsagbarhet.

Tiden for etablering pa arbetsmarknaden har forskjutits upp 1
aldrarna 1 takt med att fler utbildar sig under langre tid. Det
innebdr dven att de som blir fordldrar fore arbetskraftsintradet
kan ha svart att forena studier med familjeliv.

Det &r vanligt forekommande att kvinnor i slutet av gravidi-
teten tar ut socialforsdkringsforméiner sd som sjukpenning,
graviditetspenning eller fordldrapenning. Manga kombinerar
dven sadan ersdttning med semester eller annan ledighet.
Inspektionen for socialforsdkringen har bedomt att dagens lag-
stiftning eventuellt inte ar tillrdcklig for att skydda alla kvinnor
med nedsatt arbetsforméga i slutet av graviditeten och att den
fortsatta utvecklingen av hur reglerna om socialforsakringsfor-
maner tilldimpas vid graviditet bor f6ljas upp.
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Olika familjekonstellationers mojligheter att anvinda
fordldraforsdkringen

Barnfamiljernas levnadsforhéllanden har é&ndrats Over tiden.
Synen pa fordldraskap har fordndrats och familjer ser olika ut
och har olika behov. Mer dn vart femte barn véxer upp i en
annan familjekonstellation &n den med béda sina réttsliga for-
dldrar. I Sverige finns familjer ddr barnen stadigvarande bor
med bada fordldrarna, ombildade familjer med bonusbarn och
bonusforildrar, ensamstaende fordldrar, barn som bor véixelvis,
regnbdgsfamiljer och flera andra familjekonstellationer som
ibland bendmns stjdrnfamiljer. Barn kan dven ha fordldrar som
bor eller arbetar i ett annat land &n Sverige. Da barnens familje-
situation kan se olika ut och da behov och dnskemal varierar
over tid finns det behov av att samhillets stod till barn-
familjerna dr flexibelt utformat. Det finns ett behov av att se
over reglerna avseende vem som ska kunna ta del av frimst
fordldrapenningen och att i detta sammanhang Gvervédga vad
som é&r till barnets bédsta nir det giller mojligheterna till
anknytning och till néra och l&ngvariga relationer. Behovet av
flexibilitet ndr det giller fordelningen av foréldrapenning kan
vara stort exempelvis for ensamstidende forédldrar eller andra
foraldrar som i praktiken dr ensamma i sitt fordldraskap. Det ar
ocksé av stor vikt att regelverket ar tydligt, enkelt att forsta och
tillimpa och att det inte fir innebédra en alltfér omfattande
administration t.ex. i form av omfattande behovsbedéomning for
Forsdkringskassan.

Utredaren ska begrinsa dversynen avseende olika familje-
konstellationer till att omfatta socialforsédkringsbalkens
bestimmelser samt eventuella foljdindringar i annan lagstift-
ning. Eventuella forslag till fordndringar ska inte omfatta
fordldrabalkens regler om forédldraskap och véardnad (1 och
6 kap. fordldrabalken).

Utredaren ska
— kartligga och analysera vilka utmaningar som dagens

arbetsliv och nya familjekonstellationer innebér for foréld-

rars och vardnadshavares majligheter till fordldraledighet,
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— sitta sdrskilt fokus pa foretagares och studerandes villkor
och deras mojligheter att anvénda fordldraforsékringen och
vid behov foreslé forédndringar,

— utreda hur fordldraforsdkringens utformning, i dag och med
alternativa 16sningar, kan verka normerande i sambhdallet i
allméinhet och pé arbetsmarknaden i synnerhet,

— utreda om reglerna for graviditetspenning é&r tillrackligt
anpassade till dagens arbetsliv och om de utgdr ett édnda-
mélsenligt skydd for de kvinnor som har en nedsatt arbets-
formaga i slutet av graviditeten,

— undersdka mojligheterna att underldtta for olika familjekon-
stellationer att anvénda fordldraférsdkringen och vid behov
foresld forandringar,

— sarskilt utreda mojligheten for de foréldrar som ér ensamma
i varden och omsorgen av barnet att avsta fordldrapenning
till ndgon annan forsékrad.

Uppdraget att analysera och foresla atgirder for att
begrinsa mojligheten att anviinda forildrapenning for
barn som kommer till Sverige

Utredningsuppdraget i denna del &r ett resultat av den Gverens-
kommelse regeringen har ingétt med Moderaterna, Liberalerna,
Centern och Kristdemokraterna med anledning av flyktingkri-
sen.

Etableringen pé arbetsmarknaden for nyanlédnda kvinnor och
mén behover péskyndas och effektiviseras. Séarskilt utrikes
fodda kvinnors arbetsmarknadsdeltagande &r lagt och det tar
lang tid innan de etablerar sig pa arbetsmarknaden.

Fordldrapenninguttag for dldre barn kan forsena etableringen
pd arbetsmarknaden

Mojligheten till ett langvarigt uttag av fordldrapenning nér
barnet dr dldre kan bidra till att forsena en fordlders etablering
pa arbetsmarknaden och motverka ambitionen for nyanldnda
utrikes fodda fordldrar att delta i arbetsforberedande insatser
som kan fora dem nérmare arbetsmarknaden.
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Foraldrapenningen fordndrades 2014 i syfte att betona att
huvuddelen av forildrapenningen ska anvéndas nér barnet ar
litet och behovet av fordldrarna dr som storst. Fordndringen
innebar att mojligheten att anvinda fordldrapenning for barn
som &r over fyra ar reducerades till 96 dagar. Regelfordndringen
géller samtliga barn som &r fodda efter den 31 december 2013.
En utvéirdering av de fordndrade aldergrinsernas effekt pa
etableringstiden dr i nuléget inte gorlig. Det &r forst runt 2018
som det kan bli aktuellt med en utvdrdering nér de barn som é&r
fodda 2014 borjar uppna fyra ars alder. Fordldrapenningens
konstruktion medfor fortfarande att forédldrar till barn som &r
fodda utomlands fore 1 januari 2014 har rétt till full fordldra-
penning, 480 dagar, och dirmed har mdjlighet till ett 1dngvarigt
och forhallandevis intensivt uttag av fordldrapenning nir de
kommer till Sverige med éldre barn.

Av de kvinnor som fick uppehéllstillstind 2006 och hade
barn som inte hade fyllt atta ar och som inte fick fler barn i
Sverige var det 60 procent som tog ut forédldrapenning aret efter
invandringstillfillet.* Var tredje kvinna tog ut fordldrapenning
under mer dn 200 dagar. Fér den grupp kvinnor som kom till
Sverige med barn som inte fyllt atta ar och som senare har fatt
fler barn 1 Sverige ar uttaget av fordldrapenning léngre och mer
intensivt. Av kvinnor i den forsta gruppen, de som inte fick fler
barn i Sverige, var det drygt 27 procent som inte tog ut nagon
fordldrapenning alls under perioden 2006 till 2009. Detta kan
bero pa att ersittningen &r for 1ag eller att man inte kénner till
socialforsikringssystemet tillrdckligt vél. Fordldraforsdkringen
kan utgéra en del av problemet med en forsenad etablering for
vissa utrikes fodda fordldrar, men l6sningar och &tgérder méste
identifieras och genomforas inom flera olika politikomraden.

Utredaren ska
— ta del av erfarenheterna av hur andra linders system for

fordldraledighet och forédldraforsdkring utformas f{or
gruppen nyanldnda flyktingar och anhoriginvandrare och
om mdjligt gora en analys av effekterna av dessa system,

* Forman eller filla, nyanlindas uttag av forildrapenning (SOU
2012:9).
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— foresla hur bestimmelserna i socialforsdkringsbalken kan
utformas sé att enbart ett mindre antal dagar med foréldra-
penning kan anvindas efter barnets tvaarsdag for fordldrar
som kommer till Sverige med barn,

— sarskilt beskriva konsekvenserna for barn av de dvervégan-
den som gors i detta hdnseende och,

— beakta internationella dtaganden sa att forslagen ar forenliga
med EU-rittsliga regleringar och andra ingangna inter-
nationella avtal.

Konsekvensbeskrivningar och samrad

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser forslagen far for
barn och unga ur ett rattighetsperspektiv, for det jamstalldhets-
politiska malet och delmélen, for olika socioekonomiska grup-
per i samhillet samt fordelningspolitiska och samhéllsekono-
miska konsekvenser av forslagen. Konsekvenser for Forsik-
ringskassans administration och mojligheten till effektiv
kontroll och goda planeringsmoéjligheter for fordldrarna ska
redovisas. Utredaren ska dven beddoma forslagens effekter vad
giller samarbete mellan fordldrarna samt mdjligheterna att
komma 6verens om fordldraledighet och fordldrapenning nér
det finns konflikter mellan fordldrarna. Utredaren ska belysa
vilka konsekvenser de foreslagna atgdrderna far i situationer da
familjer r6r sig mellan Sverige och de 6vriga EU- och EES-
landerna, i synnerhet i friga om gridnshinder. Utredaren ska
sarskilt beakta att forslagen dr forenliga med EU-réttsliga regle-
ringar samt andra ingdngna internationella avtal.

Vid genomforande av uppdraget ska utredaren beakta tidi-
gare utredningars kartliggnings- och analysarbete som &r av
betydelse for utredningsuppdraget.

Utredaren ska halla sig informerad om och i férekommande
fall beakta relevant lagstiftningsarbete i Regeringskansliet.

Utredaren ska ha ett kommunikativt och utatriktat arbetssétt
for att pa sa sétt bidra till diskussion i fragor relaterade till upp-
draget. Arbetsmarknadens parter &r centrala for en sadan
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diskussion och dialog. Utredaren ska samrdda med Utredningen
om trygghetssystemen och internationell rorlighet (S 2014:17).

Redovisning av uppdraget

Uppdraget som avser forandrade aldersgrinser i fordldrapen-
ningen for utrikes fodda barn som kommer till Sverige ska ut-
redaren delredovisa senaste den 31 oktober 2016. Uppdraget i
Ovrigt ska redovisas senast den 1 oktober 2017.

(Socialdepartementet)




<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /All

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams true

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness false

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments false

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages false

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages false

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.76

    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages false

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 600

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<

    /SVE <>

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /BleedOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /ConvertColors /NoConversion

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /NA

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure true

      /IncludeBookmarks true

      /IncludeHyperlinks true

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles true

      /MarksOffset 6

      /MarksWeight 0.250000

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA

      /PageMarksFile /RomanDefault

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged

      /UseDocumentBleed false

    >>

    <<

      /AllowImageBreaks true

      /AllowTableBreaks true

      /ExpandPage false

      /HonorBaseURL true

      /HonorRolloverEffect false

      /IgnoreHTMLPageBreaks false

      /IncludeHeaderFooter false

      /MarginOffset [

        0

        0

        0

        0

      ]

      /MetadataAuthor ()

      /MetadataKeywords ()

      /MetadataSubject ()

      /MetadataTitle ()

      /MetricPageSize [

        0

        0

      ]

      /MetricUnit /inch

      /MobileCompatible 0

      /Namespace [

        (Adobe)

        (GoLive)

        (8.0)

      ]

      /OpenZoomToHTMLFontSize false

      /PageOrientation /Portrait

      /RemoveBackground false

      /ShrinkContent true

      /TreatColorsAs /MainMonitorColors

      /UseEmbeddedProfiles false

      /UseHTMLTitleAsMetadata true

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [600 600]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



