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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslés att sekretess infors i drenden om anstillning av
myndighetschefer vid forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Sekretessen ska gélla for uppgift som ldmnar eller kan
bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider men. Regeringen
ska kunna besluta om att vissa anstéllningsdrenden inte ska omfattas av
sekretess. Sekretessen ska gélla i hogst tio ar.

Regeringen foreslar dven att uppgifter som hanfor sig till urvalstester i
anstéllningsdrenden ska omfattas av sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende
till denne lider men. Denna sekretess ska gélla i hogst 50 ar.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2010.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Forslag till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

dels att 39 kap. 2 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 39 kap. 5a och
5 b §§, samt ndrmast fore 39 kap. 5 a och 5 b §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
39 kap.

2§

Sekretess géller i Ovrig personaladministrativ verksamhet &n som
anges i 1 § for dels uppgift om en enskilds hélsotillstand, dels sadan
uppgift om en enskilds personliga forhallanden som hénfor sig till &rende
om omplacering eller pensionering av en anstéilld, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften
rojs.

Sekretessen giller inte i drende
om anstillning eller disciplin-
ansvar och inte heller beslut i
annat drende som avses i1 forsta
stycket.

Sekretessen géller inte i drende
om anstillning, om inte annat
foljer av 5a eller 5b§. Sekre-
tessen giller vidare inte i drende
om disciplinansvar och inte heller

beslut i annat drende som avses i
forsta stycket.
For uppgift i en allmédn handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

Anstillningsdrenden
Urvalstester

5a§

Sekretess gdller i drende om
anstdillning for uppgift som hénfor
sig till urvalstester, om det inte
star klart att uppgiften kan rdjas
utan att den som uppgiften ror
eller ndgon ndrstdende till denne
lider men.

Fér uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst femtio
ar.



Den tystnadsplikt som f6ljer av
1 § begransar rétten enligt 1 kap.
1§ tryckfrihetsforordningen och
1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och
offentliggéra  uppgifter.  Detta
géller dven vid tillimpning av 5 §.

Anstdllning av_vissa _myndighets-

chefer

5h§

Sekretess gdller i drende om
anstillning av myndighetschef vid
en forvaltningsmyndighet  som
lyder omedelbart under regering-
en for uppgifi som limnar eller
kan bidra till upplysning om en
enskild kandidats identitet, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
men.

Sekretessen giller inte i sddana
drenden som avses i forsta stycket
i den wutstrdckning regeringen
meddelar foreskrifter om det.

Sekretess giller inte heller be-
slut i drende eller uppgift om den
som har fatt anstdllningen.

For uppgift i en allmdn handling
gdller sekretessen i hogst tio dr.

6§

Den tystnadsplikt som foljer av
1, 5 a och 5 b §§ begrénsar ritten
enligt 1 kap. 1§ tryckfrihets-
forordningen och 1kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att
meddela och offentliggéra upp-
gifter. Detta giller &dven vid
tillimpning av 5 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2010.
2. Bestimmelserna i 39 kap. 5b§ giéller inte i drenden som har

paborjats fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Genom beslut den 12 juni 2008 bemyndigade regeringen det statsrdd som
ansvarar for arbetstagare i offentliga anstéllningar att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda om det finns behov av regler om
sekretess for uppgifter i drenden om anstéllning av myndighetschef (dir.
2008:81). I uppdraget ingick att kartlédgga i vilken omfattning som viljan
att anmila intresse for en anstillning som myndighetschef paverkas av
om uppgifterna om att den enskilde har anmaélt intresse for anstéllningen
blir offentliga. Utredningen antog namnet Utredningen om sekretess i
drenden om anstéllning som myndighetschef (Fi 2008:05).

Utredningen redovisade sina overviaganden och forslag i betdnkandet
Sekretess vid anstéillning av myndighetschefer (SOU 2009:4). En
sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 1. Utredningens
lagforslag finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En
forteckning  Over remissinstanserna  finns 1 bilaga 3. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig i1 Finansdepartementet (dnr
Fi2009/981).

Genom beslut den 28 juni 2001 bemyndigade regeringen chefen for
Justitiedepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
genomfora en Oversyn av rekryteringen av ordinarie domare (dir.
2001:57). Utredningen antog namnet Domarutredningen 2001
(Domarutredningen). I december 2003 oOverlimnade utredningen sitt
betdnkande En Oppen domarrekrytering (SOU 2003:102). Utredningen
foreslog bl.a. en dndring i sekretesslagen (1980:100) som skulle gilla
generellt vid anstéllningar inom staten.

En sammanfattning av Domarutredningens forslag i den del som é&r
relevant for denna lagradsremiss finns 1 bilaga 4. Utredningens
lagforslag i nu aktuell del finns i bilaga 5. En forteckning over savil
samtliga remissinstanser som de som sérskilt har yttrat sig éver det nu
aktuella lagforslaget finns i bilaga 6. En remissammanstéllning finns
tillgénglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2003/9652/DOM).



4 Rekrytering av myndighetschefer

4.1 Regeringens utndmningsmakt

Regeringens utndmningsmakt ar uttryckt i 11 kap. 9§ forsta stycket
regeringsformen (RF). Det foreskrivs dér att det &r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer som beslutar om anstéllningar vid
domstol eller vid forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen. En
generell delegation finns i 23 § andra stycket myndighetsforordningen
(2007:515), enligt vilken respektive myndighet ges ratt att anstdlla annan
personal 4n myndighetschefen.

Vad giller ordinarie domare anges dock i 4 kap. 2 § réttegangsbalken
samt i 3, 10 och 15 §§ lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar en inskrdnkning i regeringens delegationsritt. Beslut om
anstéllning av ordinarie domare kan alltsé inte delegeras.

Regeringens tidigare forfarande vid anstéllning av myndighetschefer
har varit foremél for kritik och det har ifrdgasatts om inte andra skél &n
sakliga grunder som fortjénst och skicklighet i vissa fall har legat till
grund for utndmningarna (11 kap. 9 § andra stycket RF och 4 § lagen
[1994:260] om offentlig anstdllning). Vidare har kvalifikationskraven
uppfattats vara otydliga och mojligheten att bedéma grunderna for en
anstéllning har varit sma.

Regeringen har déarfor 1 budgetpropositionerna for 2007 (prop.
2006/07:1 utgiftsomrdade 2, s. 38 f) och 2008 (prop. 2007/08:1
utgiftsomrade 2, s. 52 f.) redovisat for riksdagen hur den anser att
rekryteringen av myndighetschefer ska genomforas. Forfarandet ska
préglas av forutsebarhet, sparbarhet och 6ppenhet och utndmningarna ska
endast fasta avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjinst och
skicklighet. I realiteten har detta inneburit att kravprofiler har tagits fram
for lediga befattningar och att flertalet av dessa anstillningar har
annonserats.

Forfarandet med att annonsera lediga anstéllningar som
myndighetschefer har pdgatt sedan varen 2007. I regeringens skrivelse
Utndmningspolitiken (skr. 2009/10:43 s. 15-17) redovisas vilka
rekryteringar som genomforts efter valet 2006. Totalt har regeringen
fram till och med den 8 oktober 2009 anstéllt 112 myndighetschefer vid
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen. Av
dessa chefer har 65 anstillts efter det att annonsering genomforts, varav
19 personer har anmadlt intresse efter den tid som angetts i annonsen.
Sammanlagt 47 myndighetschefer har anstéllts utan foregédende
annonsering. Det senaste aret har cirka 80 procent av de vakanta
anstéillningarna annonserats.

Totalt har drygt 1200 intresseanmélningar ldmnats in till
Regeringskansliet med anledning av annonsering efter myndighetschefer,
vilket motsvarar cirka 22 anmaélningar per annons (skr. 2009/2010:43
s. 19).

I tva tredjedelar av anstéllningsdrenden med ett annonseringsforfarande
har det funnits tillrickligt kvalificerade kandidater. I en tredjedel av



anstillningsdrendena har det behovts andra dtgérder utdver annonsering
for att fa tillrdckligt kvalificerade kandidater till anstillningarna.

Som en forklaring till att sa fi anmalt intresse for dessa anstillningar,
och att inte alla anstillda myndighetschefer har ldmnat en
intresseanmélan fore sista angivna ansokningsdag, har framforts att
offentligheten medfor att tinkbara kandidater avhéller sig fran att anméla
intresse. Utredningen om sekretess i drenden om anstdllning som
myndighetschef har 1atit utféra en undersdkning om viljan att ge in en
intresseanmilan for en anstdllning som myndighetschef allmént sett kan
tankas péaverkas av att uppgifter om att den enskilde anmalt intresse for
anstdllningen blir offentliga i &drendet (se i betdnkandet avsnitt 4).
Utredningen redovisar dven en kartliggning dver om det finns nigon
skillnad mellan hur kvinnor och mén forhéller sig till att deras
intresseanmalningar blir offentliga. Av undersokningen framgér att det i
samtliga undersokta grupper finns flera personer som skulle kunna tinka
sig att anmdila sitt intresse om det inte blev offentligt.

4.2 Granskning av anstéllningsprocessen

Granskningen av regeringens anstéllningar sker huvudsakligen pa tva
satt, dels ett formellt, dels ett informellt. Den formella granskningen
utfors av riksdagens konstitutionsutskott. Utskottet har bl.a. till uppgift
att granska regeringens och statsradens arbete och att meddela riksdagen
resultatet av sin granskning.

Den informella granskningen sker genom allménhetens mojlighet att
enligt offentlighetsprincipen ta del av de offentliga allménna handlingar
som hor till anstéllningsdrendet. Varken denna informella granskning
eller konstitutionsutskottets granskning kan dock direkt leda till att
anstéllningsbeslutet dndras eller upphdvs. Den diskussion som kan
uppkomma i t.ex. media kan uppmérksamma handldggningen av dessa
arenden och indirekt leda till en granskning av konstitutionsutskottet eller
till att regeringen finner anledning att se 6ver drendehanteringen.

4.3 Mojlighet att 6verklaga anstéllningsbeslut

Fram till den 31 december 2007 var det mojligt att Overklaga en
myndighets beslut i anstéllningsdrenden till regeringen (35§ verks-
forordningen [1995:1322]). Genom en é&ndring i verksforordningen
flyttades frdn och med den 1 januari 2007 Overprévningen av beslut i
dessa drenden frén regeringen till Overklagandenimnden for
totalférsvaret. Den 1 januari 2008 ersattes denna ndmnd med Statens
overklagandendamnd.

Som framgér av 1 och 21 §§ anstédllningsforordningen (1994:373) ar
det endast beslut av myndigheter under regeringen som kan &verklagas
till Statens Overklagandendmnd. Beslut om anstéllning vid universitet
och hogskolor dverklagas dock till Overklagandenimnden for hégskolan
(12 kap. 2 § hogskoleférordningen [1993:100]). Beslut om anstéllningar
som fattas av riksdagens myndigheter och riksdagsforvaltningen kan i
vissa fall overklagas till Riksdagens overklagandenimnd (2 och 3 §§



lagen [1989:186] om Overklagande av administrativa beslut av riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter).

Anstillningsbeslut som fattas av regeringen omfattas inte av 21 §
anstéllningsforordningen och kan séledes inte Overklagas till Statens
overklagandendmnd. Detta &r i linje med den princip som sedan liange
giller i Sverige dvs. att regeringens beslut inte kan 6verklagas.
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5 Tester som urvalsinstrument

5.1 Tester vid rekrytering

I takt med att arbetet med personalfragor har utvecklats inom staten har
anvindningen av tester vid urval av kandidater for en anstillning okat.
Framfor allt ndr det giller chefsbefattningar men dven for andra
anstillningar finns ett behov av att komplettera Gvrigt underlag i ett
anstillningsdrende med tester av de framsta kandidaterna. Till skillnad
frén privat verksamhet innebér offentlighetsprincipen att uppgifter som
harror fran tester kan ldmnas ut om nagon begir det. Av
offentlighetsprincipen foljer att handlingar som anses som allméinna
handlingar ocksé ar offentliga om det inte finns ndgon sekretess-
bestdmmelse som hindrar att uppgifterna lamnas ut. Uppgifter i allmédnna
handlingar som inte omfattas av sekretess ska ldmnas ut om négon begér
det (se vidare avsnitt 6).

52 Flera olika sorters tester

Det foreligger svarigheter med att avgriansa och definiera ett begrepp nér
det giller tester i anstéllningsidrenden. I borjan av 1970-talet hade
Testutredningen i uppdrag att utreda frigan om forutséttningarna och
formerna for psykologiska undersékningar inom statsforvaltningen.
Utredningen noterade att det i dess direktiv hade anvénts olika uttryck
sdsom “psykologiska undersokningar”, “psykologiska testmetoder”,
”psykologiska mit- och bedémningsmetoder” och “psykologiska
urvalsmetoder”. Utredningen anforde att begreppet psykologisk
undersokning i den offentliga debatten fatt en timligen sndv innebord.
Mot bakgrund av den utveckling som skett av arbetsmetoderna pa den
tillampade psykologins omrdde anség utredningen att en sadan begrepps-
bestdmning inte var tillfredstéllande. Samtidigt ansag utredningen att det
moter stora svarigheter att utforma en mera exakt definition (SOU
1971:47 s. 20 och 21).

Testutredningen arbetade med flera alternativ for att 1osa
begreppsfragan. Den term som utredningen valde att anvidnda och
definiera 1 betinkandet var “psykologisk undersékning i urvals-
sammanhang”. Med begreppet avsags ett forfarande dir man med
anvindande av systematiserade och utprovade metoder forsoker att gora
sa tillforlitliga forutsdgelser som mdojligt om en persons beteende i en
given arbets- eller utbildningssituation”. Denna definition ansags
innefatta bl.a. personlighetstest, begavningstest och anlagstest.

I maj 2009 lamnade Utredningen om integritetsskydd i arbetslivet sitt
betinkande Integritetsskydd i arbetslivet (SOU 2009:44). Utredningen
ansag att sekretess borde gélla i den personaladministrativa verksamheten
for uppgifter som hénfor sig till personlighetstest eller liknande test.
Utredningen l&dmnade inte nagot eget forslag i den delen med hénvisning
till att ett forslag om sekretess dér ett siddant skydd skulle uppnés
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bereddes inom Regeringskansliet. Utredningen, som noterade att
Domarutredningens  forslag mottagits Overvigande positivt av
remissinstanserna, framholl att den for egen del ansdg det nddvéndigt
med den foreslagna sekretessen for personlighetstest. Utredningen utgick
vidare fran att sekretessen inte enbart skulle omfatta personlighetstest i
begreppets sndvare bemérkelse utan dven andra liknande psykologiska
test.
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6 Offentlighet och insyn

6.1 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen kan beskrivas som den grundsats enligt vilken
samhéllsorganens verksamhet ska bedrivas under allmén insyn och
kontroll. Det traditionella syftet med offentlighetsprincipen é&r att
garantera rittssdkerheten samt effektiviteten 1 forvaltningen och
folkstyret. Allménheten ska garanteras insyn i och kontroll av savil
myndigheternas drendehantering som deras verksamhet i stort (SOU
1988:64 s. 57).

Offentlighetsprincipen tar sig olika uttryck i samhéllslivet, bl.a. som
yttrande- och meddelarfrihet for tjanstemédn, domstolsoffentlighet och
offentlighet vid beslutande forsamlingars sammantrdden. Nér det mer
allmint talas om offentlighetsprincipen avses dock i forsta hand
principen om allminna handlingars offentlighet.

For att framja ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning géller
att varje svensk medborgare har ritt att ta del av allmdnna handlingar
(2kap. 1§ tryckfrihetsférordningen, forkortad TF). Utldndska med-
borgare har ritt att ta del av allmidnna handlingar pa samma villkor som
svenska medborgare, savitt inte annat dr foreskrivet i lag (14 kap. 5 §
andra stycket TF).

Om en handling 4r allmén och det saknas hinder mot utlimnande, har
den enskilde rétt att fa ta del av handlingen oavsett vilket syfte han eller
hon har med sin begéran. En handling 4r allmén nér den férvaras hos och
har inkommit till eller uppréttats av myndigheten (2 kap. 3 § TF). En
handling anses inkommen till myndigheten nidr den anlént till
myndigheten, kommit behorig befattningshavare till handa eller, i fraga
om s.k. upptagningar, nir ndgon annan gjort den tillgdnglig for
myndigheten i sddan form att den med teknisk hjdlpmedel kan lésas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas (2 kap. 6 § TF). En handling anses
upprittad om den har expedierats (2 kap.7 § TF). Manga av de
handlingar som en myndighet producerar &r inte avsedda att expedieras.
En séddan handling anses upprittad nir drendet den hor till har
slutbehandlats eller, om handlingen inte tillhor ett visst drende, nédr den
har justerats av myndigheten eller pa annat sitt fardigstallts.

I tryckfrihetsforordningen finns ett undantag for minnesanteckningar
(2 kap. 9 § forsta stycket TF). Med minnesanteckningar avses t.ex.
foredragningspromemorior som inte innehaller ndgot nytt i saken. Dessa
blir inte allmédnna handlingar om de inte expedieras eller tas om hand for
arkivering. Om anteckningar som gors tillfor drendet sakuppgifter &r det
inte frdga om minnesanteckningar. Minnesanteckningar i tryckfrihets-
forordningens mening ska inte forvéxlas med de anteckningar som en
myndighet dr skyldig att fora enligt 15 § forvaltningslagen (1986:223),
forkortad FL. Dessa senare anteckningar giller uppgifter som kan ha
betydelse for utgangen i ett drende som ror myndighetsutovning mot
enskild. Sadana anteckningar kan gilla t.ex. iakttagelser vid en
anstdllningsintervju eller resultat av olika urvalstester. Dessa
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anteckningar blir allminna handlingar nédr det &rende de hor till har
slutbehandlats hos myndigheten eller om de expedieras vid en tidigare
tidpunkt (2 kap. 7 § forsta stycket TF).

Rétten att ta del av allmédnna handlingar far begrinsas endast om det ar
pakallat med hénsyn till vissa sérskilt angivna syften, t.ex. skyddet for
enskilds personliga férhéllanden. Begrinsningarna ska anges i en sarskild
lag, eller annan lag till vilken den sdrskilda lagen hénvisar (2 kap. 2 §
TF). Den lag som avses dr offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, som giéller sedan den 30 juni 2009 da sekretesslagen
(1980:100) upphorde att gilla. Den nya lagen utgér en omarbetning av
sekretesslagen 1 syfte att gora regleringen mer léttforstaelig och
lattillimpad. Nagon materiell fordndring &r inte avsedd.

Det finns ocksé en mojlighet for regeringen att i forordning meddela
niarmare fOreskrifter om en viss bestimmelses tillimplighet, efter
bemyndigande i OSL. De foreskrifter som regeringen meddelat aterfinns
1 huvudsak i offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641).

Om en allmén handling innehéller uppgifter som omfattas av sekretess
innebér det ett forbud att roja uppgiften, vare sig det sker muntligen,
genom att allmén handling 1amnas ut eller pa nagot annat sitt (3 kap. 1 §
OSL).

6.2 Sekretess

Sekretess till skydd for enskild i personaladministrativ verksamhet
regleras i 39 kap. OSL. Vad giller sekretessen i anstillningsdrenden &r
den sekretessbestimmelse som framst dr av intresse 39 kap. 2 § OSL.
Bestimmelsen behandlar sekretess inom myndighets personal-
administrativa verksamhet och é&r tillimplig inom all offentlig
verksamhet. Med personaladministrativ.  verksamhet avses bl.a.
anstéllningsdrenden (prop. 1979/80:2, del A, s. 200).

Sekretess géller i myndighets personaladministrativa verksamhet for
uppgift om en enskilds hélsotillstind och for sddan uppgift om enskilds
personliga forhéllanden som hanfor sig till drende om omplacering eller
pensionering av anstilld (39 kap. 2§ forsta stycket OSL). Denna
sekretess giller dock inte i drende om anstillning (39 kap. 2 § andra
stycket). Regeringsritten har ocksd funnit att sekretess inte géller for
uppgifter i testformuldr nir uppgifterna horde till ett anstédllningsarende
(RA 2006 ref. 87, jfr JO 1990/91 s. 391 och JO 1989/90 s. 415)

For uppgifter inom personaladministrativ verksamhet i andra fall &n
som anges i 39 kap. 1 och 2 §§ OSL finns sekretess for uppgift om
enskilds personliga férhdllanden om det kan antas att den enskilde eller
nagon nérstadende till denne utsétts for véld eller lider annat allvarligt
men om uppgiften r6js (39 kap. 3 § OSL). Négot uttryckligt undantag for
anstillningsdrenden finns inte i denna paragraf. Med hénsyn till den
gingse definitionen av personaladministrativ verksamhet torde saledes
denna sekretess dven omfatta anstéllningsarenden (prop. 1986/87:3 s. 8).

Sekretessen avser enskilds personliga forhallanden. Nagon definition
av detta begrepp aterfinns varken i OSL eller i forarbeten till
sekretesslagen. Tviartom anges i forarbetena att ndgon definition inte &r
nodvéndig utan att ledning far hdmtas fran vanligt sprakbruk (prop.
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1979/80:2 Del A s. 84). Som exempel pd uppgifter som bl.a. omfattas
ndmns dock en persons adress eller yttringarna av ett psykiskt
sjukdomstillstdnd. Aven enskilds namn omfattas av begreppet (RA 1994
not 516). I anstidllningsérenden kan alltsd i vissa situationer sdkandes
namn omfattas av sekretess enligt 39 kap. 3 § OSL. I praktiken torde det
dock sdllan forekomma att uppgifter 1 anstéllningsdrenden
sekretessbeldggs med stod av denna bestimmelse eftersom sekretess
rader forst ndr det kan antas att sokanden eller ndgon till denne
nirstdende utsétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rjs.
Bestammelsen har darfor begriansad betydelse i anstéllningsédrenden.

I dvrigt blir intresseanmélningar allmédnna handlingar i samband med
att de inkommer till myndigheten. Eftersom det i dag inte finns nadgon
allmén sekretessbestimmelse for uppgifter om vem som anmalt intresse
for dessa anstdllningar &r dessa uppgifter ddrmed offentliga vid denna
tidpunkt.

Muntliga intresseanmélningar maste dokumenteras av myndigheten for
att bli allménna handlingar. Denna typ av anmélningar blir normalt
allmdnna handlingar i samband med att drendet slutbehandlas.
Kravprofiler och annat material som tas fram av myndigheten blir i regel
allminna handlingar i samband med att &rendet avslutas, om de inte
dessforinnan har expedierats (2 kap. 7 § TF).

6.3 Ratt till partsinsyn

Enligt 16 § FL giller att sokande, klagande eller annan part har rétt att ta
del av wuppgifter som har tillforts &rendet, om det avser
myndighetsutovning mot nagon enskild. Rétten att ta del av uppgifter
giller med de begrénsningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL.

Den ritt som foljer av bestimmelsen dr nddvéndig framst for att parten
ska kunna bevaka sitt intresse i drendet. Den behovs bl.a. for att parten
ska kunna bemota och komplettera uppgifter i utredningsmaterialet.
Partsinsynen ger ocksd den enskilde mdjlighet att kontrollera att
myndigheten verkligen bereder honom tillfille att yttra sig 6ver allt som
ar av betydelse for drendets avgorande och att handlaggningen sker med
tillborlig snabbhet och effektivitet. Dessutom har insynsritten betydelse
som komplement till bestimmelserna om kommunikation av
utredningsmaterialet. De senare reglerna maste av olika skil forses med
forbehall, som gor det mdjligt for myndigheten att i en del situationer
avgora drenden utan att parten underréttats om det som tillforts drendet.
For denne kan det i sddana fall vara av vérde att vara tillforsékrad rétt att
pa egen begéran ta del av materialet (prop. 1971: 30 s. 441).

Nér det just géller anstillningsdrenden finns en siddan begrinsning i
myndighetens plikt att kommunicera utredningsmaterialet till part (17 §
forsta stycket 2 FL). Skilet till att dessa drenden undantagits fran
kommunikationsskyldigheten &r att denna typ av drenden skulle medfora
stora praktiska svarigheter for myndigheter och risk for avsevird
fordrdjning av drendets avgorande. Aven den omstindigheten att
kommunikationen kan utsédtta den enskilde foér onddigt obehag har
anforts som skdl mot en kommunikationsskyldighet i dessa &drenden
(prop. 1971:30 s. 470).
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Huvudregeln ar att sekretess inte inskrénker en parts rétt till insyn.
Dock begrinsas ritten till partsinsyn om det av hénsyn till allmént eller
enskilt intresse &r av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i
materialet inte rdjs. I sddana fall ska myndigheten pa annat sitt ldmna
parten upplysning om vad materialet innehaller i den utstrackning som
behovs for att parten ska kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan
allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 3 §
OSL). Det krdvs saledes tungt viagande intressen for att myndigheten ska
vigra en part insyn i sekretessbelagt material, som exempel pa fall da
partsinsynen kan begriansas brukar ndmnas situationer da det foreligger
fara for rikets sdkerhet.

I de fall en myndighet lamnar ut en uppgift om sekretess enligt 10 kap.
3 § OSL far myndigheten gora forbehéll som inskranker mottagarens ratt
att lamna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften. Detta forbehall far
dock inte innebéra ett forbud mot att utnyttja uppgiften i drendet eller
mot att limna muntlig upplysning till part, stéllféretrddare, ombud eller
bitrdde (10 kap. 4 § OSL).

6.4 Insyn enligt diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) ger en sokande ritt att efter begéran fa
en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkes-
erfarenhet och andra meriter den hade som togs ut till
anstédllningsintervjun eller som fick arbetet (2 kap. 4 §). Bestimmelsen
riktar sig i praktiken framst till privata arbetsgivare, eftersom for
offentliga arbetsgivare giller offentlighetsprincipen vilken normalt sett
innebdr att handlingarna kan ldmnas ut. Om en sdkande sedan ett
anstillningsdrende har avslutats anser att ovidkommande hénsyn tagits
och att myndigheten har brutit mot diskrimineringslagen kan sdkanden
anhéngiggodra en provning enligt den lagen.

I lagen finns ett undantag frén arbetsgivarens skyldighet att 1&dmna ut
uppgifter pd begédran av diskrimineringsombudsmannen (4 kap. 3 §).
Skyldigheten att limna ut uppgifter giller inte om det finns sirskilda skal
som talar emot ett utlimnande. I forarbetena till bestimmelsen anges att
en mojlighet till begransning av skyldigheten att 1dmna ut uppgifter bor
gilla for uppgifter som géller utrikestjansten, forsvaret, affars- eller
driftsforhallanden eller andra uppgifter dér motstaende intressen kan vara
sa starka att uppgifter inte bor lamnas ut (prop. 2007/08:95 s. 373).

6.5 Information till fackliga organisationer

De fackliga organisationerna har enligt 19 § lagen (1976:580) om
medbestimmande 1 arbetslivet (MBL) rétt till viss information fran
arbetsgivaren, bl.a. i fraga om riktlinjerna for personalpolitiken. Detta &r
en annan typ av information @n den som ldmnas i samband med
rekrytering och som ofta foljer en ordning som Overenskommits i ett
lokalt samverkansavtal. Om forhandlingsskyldighet enligt MBL
foreligger 1 ett rekryteringsdrende dr arbetsgivaren skyldig att limna
information till motparten sé att de kan sétta sig in i drendet for att kunna
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forhandla i frdgan. Detta &r en informationsskyldighet i samband med
forhandlingsskyldighet och ska inte att férvixlas med den information av
riktlinjekaraktdr som arbetsgivaren ar skyldig att 1dmna enligt 19 § MBL.

Niér det géller medbestimmande vid beredning av regeringsidrenden har
parterna pa det statliga omradet traffat ett kollektivavtal (MBA-R), i sin
senaste lydelse fran den 31 januari 2006, vilket godkénts av regeringen
den 23 februari 2006. Enligt avtalet har huvudorganisationerna pa det
statliga avtalsomradet rétt till information om bl.a. anstéllning av vissa
hogre chefer (3 §). Med hogre chefer avses myndighetschefer. Den
information som ldmnas ar uppgift om vem som regeringen avser att
anstdlla. Uppgift om vilka de Ovriga & som anmaélt intresse for
anstdllningen ldmnas inte Over till de fackliga organisationerna.
Huvudorganisationen kan inom fem arbetsdagar ldmna sina synpunkter
pa forslaget till beslut. Om det behdvs ska en Overldggning ske dar
huvudorganisationerna bereds tillfdlle att stilla frdgor och ldmna
synpunkter.

I anstdllningsdrenden vid forvaltningsmyndigheter géller, enligt vad
som faststillts av réttspraxis, en forhandlingsskyldighet innan beslut om
anstéllning av hogre chefer. For anstillning av andra personer foreligger
det ddremot inte ndgon primédr forhandlingsskyldighet enligt 11 § MBL
betriffande frdgan om vem myndigheten vill anstilla. Enligt lokala
samverkansavtal kan det finnas en skyldighet for myndigheten att
informera de fackliga organisationerna om vem myndigheten avser att
anstilla. Den fackliga organisationen har dé vanligen fem arbetsdagar pa
sig att pakalla forhandling. Myndigheten ska avvakta denna tid innan
beslut om anstédllningen fattas. I de fall en forhandling blir aktuell kan
myndigheten dér redovisa grunderna for sitt beslut, vilket kan innefatta
utlimnande av uppgifter om testresultat i de fall detta varit avgérande for
valet av person.
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7 Sekretess vid anstéllning av
myndighetschefer

7.1 Behovet av sekretess

Regeringens bedomning: I vissa anstéillningsdrenden finns det behov
av sekretess for uppgifter om vilka personer som anmalt intresse for
en anstéllning.

Utredningens bedomning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna tillstyrker
utredningens forslag eller ldmnar forslaget utan erinran. Flera av dem
lyfter dock fram vikten av offentlighetsprincipen och att den inte bor
begransas mer dn nodvéndigt.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att en god insyn vid hantering av
anstdllningsdrenden &r av stor betydelse for att garantera att forfarandet
ar sakligt och objektivt. Frdn dessa synpunkter finns det enligt
Justiticombudsmannen anledning att vara tveksam till forslaget. De
fordndringsstrdvanden som forslaget ingér i syftar emellertid till en
utveckling i positiv riktning, med en storre Oppenhet vid de aktuella
rekryteringarna én tidigare. Med tanke pé detta anser JO att det inte finns
skal att motsitta sig en sekretessregel. Arbetsgivarverket anser att det ar
en angeldgen friga och tillstyrker forslaget i dess helhet. Verket anser att
det dr angelédget att de mest kompetenta personerna soker anstillningarna
som myndighetschefer. Statskontoret anser att utredningen har visat att
det finns problem férknippade med den offentlighet som rader i de
aktuella drendena och tillstyrker utredningens forslag.

Sveriges — akademikers  centralorganisation (Saco) uppger att
organisationen starkt har drivit kravet pa en reformering av
utndmningsmakten i syfte att fa ett battre urval och en storre 6ppenhet av
hur utndmningsmakten anviands. For verksamhetens och medarbetarnas
skull dr Saco beredd att sitta sekretessbehovet i forsta rummet, men
forutsétter att regeringen vid varje rekrytering efterstrdvar sd stor
Ooppenhet som mojligt. Journalistforbundet anser att det finns vissa
fordelar med att utndmningar av de hogsta cheferna i statsforvaltningen
sker 1 konkurrens, dven om det till storsta delen sker under sekretess.
Alternativet att inte ha nadgot ans6kningsforfarande ar enligt forbundet ett
annu mer slutet tillvigagéngssétt. Forbundet kan déarfor acceptera
forslaget i syfte att skydda den s6kandens identitet.

Justitiekanslern ar tveksam till forslaget och anser att det dr svart att
dra slutsatsen att forslaget skulle leda till okat antal sdkande.
Justitiekanslern forordar ett Oppet forfarande 1 likhet med vad
Grundlagsutredningen foreslagit betrdffande hdogre domarbefattningar.
Tidningsutgivarna avstyrker utredningens forslag och anser att
Oppenhets- och demokratihdnsynen véiger Over farhdgorna om en
forsvérad rekrytering. Fackforbundet ST anser att utredningen inte
presenterat tillrickligt tungt vdgande skil for att motivera en dndring av
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sekretesslagen. Forbundet anser att kartliggningen tviartom pekar pa att
det inte &r troligt att det just &r offentligheten som avhaller personer fran
att soka.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 forarbetena till sekretesslagen
framhalls att en betydande Oppenhet bor rada inom personal-
administrativt verksamhet som innefattar myndighetsutovning, sédsom
anstdllningsdrenden, och att detta har varit skilet till att just dessa
drenden undantagits fran sekretess (prop. 1979/80:2 Del A s. 201).

Det finns i dag 203 myndighetschefer vid forvaltningsmyndigheter
som lyder omedelbart under regeringen. Av avsnitt 4.1 framgéar att i de
fall regeringen har annonserat har det i en tredjedel av drendena inte
funnits tillrdckligt kvalificerade personer som anmalt sitt intresse. Av den
undersokning som utredningen har genomfort framgér att fler skulle
anméila sitt intresse for anstillning som myndighetschef om deras
identiteter inte r0js 1 rekryteringsforfarandet. De nu aktuella
anstdllningarna &r centrala for utvecklingen av statsforvaltningen. Det &r
inte godtagbart att, sésom utredningen redovisat, en s& hog andel som
24 procent av de som skulle kunna vara vél kvalificerade for anstéllning
som myndighetschef avstar frén att anméla sitt intresse av denna
anledning (betinkandet s.43). Det &r déarfor inte lampligt att, som
Justitiekanslern foreslagit, tillimpa ett Oppet forfarande i1 dessa
anstéllningsdrenden.

Tidigare har ett helt slutet forfarande anvénts. Annonsering anvéindes
dé inte och det var inte heller, 4tminstone formellt sett, mgjligt att lamna
in intresseanmélningar. Det har emellertid forekommit att intresserade
har kontaktat respektive departement och anmaélt sitt intresse for en viss
anstéllning. Processen har helt och hallet, i enstaka fall med visst bistdnd
frén rekryteringsforetag, skotts inom Regeringskansliet. Eftersom
handlingar inte har lamnats in har det inte heller funnits nagra handlingar
som kunnat bli offentliga. De frimsta nackdelarna med forfarandet har
varit dess oforutsdgbarhet och att det, i avsaknad av en for allménheten
tillgadnglig kravprofil, inte har gétt att bedoma om den person som
anstéllts uppfyllt de krav som regeringen ansett bor stéllas pa en chef for
den aktuella myndigheten.

Forfarandet har, med rétta, varit utsatt for skarp kritik, bl.a. till f61jd av
den bristande kontrollmoéjligheten. Enligt regeringens mening ar det inte
heller rimligt att tillimpa en ordning som inte ger samtliga ténkbara
personer mojlighet att anmaéla sitt intresse. Det torde vidare i de flesta fall
vara en mycket svir uppgift att pad forhand, utan nigon annonsering,
identifiera den mest ldmpade personen som ar intresserad av
anstéillningen. Detta géller sérskilt intresserade frén den privata sektorn.
Med ett slutet forfarande riskerar darfor en stor grupp av kvalificerade
personer att aldrig komma i fraga for anstéllning.

Regeringen gér mot denna bakgrund beddmningen att en atergang till
det tidigare tillimpade forfarandet inte dr limplig. Da offentligheten i
nuvarande Oppna rekryteringsforfarande medfor att inte tillrdckligt
maénga kvalificerade personer anmdler sitt intresse anser regeringen, i
likhet med det stora flertalet remissinstanser, att ett inférande av en
sekretessbestimmelse for vissa anstédllningsirenden &r val motiverat.

Det dr angeldget att vid utformandet av en sekretessbestimmelse
sékerstélla att s& mycket som mdjligt av forfarandet forblir 6ppet och
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transparent. Aven om uppgifterna helt eller delvis sekretessbeliggs
bedomer regeringen att forfarandet i sin helhet kommer att bli betydligt
mer Oppet dn vad som gillt tidigare nir anstillningarna inte
annonserades.

7.2 Sekretessens omfattning

7.2.1 Anstillningsirenden som ska omfattas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i drende om anstéllning av
myndighetschef vid forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen.

Regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om undantag
fran sekretessen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har foreslagit att dven Overdirektdrer ska omfattas av
bestdmmelsen.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som sérskilt kommenterat
frdgan har samtliga anfort att det bor Gvervdgas om rekryteringar av
andra chefer ocksa ska omfattas av sekretess. Arbetsgivarverket anser att
motivet att f& de mest ldmpliga personerna att soka till ledande
befattningar i staten for att fa statsforvaltningen sa effektiv som mojligt
for att utfora sitt samhéllsuppdrag, ar giltigt &ven nér det géller andra
chefer. Verket anser vidare att den foreslagna modellen med sekretess
som huvudregel med mojlighet for regeringen att bestimma om undantag
ar lamplig.

Aklagarmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket och
Arbetsformedlingen m.fl. anser att det bor Overvdgas om inte de fore-
slagna fordndringarna dven ska gélla andra befattningshavare.

Rikspolisstyrelsen framhaller att det inom polisen finns flera chefer
som i dag anstdlls av regeringen, men dir myndigheten inte lyder
omedelbart under regeringen, varfor befattningen ddrmed inte omfattas
av forslaget.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att de foreslagna
befattningarna utgér en rimlig avvigning av behoven inom statens
omrade. SKL framhaller samtidigt att kraven for de ledande
befattningarna i kommuner och landsting ar jamférbara med vad som
giller for ett antal ledande befattningar i statlig verksamhet. SKL anser
dérfor att det finns behov av ytterligare dversyn av behovet av sekretess
vid chefsrekrytering i kommuner och landsting.

Skilen for regeringens forslag: Offentlighetsprincipen dr av mycket
stor betydelse for allménhetens insyn i statsforvaltningen, bl.a. i frdga om
anstillningsdrenden. Allménheten ska i sa stor utstrdckning som mojligt
ha forutsattningar att bedoma att endast sakliga grunder sdsom fortjénst
och skicklighet beaktats vid en anstillning. Varje inskrinkning av
offentligheten méste mot denna bakgrund alltid 6vervégas noga.

Beslut om anstéllning av chefer for myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen dr av stor strategisk betydelse for regeringens styrning
av forvaltningen. Dessa myndigheter ansvarar for verksamhet av
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nationell karaktir och dr av stort intresse for medborgarna. Dessa chefer
har tidigare inte rekryterats i ett Oppet anstéllningsforfarande. Av skél
som anforts i avsnitt 7.1 gor regeringen samma beddmning som
utredningen och de flesta remissinstanserna, dvs. att huvudregeln bor
vara att uppgifter om de som anmalt intresse for dessa anstédllningar bor
omfattas av sekretess.

Utdver dessa myndighetschefer finns det ett antal myndighetschefer for
forvaltningsmyndigheter som inte lyder omedelbart under regeringen,
t.ex. ldnspolismdstare och forvaltningschefer vid kommuner och
landsting. Flera remissinstanser har fort fram att d&ven dessa och andra
befattningshavare &n de av utredningen foreslagna borde omfattas av
sekretess. En storre rorlighet mellan privat och offentlig sektor kan i sig
tinkas utgora skdl for att se Over offentligheten &ven for dessa
rekryteringar. Anstéllning av dessa chefer sker i dag i Oppna
rekryteringsforfaranden.

Utredningen har foreslagit att d&ven dverdirektorer ska omfattas av den
foreslagna sekretessbestimmelsen. En 6verdirektor &r inte chef for en
myndighet men &r den stillforetrddare for myndighetschefen som enligt
myndighetens instruktion ska vara myndighetschefens stillforetrddare.
Tidigare har det dven funnits myndighetschefer med titeln 6verdirektor,
men sedan borjan av 1990-talet har den titeln inte anvéants for
myndighetschefer. Det finns i dag ett fyrtiotal personer med sddana
anstéllningar, varav drygt hélften ar anstéllda vid lénsstyrelserna. Det har
varken av den undersdkning som utredningen har gjort eller i Svrigt
framkommit att det foreligger nagra storre problem med att fa
intresserade att anmila intresse for dessa anstéllningar.

Vid en avvégning av behovet av att fa fler att anmaéla intresse for dessa
anstéllningar och vikten av restriktivitet med att inskrdnka offentligheten
i anstéllningsdrenden anser regeringen for nérvarande att endast
anstillningsforfaranden som avser chefer for forvaltningsmyndigheter
som lyder omedelbart under regeringen bor omfattas av sekretess.

Om &dven Ovriga chefer skulle omfattas skulle det innebdra att den
Oppenhet som sedan lang tid har géllt i dessa rekryteringsprocesser skulle
inskrdnkas. S& 4r inte pa samma satt fallet med chefer for
forvaltningsmyndigheterna som lyder omedelbart under regeringen. For
dessa rekryteringar har under en mycket lang tid tillimpats ett slutet
forfarande, d&ven om forfarandet har 6ppnats upp under de senaste tva
aren.

Det kan dock inte hallas for uteslutet att behov av sekretess ocksa
foreligger vid andra rekryteringar av hogre chefer hos sévél statliga som
kommunala myndigheter. Med hénsyn till de noggranna &vervidganden
som bor goras vid inskrdnkningar av i1 Ovrigt Oppna rekryterings-
forfaranden anser regeringen att det i nuldget saknas tillrickligt underlag
for att ta stillning till om en vidare krets av chefer bor omfattas av den
foreslagna sekretessbestammelsen.

Det finns i dag chefer for myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen som rekryteras under sirskilda former. Till exempel anstélls
rektorer for statliga universitet och hogskolor efter en sdrskild process.
Styrelsen for ldrosdtet inhdmtar synpunkter fran ldrarna, 6vriga anstéllda
och studenter pa det sitt styrelsen bestdmt. Hur detta rent praktiskt sker
skiljer sig &t mellan ldrosétena. Styrelsen for universitetet eller hogskolan
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lamnar sedan ett forslag till regeringen som beslutar om anstéllningen.
Regeringen har, mot bakgrund av den Oppenhet som redan rader vid
rekryteringen av rektorer, ingen avsikt att indra den befintliga ordningen.

Det forekommer dven anstéllningar dér sekretess av olika skil kan
beddmas som obehdvlig. Det kan t.ex. avse sddana anstillningar ddr mer
eller mindre omfattande vetenskapliga erfarenheter har ett séarskilt tungt
viagande meritvdarde. Sddana anstéllningar bor i vissa fall kunna vara
foremal for en Oppen granskning pad samma sétt som méanga ganger sker
vid anstdllning av chefer for ldrosdtena. Regeringen bor mot denna
bakgrund kunna foreskriva om undantag fran huvudregeln om sekretess.

Aven om regeringen anser att ett dppet rekryteringsforfarande ir bra
finns det situationer d& det av olika anledningar ar bést for verksamheten
att rekryteringen hanteras utan annonsering. Regeringen avser dven
fortsattningsvis att i vissa fall anstilla myndighetschefer utan
annonseringsforfarande. Det kan handla om of6rutsedda vakanser déar en
chef behover rekryteras skyndsamt eller det av andra skél i den aktuella
situationen inte &r ldmpligt med ett annonseringsforfarande. Som
exempel kan ndmnas befattningen som Overbefilhavare, dér det bl.a. av
sakerhetsskdl kan vara oldmpligt med ett offentligt annonserings-
forfarande.

7.2.2 Uppgifter som ska omfattas av sekretess

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift som ldmnar eller
kan bidra till upplysning om vem som har anmilt intresse for
anstillningen. Sekretess ska inte gilla beslut i drende eller uppgift om
den som har fatt anstillningen.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har patalat att det &r just
uppgifter om vem som anmaélt intresse som ska omfattas av sekretess.
Ekonomistyrningsverket har framhallit att det 4r angeldget att kravprofiler
och andra relevanta uppgifter som inte kan kopplas till de sdkandes
identiteter forblir offentliga.

Skédlen for regeringens forslag: Syftet med att infora en
sekretessbestimmelse vid anstdllning av myndighetschefer ar att fa fler
personer att anméla sitt intresse for dessa anstillningar. Dérigenom Gkas
rekryteringsbasen och mdjligheten att anstélla den lampligaste personen.
Malet &r att myndighetschefer ska rekryteras ur en grupp av mycket
kvalificerade personer. Detta syfte och mél bor utgdra utgangspunkten
for bedomningen av vilka uppgifter som ska omfattas av sekretess.

I ett anstéllningsdrende kan det forekomma en stor mingd skilda
handlingar, bl.a. kravprofiler och meritforteckningar. Manga av hand-
lingarna i anstillningsédrendena innehaller emellertid ocksé information
som kan medfora att den enskilde personen gar att identifiera, &ven om
namnet inte ldmnas ut. Nér det giller den nu aktuella kategorin av
intresseanmilningar innehdller meritférteckningen ofta tillracklig
information for att en utomstdende ska identifiera de som anmaélt sitt
intresse for anstillningen. Den som ldmnar in en intresseanmélan for en
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anstillning som myndighetschef har i allmédnhet redan en sadan position
som gor dem litta att identifiera. Aven genom eventuella omddmen och
referenser fran tidigare arbetsgivare kan den enskilda personen manga
géanger identifieras. Det maste ockséd beaktas att uppgifter som inte i sig
kan ge ledning om vem som anmaélt intresse for en viss anstillning
sammantaget med andra uppgifter kan utvisa identiteten pa den som
anmalt intresse for anstdllningen.

Om det foreligger en icke obetydlig risk for att ndgons personliga
identitet av de som anmilt intresse kommer att rdjas uppnés inte det
avsedda syftet med sekretessbestimmelsen. De som i nuldget avhaller sig
fran att anmdla sitt intresse kommer da dven fortsdttningsvis att avsta.
Det ar dérfor av storsta vikt att en sekretessbestimmelse utformas sé att
de som ér intresserade kan utgé fran att uppgifter om deras identitet inte
kan ldmnas ut. Enligt regeringens mening bor darfor sekretess gélla for
samtliga uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysning om en
enskilds persons identitet. Med den foreslagna avgridnsningen kommer
det att finnas uppgifter som kommer att vara offentliga nir anstéllnings-
arendet har slutbehandlats, t.ex. kravprofilen.

Det finns inte nagot behov av sekretess for uppgifterna i regeringens
anstédllningsbeslut. Vidare finns inte behov av sekretess for uppgifter i
anstdllningsdrendet om den som sedermera har fatt anstéllningen.
Beslutet i drendet och uppgifter om den som fétt anstéllningen bor dérfor
inte omfattas av sekretess.

Sekretessen for uppgifter om den person som anstéllts bor mot denna
bakgrund upphora i samband med att regeringens beslut expedieras.
Normalt ldmnar regeringen information om vem som anstillts i ett
pressmeddelande i néra anslutning till det regeringssammantride da
anstillningsbeslutet har fattats, vilket innebér att identiteten hos den
personen som anstélls blir allmédnt ként. Utomstidende har efter det att
drendet har expedierats mdjlighet att ta del av de handlingar som ror
personen i fraga. Det blir dirmed mojligt att bedoma om personen
uppfyller de krav som stéllts for befattningen.

7.3 Skaderekvisit

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt yttrat sig Oover
frédgan om val av skaderekvisit har anfort att det valda skaderekvisitet &r
det mest lampliga. Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
anfor att det 4r en mellanvdg som é&r att foredra jamfort med den absoluta
sekretessen. Rikspolisstyrelsen anser att utformningen &r den mest
lampliga.

Journalistforbundet uppger att forbundet inser att det starkare skydd,
som ett omvént skaderekvisit ger de s6kande, innebér en storre trygghet
for dem. Forbundet kan dérfor acceptera det valda skaderekvisitet. Da
skyddet avser de sokandes identitet bedomer forbundet det som mdjligt
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att ta del av avidentifierade handlingar for att t.ex. gora en
sammanstéllning dver kon, alder, bostadsort och utbildningsnivé for dem
som soker.

Tidningsutgivarna, som avstyrker forslaget i sin helhet, anser att det
omvéinda skaderekvisitet innebdr en betydande inskrinkning i
handlingsoffentligheten.

Skilen for regeringens forslag: 1 OSL forekommer tre olika grader
av sekretess. Den starkaste formen bendmns vanligen absolut sekretess.
Handlingar som omfattas av absolut sckretess ar i princip alltid
sekretessbelagda, oavsett vem som begér ut handlingen och for vilket
dandamal. Absolut sekretess dr mycket ovanligt, men det dr foreskrivet
bl.a. for uppgifter i verksamhet som avser bestimmande av skatt (27 kap.
1 § och 2 § forsta stycket OSL).

Det raka skaderekvisitet utgér fran att offentlighet d4r huvudregeln och
uppgifterna presumeras kunna lamnas ut. Sekretess géiller endast om det
kan antas att det finns risk for skada eller men.

Det omvinda skaderekvisitet har, som framgar av namnet, motsatt
utgangspunkt, dvs. en presumtion for sekretess. I dessa fall giller
sekretess om det inte star klart att uppgiften kan ldmnas ut utan risk for
men.

Vad giller valet av skaderekvisit for nu aktuella uppgifter kan
konstateras att absolut sekretess bor forbehallas mycket kénsliga
uppgifter. Det kan ocksd finnas tillfaillen d& det finns ett berittigat
intresse av att ta del av uppgifterna i ett anstéllningsdrende, utan att den
enskilde for den skull lider men av utlimnandet. Mot den bakgrunden
anser regeringen att det inte dr lampligt att infora absolut sekretess for de
aktuella uppgifterna.

Syftet med att infora en sekretessbestimmelse dr att forma fler att soka
de annonserade anstidllningarna. Sekretessen ska da tillforsdkra de som
anmélt intresse tillricklig anonymitet for att undanrdja de oldgenheter
som offentlighetsprincipen kan medfora i dessa fall. Det innebédr enligt
regeringens mening att det inte &r tillrdckligt att forse bestimmelsen med
ett rakt skaderekvisit. Det raka skaderekvisitet utgér en presumtion for
offentlighet och skulle medfora att ansokningshandlingarna i normalfallet
lamnas ut, vilket skulle motverka syftet med regleringen. Regeringen
anser darfor, i likhet med de remissinstanser som sirskilt kommenterat
forslaget, att ett omvdnt skaderekvisit dr mest ldmpligt for dessa
uppgifter.

I OSL anvinds tva olika uttryck for att beskriva den oldgenhet som
riskerar att drabba en enskild: skada respektive men. Med skada avses,
nir det dr frdga om sekretess till skydd for enskilda, endast ekonomisk
skada som vallas av r6jandet av uppgift om ekonomiskt férhallande. Men
avser integritetskrankningar och ekonomisk skada som orsakas av
rojandet av uppgift om personligt forhéllande. Eftersom de uppgifter som
enligt forslaget ska omfattas av sekretess hinfor sig till enskilds
personliga forhallanden, bor uttrycket men anvdndas i detta
sammanhang.
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7.4 Sekretessens begransning i tiden

Regeringens forslag: 1 fraga om uppgifter i allménna handlingar ska
sekretessen gélla i hogst tio ar.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen menar att det vore lampligt med
en lingre sekretesstid dn tio &r. Ovriga remissinstanser som har uttalat sig
om tiden for sekretessen har inget att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 OSL varierar lingden pa den tid
som en uppgift som ldngst kan omfattas av sekretess. Den ldngsta tiden
som forekommer, forutom en i tiden obegrénsad sekretess, &r 150 ar och
den kortaste tiden &r tva &r. I allménhet &r sekretesstider om 50 och 70 &r
forbehallna bestdimmelser till skydd for enskildas personliga
forhallanden.

Aven den bestimmelse som regeringen foreslar ska inforas i OSL dr
till skydd for enskildas personliga forhéllanden. Regeringen beddmer
dock att en sa lang sekretesstid som 50 eller 70 ar gar langt utéver vad
som dr nddvéndigt for att uppfylla syftet med bestimmelsen.

Som en utgéngspunkt vid beddmningen av lamplig sekretesstid kan en
jamforelse goras med anstdllningstiden for en myndighetschef. En
myndighetschef anstdlls normalt for en period om sex ar. Anstéillningen
kan forlangas med ytterligare tre ar, dvs. totalt nio &r. Om den som &r
intresserad av en myndighetschefsanstillning redan &r utndmnd till
myndighetschef vid en statlig myndighet behdver sekretesstiden stricka
sig sd langt att offentliggérandet av personens identitet inte skadar
dennes anstillning alltsd minst nio &r. Regeringen har i en skrivelse till
riksdagen, skrivelsen Utndmningspolitiken, angett att en myndighetschef
bor vara verksam i minst tolv &r, men att forutsittningarna for en ny
anstéllning vid en annan myndighet bor dvervégas efter nio &r som chef
vid samma myndighet (skr. 2009/10:43 s. 32, jfr prop. 1986/1987:99
s. 67).

I sammanhanget bor uppméarksammas att sekretesstidens ldngd raknas
fran handlingens tillkomst (7 kap. 5 § OSL) och alltsé inte fran det att
anstéllningsforfarandet avslutats. En kort sekretesstid 1 kombination med
ett utdraget anstéllningsforfarande skulle kunna medfora att uppgifterna
blir offentliga vid en tidigare tidpunkt dn vad som ar lampligt.

En liknande jamforelse for den privata sektorn &r svar att gora eftersom
tidsbegrinsade anstéllningar inte forekommer i samma utstrickning som
inom den offentliga sektorn. Det bedéms dock tillhéra ovanligheterna att
en hog chef inom den privata sektorn stannar ldngre &n en
generaldirektor pa sin post.

Med hinsyn till att en begrinsning av offentligheten inte ska gélla
langre dn nédvéndigt anser regeringen att en sekretesstid om hogst tio ar
bor vara tillrdcklig for att uppna syftet med sekretessbestimmelsen. |
detta sammanhang &r det viktigt att papeka att en sekretessprovning inom
dessa tio &r mycket vil kan resultera i bedémningen att uppgifter om
identiteten av den som anmadlt intresse kan ldmnas ut. Sekretesstidens
langd ska ses som en bortre gréns, efter vilken uppgifterna alltid kan
lamnas ut.
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7.5 Rétten att meddela och offentliggdra uppgifter

Regeringens forslag: Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor réitten att meddela och
offentliggoéra uppgifter.

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som har yttrat sig i denna
del ar flertalet positiva. Arbetsgivarverket framhaller, i likhet med flera
andra myndigheter, att en begrénsning av meddelarfriheten &4r en
nddvindig och godtagbar konsekvens av forslaget for att sekretessen ska
bli effektiv och heltdckande pa detta omréade.

Justitiekanslern har svart att se att det argument som utredningen
presenterar har en saddan tyngd att de motiverar ett undantag fran regeln
att meddelarfrihet normalt sett ska foreligga vid myndighetsutévning.
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet anser att
tystnadsplikten i de anstillningsdrenden som forslaget giller inte kan
anses vara av sddan kvalificerad natur att den bor ges foretrdde framfor
meddelarfriheten.

Skilen for regeringens forslag: Med ritten att meddela och
offentliggoéra uppgifter avses de réttigheter som foljer av 1 kap. 1 § TF
och 1 kap. 1 och 2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). Enligt 1 kap. 1 §
andra stycket TF star det varje svensk medborgare fritt att, med
iakttagande av bestimmelserna i TF, i tryckt skrift yttra sina tankar och
asikter, offentliggdra allménna handlingar samt meddela uppgifter och
underrittelser i vilket &mne som helst. P4 motsvarande sétt har varje
svensk medborgare enligt 1 kap. 1 § YGL rétt att i radio eller TV eller
annat medium som omfattas av YGL offentligen uttrycka tankar, &sikter
och kénslor och i dvrigt ldmna uppgifter i vilket imne som helst. Enligt
1 kap. 1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL star det vidare envar fritt
att lamna uppgifter i vilket &mne som helst till de personkategorier och
organ som anges i sistndimnda bestimmelser for publicering i de medier
som de béda grundlagarna omfattar (den s.k. meddelarfriheten). Rétten
att meddela och offentliggdra uppgifter ar séledes ett vidare begrepp &n
meddelarfrihet och innefattar, forutom rétten att ldmna uppgifter till
nagon annan for publicering eller pa nagot annat sitt medverka till ndgon
annans publicering, ocksd rdtten att sjdlv, som ansvarig enligt
grundlagarnas bestimmelser om ensamansvar, offentliggdra uppgifter.

Som ndmnts i avsnitt 6.1 innebér sekretess sdvil handlingssekretess
som tystnadsplikt, se 3 kap. 1 § OSL. Den ritt att meddela och offent-
liggora uppgifter som foljer av TF och YGL har som huvudregel fore-
tride framfor tystnadsplikten. Namnda rétt har dock aldrig foretride
framfor handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § 1 TF
och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 2 YGL). Det kan
saledes vara tillatet att t.ex. muntligen l&dmna en sekretessbelagd uppgift
till en journalist eller att sjélv publicera uppgiften, men det &r aldrig
tillatet att med stod av rétten att meddela och offentliggdra uppgifter
lamna den allmidnna handling varav den sekretessbelagda uppgiften
framgér till t.ex. en journalist eller att t.ex. sjilv publicera denna
handling.
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I ett antal fall har dock dven bestimmelser om tystnadsplikt foretrdde
framfor rdtten att meddela och offentliggdra uppgifter. I dessa fall ar
saledes ritten att meddela och offentliggéra meddelarfriheten helt
inskriankt. Vissa av dessa situationer &r reglerade direkt i TF och YGL.
Dar anges vidare att det inte &r tillatet att med stdd av ritten att meddela
och offentliggdra uppgifter uppsatligen asidosétta en tystnadsplikt i de
fall som anges i en sérskild lag (7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 TF
och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL). Den sérskilda
lag som avses d& OSL. I OSL finns ett kapitel med allméinna
bestimmelser om ritten att meddela och offentliggdra uppgifter
(13 kap.). Diar finns bl.a. sa kallade upplysningsbestimmelser med
hénvisningar till grundlagsregleringen. Vidare har det i lagens fjarde—
sjatte avdelningar tagits in bestimmelser av inneborden att den tyst-
nadsplikt som foljer dels av vissa sekretessbestimmelser, dels av for-
behall som uppstills med stod av bestimmelser i OSL, har foretrade
framfor meddelarfriheten. Bestimmelser om i vilka fall den tystnadsplikt
som foljer av bestimmelser om tystnadsplikt i andra forfattningar &n
OSL har foretrade framfor ritten att meddela och offentliggéra uppgifter
har tagits in i lagens sjunde avdelning.

Den omstidndigheten att ritten att meddela och offentliggdra uppgifter
som huvudregel har foretrdde framfor bestimmelser om tystnadsplikt har
sin grund i att sekretessbestimmelserna ger uttryck for ganska allménna
avvigningar mellan insyns- och sekretessintressena pad de berdrda
omradena. Det innebér att dnskemalet om insyn i ett sarskilt fall kan vara
starkare &n det sekretessintresse som har foranlett den aktuella
sekretessregeln. Vidare kan en regel om skydd for ett enskilt intresse
ibland pa ett olampligt sétt hindra insyn i en myndighets sétt att fullgora
sina uppgifter (prop. 1979/80:2 Del A s. 104 f). Det har dock ansetts
orealistiskt att bortse frdn att ritten att meddela och offentliggora
uppgifter kan leda till odnskade konsekvenser 1 form av
publicitetsskador. Det anses dock som huvudregel vara ett mindre ont att
i vissa fall omstdndigheter som bort fortigas uppenbaras dn att miss-
forhéllanden i allmén eller enskild verksamhet far fortgd opatalade eller
att den offentliga debatten i ndgon allmén angeldgenhet uteblir eller
kommer i obalans pé grund av bristande information (prop. 1975/76:204
s. 94 f).

I forarbetena till sekretesslagen (1980:100) angavs att det inte &r
mdjligt att dra upp négra fasta regler for nér en begrénsning av rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter bor goras. Varje gdng en sédan fraga
uppkommer maste flera faktorer beaktas. Det bor bl.a. beaktas om en
uppgift har ldmnats i en fortroendesituation eller om uppgiften hanfor sig
till ett drende om myndighetsutdvning. I det forra fallet bor rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter normalt vara utesluten. Nér det
géller uppgifter av det senare slaget bor ddremot meddelarfrihet oftast
foreligga. Vidare kan den enskilda sekretessbestimmelsens utformning
ge viss ledning. I fraga om sekretessbestimmelser utan skadrekvisit kan
det finnas storre anledning att Gverviga undantag fran rétten att meddela
och offentliggdra uppgifter an i andra fall. Detsamma géller i nigon mén
sekretessbestimmelser med ett omvént skaderekvisit (prop. 1979/80:2
Del A's. 111).
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Den nu foreslagna sekretessbestimmelsen avser drenden om an-
stillning av chefer for myndigheter som lyder direkt under regeringen,
dvs. drenden som innefattar myndighetsutdvning. Bestimmelsen &r dock,
av skdl som anforts 1 avsnitt 7.3, forsedd med ett omvéint skadrekvisit,
dvs. det giller en presumtion att uppgifterna omfattas av sekretess. Syftet
med sekretessbestimmelsen &r att forma fler personer att anméla intresse
for de annonserade anstéllningarna som myndighetschefer for att pa sa
sétt bredda rekryteringsunderlaget. Detta forfarande har tidigare varit helt
slutet. Som regeringen kommer att aterkomma till i avsnitt 9.3 bor
konstitutionsutskottets granskningsarbete avseende dessa anstéllningar
underléttas genom det nya O&ppna anstéllningsforfarande som nu
tillampas. Konstitutionsutskottet kommer att kunna jamfora den
upprittade kravprofilen med den anstéillde chefens egenskaper och
utskottet kommer att ha tillgéng till handlingarna frén alla de som anmalt
intresse for en anstillning. Om det offentliggdrs vilka som anmalt
intresse skulle detta allvarligt skada fortroendet for rekryteringsprocessen
och syftet med att infora en sekretessbestimmelse skulle gé forlorat. For
att fler ska formas att anmila intresset for nu aktuella anstillningarna
anser regeringen att det dr visentligt att fortroendet for den sekretess som
foreslas ska kunna uppritthallas. Mot den bakgrunden delar regeringen
utredningens bedomning att den tystnadsplikt som féljer av den fore-
slagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrade framfor ritten att meddela
och offentliggora uppgifter. Denna uppfattning delas ocksé av flertalet av
de remissinstanser som har yttrat sig i denna fraga.

7.6 Insyn

Regeringens bedomning: Den som har anmélt intresse for en
anstillning som myndighetschef bor inte ges rétt till partsinsyn i
anstéllningsarendet.
Raitten till insyn enligt diskrimineringslagen bor inte fordndras.
Négon fordndring av regelverket om information till fackliga
organisationer behover inte goras.

Utredningens bedémning Overensstimmer i allt vésentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Det stora flertalet av remissinstanserna har inte
yttrat sig sdrskilt i dessa fragor eller har inte haft nagon invéindning mot
bedomningen. Arbetsformedlingen delar utredningens beddmning
avseende begrinsningarna i ritten till partsinsyn.

Skiilen for regeringens bedomning
Partsinsyn i regeringens anstdllningsdrenden

Den insynsritt som tillerkdnns en part enligt 16 § FL géller endast
forvaltningsmyndigheter och till dessa hor inte regeringen (1 § FL, prop.
1973:90, s. 232). Enligt forarbetena till lagen och enligt de riktlinjer som
har utarbetats inom Regeringskansliet dr emellertid avsikten att FL s&
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langt som mojligt ska tillimpas &ven vid handldggningen av regeringens
drenden (prop. 1985/86:80 s. 57 och Ds 1998:39). Fragan om partsinsyn
giller i ett visst regeringsidrende far avgéras mot bakgrund av drendets art
och de syften som ligger bakom 16 § FL.

Konsekvensen av att inte tillerkdnnas en ritt till partsinsyn enligt en
uttrycklig forfattningsbestimmelse eller enligt allménna rattsgrundsatser
ar att mojligheten att med stod av 10 kap. 3 § OSL ta del av annars
sekretessbelagd information inte géller.

Ritten for en sokande (part) att ta del av handlingarna i ett
anstillningsdrende star i konflikt med syftet for den foreslagna
ordningen, att fler skulle anméla intresse for anstéllningarna om de
tillforsékrades anonymitet. Dessa tvd motstdende intressen, partsinsyn
och anonymitet, méste dérfor vigas mot varandra.

I anstillningsdrenden saknas, som har ndmnts tidigare, en skyldighet
for myndigheten att ge en enskild tillfdlle att yttra sig 6ver handlingar
som har tillforts drendet (17 § forsta stycket 2 FL). Nagot berittigat
intresse for den enskilde att efter egen begiran fi ta del av t.ex.
medsdkandes ansokningshandlingar kan inte heller anses foreligga. Vilka
de 6vriga s6kande &r och vad de har aberopat till stod for sin ansdkan &r i
princip irrelevant nér den enskilde upprittar sin egen ansdkan eller deltar
i eventuell intervju. Det sdkanden har behov av att ta del av dr den
komprimerade kravprofil som framgar redan av annonsen. Annonsen ir
tillgénglig och offentlig for allmdnheten redan med anledning av ett
anstéllningsforfarande och rétten att ta del av denna ar inte beroende av
om det foreligger en rdtt till partsinsyn. Darmed saknas skal till
partsinsyn pa den grunden att den enskilde ska kunna kontrollera att han
eller hon fatt tillfélle att yttra sig Over allt som &r av betydelse for
arendet. Ett annat skl till reglerna om partsinsyn &r att den enskilde ska
kunna kontrollera att drendet handldggs snabbt och effektivt. Vid
anstillning av en myndighetschef ligger det framfor allt i regeringens
intresse att drendet handlaggs sa snabbt och effektivt som mojligt. Risken
for att drendets handldggning i onddan drar ut pd tiden &r i stort
obefintlig. Den kontrollfunktion som partsinsynen &r avsedd att ge i detta
hinseende é&r alltsa i dessa drenden 6verflodig.

Ett beslut i drende om anstillning av myndighetschef, dér regeringen ar
beslutande, kan inte 6verklagas (se avsnitt 4.3 och 9.2). Nagot behov for
den enskilde att pd denna grund ta del av materialet i drendet finns
saledes inte. Om den enskilde avser att vdcka talan enligt
diskrimineringslagen finns mojlighet att med stdd av den lagen fa del av
viss information fran arbetsgivaren (se avsnitt 6.4).

Regeringen anser mot bakgrund av ovanstidende att de barande skélen
for en ritt till partsinsyn dédrmed inte gor sig gillande nir det géller
regeringens anstéillningsdrenden. Det saknas darfor skil att genom en
tillimpning av FL:s regler tillerkdnna en sdkande rétt till partsinsyn.

Insyn enligt diskrimineringslagen

I tidigare avsnitt (6.5) har redogjorts for en sokandes mojlighet att enligt
diskrimineringslagen fa en skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken
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utbildning, yrkeserfarenhet och andra meriter den hade som togs ut till
anstéllningsintervju eller som fick anstillningen.

Vad giller forhallandet mellan den foreslagna sekretessbestimmelsen
och ritten till insyn enligt diskrimineringslagen gor regeringen foljande
bedomning. Skyldigheten att enligt diskrimineringslagen ldmna ut
uppgifter ar begrdnsad till att omfatta de som kallats till
anstallningsintervjun och den som har anstéllts. Diskrimineringslagen ger
inte en sokande ritt att fa ut uppgift om identiteten pa medsdékandena
eller att fa ut medsdkandes ansdkningshandlingar. I forarbetena till lagen
uttalas vidare att vitsord eller andra virdeomddmen, eller uppgifter av
negativ art inte omfattas av uppgiftsskyldigheten (prop. 2007/08:95
s. 504). De uppgifter som ska lamnas ut &r meriter av mer grundlaggande
slag, sdsom utbildning och tidigare yrkeserfarenhet. Det uppstills inget
krav pa att dessa uppgifter ska vara detaljerade.

De uppgifter som ska ldmnas ut torde enligt regeringens mening kunna
avidentifieras si att det inte gar att koppla dem till en viss person. Att
ange vilken utbildning s6kanden har, utan att ange t.ex. examensar eller
larosite, eller att ange vilka anstéllningar sdkanden har haft, utan att ange
arbetsplatsen eller nir s6kanden arbetade dér, torde normalt inte medfora
att sokanden kan identifieras. Ddrmed skulle uppgifterna kunna l&dmnas
ut utan risk for sddan skada som skyddas av sekretessbestimmelsen. I
vissa fall kan det dock tidnkas att uppgift om utbildning och
yrkeserfarenhet ensamt eller tillsammans kan medfora att en enskild
sokande kan identifieras, trots att dessa uppgifter avidentifieras sa langt
som mojligt. 1 detta sammanhang bor nidmnas att regleringen i
diskrimineringslagen mgjligen kan uppfattas som en sadan rétt till
partsinsyn som avses i 10 kap. 3 § OSL. Om sa &r fallet har den enskilde
ratt att ta del av dven sekretessbelagda uppgifter. Ett utlimnande kan
vigras forst om det med hénsyn till ett allmént eller enskilt intresse ar av
synnerlig vikt att uppgifterna inte r6js. Skulle en skyldighet att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter foreligga kan ett utlimnande forses med ett
forbehall (10 kap. 4 § OSL). Den enskilde kan dédrigenom forhindras att
sprida uppgifterna vidare.

Den ritt att fa ta del av information som diskrimineringslagen ger torde
mot denna bakgrund i praktiken inte innebdra att uppgifterna om
sokandenas identitet blir kdnd. Regeringen gor dérfor, i likhet med
utredaren, sammanfattningsvis bedomningen att rétten till insyn enligt
diskrimineringslagen inte behdver fordndras for att tillgodose syftet med
inforandet av den aktuella sekretessbestimmelsen.

Information till fackliga organisationer

Som framgatt i avsnitt 6.6 har de fackliga huvudorganisationerna pa det
statliga avtalsomradet rétt till viss information vid anstillning av
myndighetschefer.

Nir det géller hur denna informationsskyldighet forhaller sig till den
foreslagna sekretessbestimmelsen gor regeringen foljande 6vervaganden.
I OSL finns en bestimmelse som medfor att sekretess enligt 39 kap. inte
hindrar att informationsskyldighet som fOljer av lag, t.ex. med-
bestimmandelagen, uppfylls (10 kap. 11 § OSL). Om foretrddaren for
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arbetstagarorganisationen ir knuten till myndigheten p& grund av
anstillning, uppdrag, tjansteplikt eller annan grund géller for den
personen samma forbud att ldmna eller utnyttja uppgiften som géller hos
myndigheten (2 kap. 1 § OSL). Foretrddaren dr darvid forhindrad att
lamna uppgiften vidare till annan dn ledamot i organisationens styrelse
(10 kap. 12 § andra stycket OSL). Aven den senare 4r bunden av
sekretessbestimmelsen. Om foretridaren for arbetstagarorganisationen
inte dr knuten till myndigheten pa ovan angivet sitt, kan myndigheten
vid utlimnandet av uppgiften forse densamma med forbehall som
inskrinker mottagarens ritt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja
uppgiften (10 kap. 13 § OSL). Den information som ska ldmnas till
fackliga organisationer avser som framgatt ovan alltsd endast uppgift om
namnet pa den som avses anstillas.

Mot denna bakgrund, och med sérskilt beaktande av att det ar ett fatal
personer som far informationen och att det &r mdjligt att uppstilla
forbehall enligt 10 kap. 13 § OSL samt att de far uppgiften i ett sent
skede av anstéllningsprocessen, gor regeringen i likhet med utredningen
beddmningen att syftet med sekretessbestimmelsen inte riskeras med den
nuvarande hanteringen av den fackliga samverkan. Nagon forandring av
regelverket avseende information till fackliga huvudorganisationer
behover darfor inte goras.
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8 Sekretess for urvalstester

8.1 Urvalstester i anstdllningsdrenden

Regeringens forslag: Sekretess ska gilla i anstéllningsdrenden for
uppgifter som hanfor sig till urvalstester.

Domarutredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Utredningen har foreslagit att sekretess ska gilla for
uppgifter som hanfor sig till psykologisk undersékning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna bl.a. Justitiekanslern
och Datainspektionen tillstyrker fOrslaget. Domstolsverket och
Riksaklagaren ser positivt pd forslaget. Skatteverket framhéller att
offentliga testresultat paverkar viljan att sdka anstdllningar inom
offentlig forvaltning negativt. Journalistforbundet har inget att erinra mot
forslaget med tanke pa att resultatet av personlighetstester kan innehalla
uppgifter som for den enskilde personen kan vara mycket
integritetskéansliga.

I remissvaren Over betdnkandet Sekretess vid anstillning av
myndighetschefer har flera remissinstanser hénvisat till forslaget fran
Domarutredningen och framhéllit att det bdr leda till lagstiftning.
Arbetsgivarverket anser att det ar viktigt att det infors ett sekretesskydd
for personlighetstester i samband med rekrytering. Ekonomistyrnings-
verket betonar vikten av att uppgifter om kandidater frén tester skyddas
fran offentlig insyn med hénsyn till kandidaternas personliga integritet.
Verket har upplevt forfragningar om uppgifter fran personlighetstest som
problematiska. Sveriges Psykologforbund vill séarskilt understryka vikten
av att sekretess infors for uppgifter som hanfor sig till psykologiska test.

Skilen for regeringens forslag: Det delegerade arbetsgivaransvaret
innebdr att det inte finns nédgra centrala regler for hur urvalet i
anstdllningsdrendena ska genomféras och vilka verktyg som ska
anvéndas. Styrande for urvalet &r bestdmmelserna om beddmnings-
grunderna fortjanst och skicklighet (11 kap. 9 § andra stycket RF, 4 §
LOA och 4§ anstillningsférordningen [1994:373]). Behovet av tester
varierar mellan olika myndigheter beroende pa verksamhet och mellan
olika befattningar inom en och samma myndighet. Vanligtvis ar det for
chefsbefattningar som olika tester blir aktuella, men det forekommer
aven vid anstéllning av andra &n chefer.

De sekretessbestimmelser som é&r tillimpliga p& det personal-
administrativa omradet giller, som redovisats i1 avsnitt 6.2, endast i
begrinsad omfattning for uppgifter som finns i anstillningsérenden. Om
tester anvdnds vid urval i ett anstdllningsdrende kommer uppgifterna i
testresultaten i princip inte att omfattas av sekretess.

Eftersom uppgifter fran tester blir offentliga har utredningen funnit att
flera myndigheter valt att inte arbeta med tester vid urval i anstéllnings-
drenden. En allmén spridning av uppgifter som héanfor sig till tester kan
innebéra en allvarlig krankning av den personliga integriteten. For att
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inte riskera att uppgifter 1dmnas ut kan presumtiva intresserade personer
avstd fran att soka anstéllningar dér tester forvintas anvidndas, vilket
medfor farre sokanden. Om en myndighet inte anvénder tester nér det
skulle vara lampligt eller om myndigheten anvénder tester med risk for
farre sokande, innebar det att kvalitén i urvalsprocessen riskerar bli
samre 4n den annars skulle kunna vara.

Arbetsgivarverket har vid flera tillfallen papekat att det finns ett starkt
behov bland myndigheterna av ett forstarkt integritetsskydd for uppgifter
som hénfor sig till personlighetstester i samband med rekrytering. Vid
remissbehandlingen av savél Domarutredningens forslag som betdnkan-
det frdn Utredningen om sekretess vid anstéllning av myndighetschefer,
har ocksa flera remissinstanser understrukit vikten av att det infors en
sekretessregel for tester.

Det ar viktigt att myndigheterna kan anvinda sig av samtliga de
verktyg som finns for att finna den bidst lampade av de sokande. Av
integritetsskdl dr det, som péapekats av flera remissinstanser, av stor
betydelse for dem som soker anstillning hos en myndighet att veta att
uppgifter som ldmnas i ett test och resultatet av detta inte kan ldmnas ut
till andra.

Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att uppgifter fran
urvalstester dr av saddan karaktdr att ett undantag fran offentlighets-
principen &r starkt befogat. Vid en intresseavvigning mellan insyns-
intresset och de sdkandes intresse av skydd for personliga uppgifter gor
regeringen beddmningen att det senare intresset viger tyngre. Det bor
dérfor inforas en bestimmelse i OSL som innebér att sekretess ska gélla i
anstillningsdrenden for uppgifter som hinfor sig till tester. Det bor
understrykas att Ovriga handlingar 1 anstéllningsdrendena &ven
fortsttningsvis kommer att vara offentliga.

For vilken verksamhet och for vilka befattningar det &r ldmpligt att
anvinda tester vid urval far provas utifrdn kraven pa att myndigheterna
ska agera objektivt och sakligt. Regeringsformens krav pa att
myndigheter ska vara sakliga vid sin drendehantering innebér t.ex. att
testerna inte far diskriminera ndgon grupp av sdkande. Inforandet av
sekretess for uppgifter i urvalstester ska inte uppfattas som en generell
uppmaning att genomfora tester i anstédllningsdrenden. Regeringen
forutsdtter att myndigheterna i arbetet med rekrytering 16pande provar
lampligheten av att anvénda tester och regelbundet utvérderar sina val av
testverktyg.

Tester som ska omfattas av sekretess

Det finns inte négot enhetligt begrepp for tester som anvénds vid urval i
anstéllningsdrenden. De olika former av tester som kan anvéndas och den
variation av verksamhet som forekommer bland myndigheter gor att det
ar viktigt att avgransningen av vilka tester som ska omfattas av sekretess
inte blir for sndv. Syftet bor vara att ge ett reellt skydd for de som soker
anstillning sé att de kan kinna sig trygga i rekryteringsforfarandet och
inte avsta fran att soka sddana anstéllningar dér tester anvéands.
Domarutredningen anvénde bade begreppet psykologisk undersékning
och personlighetstester. Det forsta begreppet aterfinns betraffande
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sekretess inom det personalsociala omradet (39 kap. 1 § forsta stycket
OSL). Begreppet ér inte ndrmare definierat i lag utan végledning fas av
hur begreppet anvénds sprakligt.

Begreppet undersokning anvénds ofta for ett mer omfattande arbete &n
begreppet test. Till exempel avses med begreppet psykologisk
undersdkning mer omfattande undersokningar. En réttspsykiatrisk
undersokning innebér t.ex. en mycket omfattande undersdkning av om
personen i fraga lider av allvarlig psykisk storning, och undersdkningen
pagar under en liangre tid.

Begreppet test anvidnds inom psykologin i forsta hand for prov
konstruerade for att méta prestationer (t.ex. begévningstest) och dven mer
allmint for instrument som syftar till att méta psykiska funktioner,
processer och egenskaper (t.ex. personlighetstester). Tester anvéinds vid
en rad olika omraden sdsom studie- och yrkesvigledning och urval till
utbildningar och yrken.

Begreppet urvalstest anvéinds ofta for sddana tester som tillimpas for
att rangordna personer vid urval till utbildningar och yrken. Vanligen
anvinds olika former av prestationsprov men dven personlighetstester
forekommer. Urvalstest dr saledes ett vidare begrepp &n personlighets-
test.

Med personlighetstest avses ofta en metod for att beskriva eller méta
en persons karaktirsdrag och reaktionsmonster. Malet &r oftast att fa
fram det for en individ typiska monstret av egenskaper och reaktionssitt.

Det finns en rad olika tester som anvands i anstillningssammanhang
vilka innehéller olika grader av integritetskansliga uppgifter. Det betyder
att en provning av om sekretess foreligger for hela eller vissa delar av ett
visst test kan resultera i att uppgifterna kan lamnas ut pa grund av att det
inte foreligger nagon risk for men. Till exempel kan vissa uppgifter
typiskt sett anses harmldsa i ett prestationsprov jamfort med uppgifter i
t.ex. ett personlighetstest eller en psykologisk undersokning. Detta géller
dock inte generellt, varfor dven uppgifter ur andra tester &n
personlighetstester och psykologiska undersdkningar bor kunna omfattas
av sekretess.

Regeringen anser att sekretessen bor gilla i alla anstédllningsdrenden
dér tester anvénds som urvalsinstrument. Det kan t.ex. gilla psykologiska
undersokningar, personlighetstest, begévningstest, prestationsprov och
liknande tester som anvénds vid urval i anstdllningsédrenden. Urvalstest &r
ett lampligt begrepp for att fanga in alla dessa tester. Regeringen foreslar
darfor att detta begrepp anvénds i stéllet for det av Domarutredningen
foreslagna psykologisk undersdkning.

Personer som har tystnadsplikt

En viktig fraga vid bedémningen av behovet av sekretess for uppgifter
som ldmnas eller framkommer vid testerna &r i vilken utstrickning
uppgifterna kan komma att fa en allmén spridning. Detta &r en fraga som
far beddmas med utgingspunkt i om de som utfor testerna har
tystnadsplikt och om offentlighetsprincipen i praktiken kan bli tillaimplig
pa uppgifterna.

34



Enligt 2 kap. 1 § andra stycket OSL géller den tystnadsplikt som foljer
med sekretess inte bara for en myndighets anstillda utan ocksé for dem
som pa uppdragsbasis for det allmidnnas rakning deltar i eller har deltagit
i myndighetens verksamhet och dérvid far kinnedom om en
sekretessbelagd uppgift. Bestimmelsen ar dock inte tillimplig pa
juridiska personer. Nér en fristdende konsult eller ndgon frén ett
konsultforetag anlitas av en offentlig arbetsgivare, och de bedoms vara sa
knutna till myndigheten att de kan sdgas delta i myndighetens egentliga
verksambhet, dr de enligt den ndmnda bestimmelsen skyldiga att iaktta
tillamplig sekretess.

I den man en fristdende konsult eller ndgon fran ett konsultforetag som
anlitats for genomforande av urvalstester anses delta i myndighetens
verksamhet pa ett sddant sitt att personen i fridga omfattas av regleringen
i OSL bor de handlingar som personen producerar anses utgora
myndighetens handlingar som, om de inte expedieras, anses uppréittade
nér drendet har slutbehandlats.

Om ett konsultféretag genomfor testet utan att konsulten kan sidgas
delta i myndighetens egentliga verksamhet och om foretaget endast
muntligen redovisar resultatet till myndigheten har det hévdats att
handlingen som innehéller testresultatet inte &r en allmidn handling,
eftersom den upprédttats och forvaras hos nagon utomstdende. Om
myndigheten har varit involverad eller haft rétt till insyn i foretagets
arbete, kan dock en tillimpning av de principer som kommit till uttryck i
avgoranden av Regeringsritten leda till att konsultforetaget anses ha
uppréttat testhandlingen och forvarat den for myndighetens rikning och
att testet diirmed blir en allmin handling (bl.a. RA84 2:49 och RA 1996
ref. 25, jfr RA 1987 ref. 1). Regeringen vill framhalla att det ankommer
pa myndigheten att enligt 4 § lagen (1994:260) om offentlig anstéillning
prova sokandenas inbordes fortjanst och skicklighet och att det inte gér
att overldta denna uppgift p4 ndgon annan (JO 2005/06 s. 376). Det ar
saledes nodvéndigt att myndigheten har tillgang till ett fullgott underlag
for att kunna ta stéllning till samtliga s6kande. For det fall redovisningen
av testresultatet enbart sker muntligen &r myndigheten enligt FL skyldig
att anteckna de uppgifter som har betydelse for utgangen i drendet
(15§ FL). Som nidmns ovan blir sddana anteckningar allménna
handlingar ndr de expedieras eller ndr det &rende de hor till har
slutbehandlats hos myndigheten.

En sekretessregel bor utformas sa att den omfattar bade myndigheter
som fattar beslut i anstéllningsdrenden och myndigheter som, i likhet
med t.ex. Domarndmnden, bereder sddana drenden. Om sekretessen knyts
till anstéllningsdrenden hos en myndighet uppnas detta syfte.
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8.2 Skaderekvisit

Regeringens forslag: Sekretessen ska gilla om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den som uppgiften ror eller ndgon nirstaende
till denne lider men.

Domarutredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sérskilt kommenterat
fragan 4r samtliga positiva till utredningens forslag i denna del.
Justitiekanslern tillstyrker att det uppstills ett omvént skaderekvisit sa
som utredningen har foreslagit. Domstolsverket framhéller att det &r
vésentligt att sekretessbestimmelsen ges ett omvint skaderekvisit. Juseks
lokalférening vid Kammarrdtten i Goteborg anser att sekretessregler med
omvéant skaderekvisit bor inforas ndr det géller anlags- och
personlighetstester.

Skilen for regeringens forslag: For ett rakt skaderekvisit talar att
sekretessen inte bor vara mer langtgdende 4n vad som &r nddvéndigt.
Mot detta stir att det manga génger kan vara svart att avgora vilka
uppgifter som dr sd integritetskénsliga att ett rojande av dem skulle
innebdra men for den enskilde. Det kan ocksé vara sa att det &r den
samlade personlighetsbilden som framkommer genom testet som kan
vara till men for den enskilde om de ldmnas ut och inte enstaka uppgifter.

Regeringen gor, i likhet med utredaren och de remissinstanser som har
yttrat sig i fragan, bedomningen att det bor uppstdllas ett omvint
skaderekvisit, vilket innebdr en presumtion for sekretess. En sddan
reglering Overensstimmer ocksd med vad som géller vid psykologiska
undersokningar i en myndighets personalsociala verksamhet (39 kap. 1 §
OSL).

I likhet med vad som foreslas gélla for sekretessen vid anstéllning av
myndighetschefer bor den oldgenheten som riskerar att drabba den
enskilde beskrivas som men (se avsnitt 7.3).

8.3 Sekretessens begriasning i tiden

Regeringens forslag: [ fraga om uppgifter i allmidnna handlingar ska
sekretessen gélla i hogst 50 ar.

Domarutredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har ldmnat nigra
synpunkter i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Som redogjorts for i avsnitt 7.4 ar i
sekretessbestimmelser till skydd for enskilds personliga forhéllanden
sekretesstider om 50 och 70 ar vanligt forekommande. De personer som
kan vara aktuella for urvalstester i anstéllningsdrenden ar som regel lagst
omkring 20 ar nér ett test genomfors. Detta talar for att en sekretesstid
om 50 ar borde vara tillrdcklig. Regeringen anser darfor att utredarens
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bedomning ar riktig, dvs. att hogst 50 ar ar en ldmplig lingd. Den
foreslagna bestdmmelsen i OSL bor darfor innehélla en sddan reglering.

8.4 Ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

Regeringens forslag: Den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen ska ha foretrdde framfor rétten att meddela och
offentliggora uppgifter.

Domarutredningens bedomning: Utredningens beddmning 6verens-
stimmer inte med regeringens forslag. Utredningen fann inte anledning
att foresld att den tystnadsplikt som foljer av sekretessbestimmelsen
skulle inskrénka rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig i denna
del.

Skilen for regeringens bedomning: Som framgatt av redogérelsen i
avsnitt 7.5 &r det flera faktorer som maste beaktas nér stdllning ska tas till
om den tystnadsplikt som foljer av en bestimmelse om sekretess ska ha
foretrade framfor meddelarfriheten. Den foreslagna bestimmelsen om
sekretess for urvalstester giller drenden om anstillning. Sddana drenden
innefattar myndighetsutévning, vilket talar for att ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter bor ha foretrdde framfor tystnadsplikten. Upp-
gifter i urvalstester har dock ansetts vara sé integritetskénsliga att sekre-
tessbestimmelsen foreslas fa ett omvént skaderekvisit, vilket dr en om-
stindighet som talar for att tystnadsplikten bor inskrinka rétten att med-
dela och offentliggdra uppgifter. Det ska vidare beaktas att det redan i
dag giller sekretess for uppgifter som i viss man dr jamfoérbara med nu
aktuella uppgifter. I en myndighets personalsociala verksamhet giller
namligen sekretess for uppgifter som hénfor sig till psykologisk under-
s6kning med ett omvéant skaderekvisit (39 kap. 1 § forsta stycket OSL).
Den tystnadsplikt som foljer av den sekretessbestimmelsen inskrianker
ritten att meddela och offentliggdra uppgifter (39 kap. 5§ OSL). All-
minheten kommer vidare, forutom i drenden om anstéllning av chefer for
forvaltningsmyndigheter omedelbart under regeringen, fortfarande att ha
tillgéng till 6vriga handlingar i anstéllningsérendet, sdsom ansdknings-
handlingar, meritforeteckningar och betyg. Allménhetens intresse av
insyn far dérfor anses vél tillgodosett, &ven om den tystnadsplikt som
foljer av den fOreslagna sekretessbestimmelsen far foretrdde framfor
ratten att meddela och offentliggora uppgifter.

Sammantaget finner regeringen att den tystnadsplikt som foljer av den
nya bestdmmelsen bor ha foretride framfor ritten att meddela och
offentliggora uppgifter.
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8.5 Insyn

Regeringens bedémning: Reglerna om ritt till partsinsyn och om
insyn enligt diskrimineringslagen bor inte dndras. Nagon forandring av
regelverket om information till fackliga organisationer behdver inte
heller goras.

Domarutredningen har inte gjort ndgon bedémning i dessa fragor.

Remissinstanserna: Varbergs tingsrdtt anser att sekretessen inte ska
gilla gentemot sdokande som har ett berdttigat intresse av att ta del av
testernas innehall. Ovriga remissinstanser har inte sérskilt kommenterat
de aktuella frdgorna.

Skilen for regeringens bedomning
Rditten till partsinsyn

Enligt 16 § FL giller att sokande, klagande eller annan part har rétt att ta
del av uppgifter som har tillférts drendet, om det avser myndighets-
utdvning mot nagon enskild. Till skillnad fran vad som géller for
handldggning av regeringens anstéllningsbeslut &r bestimmelsen direkt
tillaimplig vad géller forvaltningsmyndigheters anstidllningsérenden (se
avsnitt 6.4 och 7.6).

Nir det giller forhallandet mellan rétten till partsinsyn och sekretess
gor regeringen foljande bedomning. Huvudregeln ar att sekretess inte
inskrénker en parts rétt till insyn (10 kap. 3 § OSL). Sadan ritt till insyn
kan dock begriansas om det av hinsyn till allmént eller enskilt intresse &r
av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet inte réjs. I
sadana fall ska myndigheten pa annat sitt ldmna parten upplysning om
vad materialet innehéller i den utstrackning som behdvs for att parten ska
kunna ta till vara sin rétt och det kan ske utan allvarlig skada for det
intresse som sekretessen ska skydda. Det krdvs séledes tungt vdgande
intressen for att myndigheten ska vigra en part insyn i sekretessbelagt
material, som exempel pa fall dd partsinsynen kan begrinsas brukar
ndmnas situationer dé det foreligger fara for rikets sékerhet.

I de fall en myndighet ldmnar ut en uppgift som omfattas av sekretess
far myndigheten gora forbehdll som inskranker mottagarens rétt att
lamna uppgiften vidare eller att utnyttja uppgiften. Detta forbehall far
dock inte innebéra ett forbud mot att utnyttja uppgiften i drendet eller
mot att lamna muntlig upplysning till part, stillforetrddare, ombud eller
bitrdde (10 kap. 4 § OSL). Den foreslagna sekretessen hindrar séledes
inte att en part far ut uppgifter om en annan sdkandes personlighetstester.
Utldmnande bor da kunna ske med forbehall som innebér att uppgifterna
inte far l&dmnas vidare. Sammanfattningsvis anser regeringen att nu-
varande regler om partsinsyn och sekretess &r &ndamédlsenliga. Till
skillnad frédn vad som géller regeringens beslut i anstéllningsdrenden,
som inte kan &verklagas, ér partsinsyn i de nu aktuella drendena av stor
betydelse for parts mojlighet att ta tillvara sin rétt, t.ex. genom ett
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overklagande till Statens overklagandenimnd. Négra begrinsningar av
ratten till partsinsyn bor mot denna bakgrund inte goras.

Insyn enligt diskrimineringslagen

Som redovisats for i tidigare avsnitt har en sékande mojlighet fA en
skriftlig uppgift av arbetsgivaren om vilken utbildning, yrkeserfarenhet
och andra meriter den hade som togs ut till anstillningsintervju eller som
fick arbetet (se avsnitt 6.5 och 7.6). Sammanfattningsvis innebéar
regleringen att arbetsgivaren enligt diskrimineringslagen ar skyldig att
till medsdkande ldmna ut uppgifter om den som togs ut till anstdllnings-
intervjun eller som fick arbetet. Denna skyldighet giller dock endast
grundldggande uppgifter och det &r ddrmed i de flesta fall mojligt att
avidentifiera dessa vid ett utlimnande.

Av tidigare forarbeten framgar att uppgiftsskyldigheten avser sddana
forhéllanden som normalt blir avgdrande for arbetsgivarens beslut (prop.
1984/85:60 s. 7). Frdgan om uppgifter som hérror fran urvalstester ska
lamnas ut har dnnu inte provats. Det kan dock inte uteslutas att uppgifter
om testresultat kan ldmnas ut enligt bestimmelser i diskrimineringslagen
(2008:567). Nagot skdl att med anledning av den nu foreslagna
sekretessbestimmelsen &ndra regleringen i1 diskrimineringslagen har
enligt regeringens mening inte framkommit.

Information till fackliga organisationer

Som framgatt ovan (avsnitt 6.6) har de fackliga huvudorganisationerna
pa det statliga avtalsomrédet rétt till viss information i anstidllnings-
drenden. Nar det géller hur denna informationsskyldighet forhaller sig till
den foreslagna sekretessbestimmelsen gor regeringen foljande over-
viaganden. I OSL finns en bestimmelse som medfor att sekretess enligt
39 kap. inte hindrar att informationsskyldighet som foljer av lag, t.ex.
medbestimmandelagen, uppfylls (10 kap. 11 § OSL). Om foretrddaren
for arbetstagarorganisationen &ar knuten till myndigheten pé grund av
anstillning, uppdrag, tjansteplikt eller annan grund géller for den
personen samma forbud att 1dmna eller utnyttja uppgiften som géller hos
myndigheten (2 kap. 1 § OSL). Foretrddaren &r dirvid forhindrad att
lamna uppgiften vidare till annan dn ledamot i organisationens styrelse
(10 kap. 12 § andra stycket OSL). Aven den senare ir bunden av
sekretessbestimmelsen. Om foretradaren for arbetstagarorganisationen
inte dr knuten till myndigheten p& ovan angivet sitt kan myndigheten vid
utlimnandet av uppgiften forse densamma med forbehall som inskrénker
mottagarens rétt att ldmna uppgiften vidare eller utnyttja uppgiften
(10 kap. 13 § OSL).

Mot denna bakgrund, och med sérskilt beaktande av att det &r ett
begrinsat antal personer som far informationen och att det &r mgjligt att
uppstilla forbehall enligt 10 kap. 13 § OSL, gor regeringen bedomningen
att syftet med sekretessbestimmelsen inte forfelas med den nuvarande
hanteringen av den fackliga samverkan. Nagon fordndring av regelverket
avseende information till fackliga huvudorganisationer behover dérfor
inte goras.
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9 Granskning och dverprovning av regeringens
anstdllningsbeslut

9.1 Vikten av en offentlig och tydlig kravprofil

Regeringen har aterkommande i budgetpropositioner sedan 2006 och i
skrivelsen Utndmningspolitiken 2009/10:43 s. 20 framhallit vikten av
kravprofiler som den givna utgédngspunkten for varje rekrytering av
myndighetschefer. Utredningen om sekretess vid anstéllning av
myndighetschefer har ocksa gjort beddmningen att det &r viktigt att det i
varje anstdllningsdrende upprittas en detaljerad och tydlig kravprofil.
Négra remissinstanser har ldmnat synpunkter i denna del och samtliga av
dem har framhallit att kravprofilerna &r viktiga. Kammarrdtten i
Jonkdping anser att en genomarbetad kravprofil dr en forutsittning for att
konstitutionsutskottets tillsyn och kontroll av regeringens anstéllningar
ska vara meningsfull. Domarndmnden understryker vérdet av en
detaljerad och tydlig kravprofil som fyller den dubbla funktionen av
arbetsverktyg och kontrollfunktion. Forsdkringskassan anser att krav-
profiler vid varje anstillning skapar transparens i rekryteringsprocessen.
Ekonomistyrningsverket anser att kravprofiler kan forbattra konsti-
tutionsutskottets forutsdttningar att granska regeringens utndmnings-
politik.

Banverket och DIK-forbundet foreslér att kravprofilerna blir offentliga
i och med att regeringen annonserar anstillningarna. Vdgverket anser att
en kravprofil inte ska kunna justeras i efterhand. Sveriges
Psykologforbund anser att en nirmare definition och instruktion av vad
en kravprofil bor omfatta och utformas bor finnas for att underlitta en
granskning av regeringens utndmningar i efterhand.

Regeringen har i ndmnda skrivelse till riksdagen anfort att rekrytering
av en statlig myndighetschef &ven fortséttningsvis bor goras med
utgangspunkt i en kravprofil. Kravprofilen blir, om den inte expedieras
dessforinnan, en allmén handling i samband med att anstéllningsarendet
avslutas. Oavsett om regeringen har annonserat den lediga anstillningen
eller inte bor kravprofilen vara styrande vid val av myndighetschef (skr.
2009/10:43 s. 22).

9.2 Overprdvning av regeringens anstillningsbeslut

Regeringens bedomning: Nagot uttryckligt forbud att Overklaga
regeringens beslut i anstdllningsdrenden behdver inte inforas i lag,
eftersom sddana beslut enligt gillande rétt inte kan 6verklagas.

Utredningens forslag och bedémning: Utredningen foreslog att ett
uttryckligt forbud att 6verklaga regeringens beslut i anstillningsérenden
skulle inforas i lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
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Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som sérskilt
kommenterat forslaget tillstyrker utredningens forslag, medan nagra ar
tveksamma till ett 6verklagandeférbud.

Justitiekanslern tillstyrker forslaget. Arbetsgivarverket anser att det &r
av stort viarde med ett inskrivet forbud.

Statskontoret dr tveksamt till forslaget och anser att det bor utredas
ytterligare. De anser att de argument som anfors till stod for forslaget
saknar anknytning till det aktuella problemet med for f4 ansokningar.
Diskrimineringsombudsmannen dr tveksam till forslaget och menar att
frédgan bor utredas mer grundligt, med tanke pé att forslaget innebér en
betydande inskridnkning i individers réttigheter. Statens kulturrdd &ar
tveksamt till forslaget och finner inte tillrckliga argument i betdnkandet
till varfor det i Sverige ska finnas andra regler om detta 4n i flertalet av
de Ovriga medlemsstaterna i EU. Nationalmuseum med Prins Eugens
Waldemarsudde &r ocksé tveksamt till att infora ett dverklagandeforbud.

Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet avstyrker
forslaget och anser det mirkligt att utredningen foreslar en bestimmelse
med 6verklagandeforbud samtidigt som utredningen uttalar att det finns
en dverhdngande risk for att en rétt till domstolsprovning &nda foreligger.
Fackforbundet ST anser att det ar sjilvklart att det ska vara mojligt att
overklaga anstillningsbesluten.

Skiilen for regeringens bedomning
Bakgrund

Enligt 21 § anstillningsforordningen (1994:373) overklagas de flesta
beslut i anstéllningsdrenden som fattas av myndigheter under regeringen
till Statens overklagandenamnd. Nagon motsvarande bestimmelse finns
inte ndr det giller anstdllningsbeslut som fattas av regeringen.
Forvaltningslagens allmidnna bestdimmelser om Overklagande é&r inte
tillampliga i frdga om regeringens beslut, eftersom regeringen inte ar
nagon forvaltningsmyndighet. Inte heller i ovrigt finns nagon bestdm-
melse som innebér att regeringens beslut far overklagas. Regeringens
beslut kan enligt géllande rétt darfor inte 6verklagas.

Tidigare saknades en mojlighet att, utover resning, fa till stind en
domstolsprovning av regeringens beslut. Den 1 juni 1988 trddde dock
lagen (1988:205) om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut i kraft.
Lagen var en direkt foljd av Sveriges ataganden enligt den europeiska
konventionen angdende skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen).

Den 1 juli 2006 tradde en ny lag, lagen (2006:304) om réttsprovning av
vissa regeringsbeslut, i kraft. Med stéd av denna lag kan en enskild
ansoka om réttsprovning av beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den
mening som avses 1 artikel 6.1 i Europakonventionen. Ansdkningar om
rattsprovning provas av Regeringsritten, som kan upphiva regeringens
beslut men inte séitta ndgot annat beslut i dess stélle.

Enligt artikel 6.1 i Europakonvention ska var och en vid provningen av
hans eller hennes civila réttigheter eller skyldigheter vara beréttigad till
en réttvis och offentlig rattegang inom skélig tid och infor en oavhingig
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och opartisk domstol som uppréttats enligt lag. I Europakonventionen
anges inte vilka civila réttigheter eller skyldigheter som en person har
utan endast vad som giller om det finns sadana rittigheter eller
skyldigheter enligt nationell réitt. Som civila rattigheter i Sverige kan
ndmnas t.ex. allmén pension, barnbidrag, socialbidrag, serveringstillstaind
for restauranger och bygglov. For offentligrattsliga civila réttigheter finns
det uppstéllda kriterier som gor det mojligt att avgora vad som krévs for
att komma i fraga for formanen.

Exempel pad omraden dér det i svensk lagstiftning normalt inte finns
nagra sadana rittigheter som avses i artikel 6.1 kan ndmnas hilso- och
sjukvard, bidrag till néringsverksamhet och handel med krigsmaterial.
Skalet till att det inom dessa omraden inte kan grundas en réttighet &r att
provningen i allt vasentligt sker efter skonsméssiga overviganden.

Niér det géller réttigheter inom ramen for en befintlig anstéllning, t.ex.
en ritt till ersdttning eller befordran, uttalade Europadomstolen i
Pellegrin mot Frankrike att sddana anstillda som utévar offentlig makt
och av vilka staten darfor kan kréva sirskild lojalitet, t.ex. militdr och
polis, ar undantagna fran artikelns tillimpning (dom den 8 december
1999 i mal nr 28541/95). 1 fallet Vilho Eskelinen m.fl. mot Finland
modifierade Europadomstolen sina uttalanden i Pellegrin-domen (dom
den 19 april 2007 i mal nr 63235/00). I malet provades bl.a. frigan om
artikel 6.1 var tillamplig 1 fraga om en tvist om rétt till ett 16netilldgg.
Sokandena hade visserligen fatt domstolsprovning, men de hade nekats
muntlig forhandling och processen hade pagétt i ndra tio ar. Finska
regeringen aberopade Pellegrin-domen och hédvdade att artikel 6.1 inte
var tillimplig i frga om nagra av de s6kande som varit anstéllda som
poliser. Europadomstolen uttalade bl.a. att i ett fall som detta, da
polischefer och kanslipersonal enligt nationell réitt har getts samma
mdjlighet till domstolsprovning av deras rétt till erséttning, kan inte
nagra skil som relaterar till statens funktionalitet eller nagra andra
allmént vdgande skél anses framlyfta som motiverar att konventionens
skydd mot en oréttvis och langsam process inskranks.

Europadomstolens avgdranden far tolkas s& att om det i nationell rétt
finns en uttrycklig och generell ritt till domstolsprovning av vissa
rattigheter inom ramen for en anstéllning, tyder detta pé att rittigheterna
bdr omfattas av artikel 6.1. Om en viss réttighet inte ska betraktas som
civil sévitt avser vissa grupper av anstillda, bor den nationellt reglerade
ratten till domstolsprévning inte vara generell utan inskrénkas for dessa
grupper. En sédan inskrinkning kréver forfattningsstdd och maste vara
motiverad pa objektiva grunder i statens intresse.

Eskelinen-domen innebér att Sverige inte i efterhand kan hédvda att
t.ex. generaldirektdrer inte omfattas av rétten till en réttvis rittegang
enligt artikel 6.1 om det finns en ratt for sddana anstéllda att fora talan i
domstol om réttigheter inom ramen for deras anstéllning.

Overviiganden

Som ovan ndmnts dr det en forsta forutsattning for att det ska finnas en
ratt till domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen — och
darmed enligt 1 § rattsprovningslagen — att det av den nationella
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rattsordningen foljer en ritt till ndgot. For att rétt enligt konventionen till
domstolsprovning av beslut i anstéllningsdrenden ska kunna foreligga,
maéste det diarmed gé& att gora gillande att det finns en ratt till
anstéllningen.

Av 1 kap. 2 § andra stycket RF framgér visserligen att det allmédnna
ska trygga ritten till arbete. Denna bestimmelse ar dock ett s.k.
programstadgande, dvs. en foreskrift som inte ar réttsligt bindande utan
syftar till att ge uttryck for en 6vergripande malsattning for det allmédnnas
verksamhet. Bestimmelsen kan ha politiska verkningar men skapar inte
nagon rattighet for enskilda individer. Det finns ocksa forfaranderegler
for statliga anstdllningsérenden, men ndgot forfattningsstod for en rétt till
en anstéllning finns inte. I Sverige kan det séledes inte ségas finnas
nagon ratt till en anstéllning, vare sig hos en privat eller hos en offentlig
arbetsgivare.

Det finns inte nigot avgorande av Europadomstolen som talar for att
regeringens beslut att anstdlla en myndighetschef maste kunna
domstolsprovas. Regeringsrétten har visserligen, i ett antal avgoranden i
mél om rittsprovning av regeringens beslut i Overklagade an-
stillningsdarenden, ansett att det finns en rétt till rattsprovning av dessa
beslut. Det har gillt bl.a. beslut om anstillning av teamledare hos
Forsikringskassan och som utredare vid Socialstyrelsen (se RA 2006 ref.
65 resp. RA 2006 not. 203). Regeringsritten ger i avgdrandena ingen
végledning i frdga om vilka rittigheter som anses vara forknippade med
anstillningsbesluten, utan redovisar endast overvdganden i friga om
rattigheten kan anses civil eller inte. Det far darfor anses oklart vilka
slutsatser som man kan dra av dessa domar. I vart fall kan inte den
slutsatsen dras att det skulle finnas en rédtt till domstolsprovning av
regeringens beslut om anstéllning av myndighetschefer.

Regeringens beslut om anstillning av myndighetschefer &r ett led i
regeringens styrning av myndigheterna och darmed av riket i sin helhet.
Besluten kan ddrmed sédgas ha sddana politiska dimensioner att de inte
lampar sig for domstolsprovning. Att dessa beslut inte ska kunna
Overklagas ansdg dven merparten av remissinstanserna. Regeringen
instimmer darfor i utredarens beddmning att regeringens beslut om
anstéllning av myndighetschefer inte ska kunna domstolsprovas.

For att utesluta domstolsprovning har utredaren foreslagit att det i
lagen om offentlig anstillning ska inforas ett uttryckligt Over-
klagandefoérbud. Enligt regeringens mening kan dock den foreslagna
bestimmelsen bli missvisande, eftersom den ger sken av att andra
regeringsbeslut kan overklagas. Bestimmelser i lag bor som huvudregel
ha ett materiellt innehé&ll. Om det i Sverige fanns en generell ritt att
overklaga regeringens beslut om anstéllning skulle ett dverklagande-
forbud givetvis ha varit nddvéndigt for att utesluta 6verklaganden i fraga
om beslut om anstéllning av myndighetschefer. Da sa inte ar fallet anser
regeringen att nagot uttryckligt dverklagandeforbud inte bor inforas.

Nar det géller fragan om réttsprovning av de aktuella besluten kan en
sddan bli aktuell endast om det skulle kunna anses finnas en rétt till
anstédllning som myndighetschef och denna réttighet i sddana fall skulle
anses som civil 1 Europakonventionens mening. Enligt regeringens
mening ar detta knappast sannolikt.
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9.3 Tillsyn och granskning av regeringens anstédllningar

Till konstitutionsutskottets arbetsuppgifter hor att granska regeringens
arbete och diarmed dven beslut om anstéllning av myndighetschefer. For
att kunna utdva denna granskning har konstitutionsutskottet en
grundlagsfast rétt att ta del av protokoll dver beslut och de handlingar
som hor till drendet (12 kap. 1 § RF). Utskottets befogenhet stricker sig
dock inte langre 4n att det kan kritisera regeringen for hanteringen av ett
visst drende. Utskottet kan saledes varken upphédva eller é&ndra
regeringens beslut i ett visst anstdllningsérende.

Inledningsvis bor framhallas att utskottets granskningsarbete borde
underldttas genom det nya Oppna anstdllningsforfarande som numera
tillampas. For det forsta finns det en detaljerad kravprofil att jamfora den
anstillde chefen mot och for det andra har konstitutionsutskottet
mojlighet att fa tillgang till handlingarna fran alla de som har anmalt
intresse for anstéllningen. Utskottet bor dirmed ha goda forutsdttningar
for att kunna avgdra om beredningen av ett anstdllningsdrende
genomforts pa ett korrekt sétt. Jimfort med tidigare, nir det varken fanns
kravprofil eller ens var mdjligt att veta vilka som visat intresse for en viss
anstéllning, ar detta en hogst pataglig forbéttring.

Nér det giller den nu foreslagna sekretessbestimmelsen kan
konstateras att denna inte paverkar utskottets mdjligheter att genomfora
sin granskning. Sekretess hindrar ndmligen inte att en uppgift ldmnas till
riksdagen (10 kap. 15 § OSL).

44



10 Konsekvensbeskrivning

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Eventuellt okade kostnader till foljd av
forslagen bor kunna hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Utredningarnas bedomningar 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat utredningarnas beddmningar.

Skilen for regeringens bedémning: Den foreslagna sekretessen i
drenden om anstillning av myndighetschefer medfor att Regerings-
kansliet kommer att behva gora en sekretessprovning vid varje begéran
om utldmnande av uppgift ur ett anstdllningsdrende. Denna tidsatgang
bedéms vara forsumbar. Nagon beaktansvérd kostnad kommer inte att
uppsta till f61jd av detta.

Antalet inkomna intresseanmaélningar i drenden om anstdllning av
myndighetschefer bedoms komma att 6ka om sekretess infors. Varje
anstéllningsdrende kommer dérfor ta nagot langre tid och krdva ndgot
mer arbete dn tidigare. Tidsatgdngen och kostnaden for ett rekryterings-
forfarande hanfor sig dock huvudsakligen till intervjuer och eventuella
tester. Det kan med fog fOrutsittas att antalet personer som tas ut till
intervjuer aven fortsédttningsvis kommer att vara begrénsat.

Sekretessen for testresultat kommer sannolikt medfora en utokad an-
vindning av tester vid anstillning. De 6kade kostnader som detta kan
forviantas medfora har varje myndighet att hantera inom ramen for sitt
anslag.

Sammantaget gor regeringen beddémningen att eventuella merkostnader
till f6ljd av forslagen &r forsumbara och bér kunna hanteras inom ramen
for befintliga anslag.

10.2 Konsekvenser for jimstalldheten

Regeringens bedéomning: Forslaget om sekretess vid anstédllning av
myndighetschefer bedoms medfora bittre fOrutsdttningar att uppna
regeringens jamstélldhetsmal.

Forslaget om sekretess for urvalstester bedoms inte innebdra negativa
konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Utredningarnas bedomningar 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har sarskilt kommen-
terat dessa beddmningar.

Skiilen for regeringens bedomning: Regeringens jamstélldhetspolitik
syftar dels till att motverka och fordndra system som konserverar den
nuvarande fordelningen av makt och resurser mellan kdnen pa en
samhéllelig niva, dels till att skapa forutséttningar for kvinnor och mén
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att ha samma makt och mojlighet att paverka sin livssituation. Detta
innebér rent praktiskt att regeringens strdvanden bl.a. dr att lika ménga
kvinnor som méan ska vara anstillda som myndighetschef eller inneha
andra befattningar vid statliga myndigheter.

Resultatet av den undersokning som Utredningen om sekretess vid
anstillning av myndighetschefer 1atit genomfora, utvisar att fler kvinnor
skulle kunna tdnka sig att anméla intresse for en anstillning om det inte
blev offentligt att de anmalt intresse for anstdllningen. Genom att infora
en sekretessbestimmelse kommer dérfor sannolikt fler kvinnor att
anmdla sitt intresse for anstéllning som myndighetschef. Det dr ocksa
troligt att det kommer att ske en &nnu storre Okning av antalet
intresseanmélningar frdn mén, vilket medfor att andelen intresserade mén
troligtvis kommer att oka. Aven om fdrslaget inte innebir att for-
delningen av intresseanmilningar mellan kvinnor och min kommer att
bli helt jimt fordelad, medfor ett 6kat antal kvinnor som anméler sitt
intresse béttre forutsittningar for att uppna jamstilldhetsmalet.

Sekretess for testresultat innebér troligen en 6kad anvindning av tester.
Detta kommer formodligen inte i sig att paverka fordelningen av makt
och resurser mellan koénen. Tester ska anvéndas pa ett sakligt och
objektivt sétt sd att de inte ska medfora ndgon negativ paverkan av
urvalet for vare sig kvinnor eller mén. Inget tyder dérfor pa att forslaget
skulle skapa siamre forutséttningar for kvinnor och mén att ha samma
mdjligheter att paverka sin livssituation.
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11 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska trada i kraft den 1 april 2010. Sekretessen for uppgift
som ldmnar eller kan bidra till upplysning om vem som anmalt
intresse for anstéllning som chef for en myndighet som lyder direkt
under regeringen, ska inte gilla i drenden som har paborjats fore
ndmnda datum.

Utredningarna limnade inte nigra forslag i denna del.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Det &r angeldget att lagédndringarna
trader i kraft s& snart som mdjligt, vilket bedoms vara den 1 april 2010.

Niér nya sekretessbestimmelser infors brukar de normalt goras tillimp-
liga pé alla uppgifter som omfattas av bestimmelserna oavsett nér
uppgifterna har inkommit till myndigheten. Sadana bestimmelser brukar
saledes normalt inte forses med Gvergdngsbestimmelser.

Nér det géller urvalstester saknas skél att frangd denna huvudregel.
Med tanke pé den Oppenhet som nu rader i drenden om anstéllning av
myndighetschefer och det massmediala intresset som funnits for dessa
drenden ar det dock troligt att uppgifter om vem som sokt séddana
anstéllningar fore den 1 april 2010 redan kommer att vara offentliggjorda
i press eller TV ndr bestimmelsen trdder i1 kraft. En sekretess-
bestimmelse som géller for sddana éldre uppgifter torde dérfor inte ha
nagon reell innebdrd. Med anledning av detta bor bestimmelser om
sekretess vid anstdllning av myndighetschefer inte gélla i drenden som
har pébdrjats innan bestimmelsen trétt i kraft.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

39 kap. 2 §

Av paragrafens andra stycke framgar att sekretess inte géller i drende om
anstillning. Som en konsekvens av att sekretess infors genom de nya
paragraferna 5 a och 5 b, anges i andra stycket att huvudregeln inte géller
i de anstéllningsarenden som avses i 5 a och 5 b §§.

39kap.5a§
Paragrafen dr ny och har behandlats i avsnitt 5 och 8.

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter som
hanfor sig till tester som anvénds vid urval i anstdllningsérenden vid en
myndighet. Sekretessen géller enligt forsta stycket endast sédana
uppgifter som lamnas eller framkommer vid tester i form av t.ex. anlags-
eller personlighetstester som anvénds vid urval i anstédllningsdrenden och
inte andra uppgifter om personliga forhéllanden i ett anstéllningsirende.
Det ér inte bara sjidlva uppgifterna i testet som skyddas utan sekretessen
géller ocksa uppgifter i eventuella sammanstéllningar eller redovisningar
av testresultatet som lamnas som underlag for ett beslut i anstéllnings-
drendet.

Sekretessen ar tillimplig savdl vid en myndighets rent interna
hantering av ett anstillningsérende som sédant bitrdide med tester som
lamnas av andra myndigheter, t.ex. d& en Overordnad myndighet
tillhandahaller rekryteringsexpertis som hjélp at en annan myndighet.
Sekretessen giller vidare hos en myndighet som har till uppgift att bereda
ett anstéllningsdrende for en annan myndighets beslut.

Sekretessen ér inte begriansad till anstéllningsdrenden avseende tills-
vidareanstdllningar utan géller dven vid anstéllningsdrenden avseende
tidsbegrénsade anstéllningar.

Tester som myndigheter anvénder for personal som ar anstilld, for t.ex.
karridrplanering, omfattas inte av sekretessbestimmelsen.

Sekretessen géller om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den som uppgiften ror eller ndgon nérstdende till denne lider men, s.k.
omvint skaderekvisit. Det foreligger saledes en presumtion for sekretess.
I de fall uppgifter kan avidentifieras torde inte foreligga négot hinder mot
att lamna ut uppgifterna for t.ex. statistiska sammanstéllningar over
antalet genomforda tester, fordelningen kvinnor och mén eller liknande.
Aven utlimnande for forskningsindamaél torde kunna ske. Mbjligheter
finns vidare att ldmna ut uppgifterna med forbehall som inskrénker den
enskildes ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den (10 kap. 14 §
OSL).

Enligt andra stycket ér sekretessen begransad till att gélla i hogst 50 &r.

Av 6§ framgér att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen inskrdnker den ratt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av TF och YGL.
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39 kap.5b §
Paragrafen ar ny och har behandlats i avsnitt 4 och 7.

Forsta stycket anger att sekretessbestimmelserna endast ar tillimplig 1
saddana drenden om anstéllning av myndighetschef vid myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen.

Det forekommer att en forvaltningsmyndighet under regeringen i sin
tur har flera myndigheter under sig. Som exempel kan ndmnas polisen,
dér det finns en centralmyndighet, Rikspolisstyrelsen, som har flera
lanspolismyndigheter under sig. Sekretessbestimmelsen &r endast
tillamplig vid regeringens anstillning av myndighetschefer vid
forvaltningsmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen.
Anstillning av andra myndighetschefer som t.ex. lédnspolisméstare
omfattas ddrmed inte.

Sekretessen géller forst nir det finns ett d&rende om anstéllning. I de fall
det inte finns nagot anstéllningsdrende och en person skickar in en
spontan intresseanmélan kommer de uppgifterna som finns i en sadan
anmadlan inte att omfattas av nagon sekretess.

Sekretessen géller for uppgift som lamnar eller kan bidra till
upplysning om en persons identitet. Det &r alltsa inte endast namnet pa
den som anmélt intresse som omfattas av sekretess utan dven t.ex. adress
och tidigare meriter kan omfattas av sekretess, om de enskilt eller
tillsammans med andra uppgifter kan leda till att en enskild sokandes
identitet avslojas.

Sekretessbestimmelsen har ett omvént skaderekvisit vilket innebér att
det foreligger en presumtion for sekretess. 1 de fall uppgifter kan
avidentifieras torde inte foreligga négot hinder mot att limna ut
uppgifterna for t.ex. statistiska sammanstillningar dver antalet sokande,
fordelningen kvinnor och mén eller liknande. Om en sokande sjilv
offentligt har informerat om att han eller hon har anmélt intresse for en
viss anstéllning torde det inte foreligga nagon risk for men.

Av andra stycket foljer att regeringen kan meddela foreskrifter om att
sekretessbestimmelsen inte ska tilldimpas i vissa anstéllningsdrenden.

Enligt tredje stycket géller sekretessen inte for beslut i drende eller for
uppgifter om den som har fatt anstdllningen.

1 ficirde stycket anges att sekretessen ar begrénsad till att gélla i hogst
tio ar.

Av 6§ framgar att den tystnadsplikt som foljer av den foreslagna
sekretessbestimmelsen inskrdnker den rétt att meddela och offentliggora
uppgifter som foljer av TF och YGL.

39 kap. 6 §
Bakgrunden och skélen for dndringen av paragrafen har behandlats i
avsnitt 7.5 och 8.4.

Andringen innebér att ritten att meddela och offentliggéra uppgifter

inte géller for sddana uppgifter som omfattas av sekretess enligt 39 kap.
Saoch5b§s.

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
Bestimmelserna har behandlats i avsnitt 11.
Férsta punkten anger att d&ndringarna tréder i kraft den 1 april 2010.
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Av andra punkten foljer att sekretess enligt 5b§ inte géiller i
anstillningsdrenden som pagér vid tidpunkten for &ndringarnas
ikrafttrddande. Sekretess giller forst i drenden som pébdrjas efter den
1 april 2010. For uppgifter som omfattas av sekretess enligt 5 a § géller
sekretessen fr.o.m. den 1 april 2010 i bade avslutade, pagaende och nya
drenden.
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Sammanfattning av betdnkandet Sekretess vid
anstdllning av myndighetschefer (SOU 2009:4)

Regeringens utndmningsmakt hérrdr ytterst fran regeringsformen, dar det
stadgas att det &r regeringen som styr riket (1 kap. 6 § regeringsformen,
RF). Regeringens befogenheter specificeras bl.a. i 11 kap. 9 § RF av
vilken framgér att det dr regeringen som tillsétter tjdnst vid bl.a.
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen.

For ndrvarande finns det ca 206 myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Gemensamt for dessa, med nédgra hér inte intressanta
undantag, &r att det 4r regeringen som anstiller myndighetschefen.
(Savitt avser anstéllning av rektorer for de 35 statliga universiteten och
hogskolorna dr det regeringen som anstiller rektorn, men detta sker efter
forslag av styrelsen for larosdtet i fraga.) I normalfallet anstélls en
myndighetschef for en period om sex ér vilket statistiskt sett leder till att
rekryteringsbehovet ligger pa en nivd om ca 35 rekryteringar per ar.
Eftersom vissa anstills for kortare tid och vissa ldmnar anstillningen i
fortid uppgar det reella rekryteringsbehovet till i genomsnitt ca 50 per ar.
Mellan ar kan det dock variera relativt kraftigt.

Det dr av naturliga skdl mycket viktigt att dessa rekryteringar
genomfors pé ett professionellt sétt och att rétt person anstélls. For att
finna dessa personer och dppna upp anstillningsforfarandet annonserar
regeringen sedan en tid tillbaka ut merparten av de lediga anstillningarna
som myndighetschef. Fram till och med december 2008 har regeringen
annonserat efter totalt 49 myndighetschefer eller utredare med uppdrag
att inrdtta en ny myndighet. (8 av de 49 annonseringarna avser
rekrytering av sdrskild utredare med uppdrag att inrétta en ny myndighet.
Den som anstélls med detta uppdrag far titeln generaldirektor med
placering i Regeringskansliet. Av annonserna framgar att det é&r
regeringens avsikt att senare anstélla utredaren som myndighetens forsta
chef) 40 av dessa rekryteringsprocesser har slutforts och i 28
rekryteringar har ndgon av dem som lamnat in en intresseanmaélan erhallit
anstillningen i friga. Ovriga anstillningar har tillsatts av annan person.
Totalt har ca 1 000 intresseanmélningar inkommit, vilket motsvarar ca 20
intresseanmalningar per annons.

Manga av dem som skulle kunna komma i frdga for en anstéllning som
myndighetschef 4r emellertid ovilliga att inkomma med en
intresseanmilan eftersom ansdkan blir offentlig. Kvinnor uppger sig i
allminhet vara mer benidgna &n mén att ansoka dven om ansdkan blir
offentlig. Detta avspeglar sig dock inte i de faktiska ansdkningar som
inkommit till Regeringskansliet, ddr andelen mén i stéllet utgdér ca 70
procent av det totala antalet sdkande. Det &r ocksa en tydlig skillnad i
jamforelsen mellan anstédllda i privat respektive offentlig sektor, dar
anstdllda i offentlig sektor dr mer positivt instéillda att ansdka trots
offentligheten.

Utredningen har haft i uppdrag att finna alternativa 16sningar till detta
problem i syfte att forma fler att anméla intresse for dessa anstillningar.
De alternativ som stir till buds, med undantag for &ndring av
sekretesslagen, dr emellertid inte av sddan art att de skulle avhjdlpa det
foreliggande problemet. En aterging till tidigare gillande ordning, att
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inte annonsera lediga anstillningar offentligt, bedoms inte heller som Bilaga I

realistisk eller onskvérd.

Utredningen foreslar darfor att ett nytt fjarde stycke infors i 7 kap. 11 §
sekretesslagen (1980:100) med inneborden att sekretess géller uppgift
som lamnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats
identitet, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider men. Regeringen ska enligt forslaget bemyndigas att
forordna om vilka anstdllningar som inte ska omfattas av sekretess.
Vidare foreslas att sekretessen ska gélla i tio ar samt att meddelarfrihet
inte ska rada vid denna typ av sekretess.

Forslaget innebdr en inskridnkning av offentlighetsprincipen. Den
enskildes integritet och intresse av att forbli anonym tillsammans med
det allménnas intresse att fi de mest lampade personerna att anmala sitt
intresse till de utlysta anstdllningarna far dock i dessa fall anses viga
tyngre an offentlighetsprincipen.

Som ett led i att kunna se till att rdtt person anstills dr det viktigt att
konkreta och detaljerade kravprofiler uppréttas for samtliga lediga
anstéllningar, oavsett om dessa sedan utlyses offentligt eller inte. Det &r
mot kravprofilen, som blir offentlig i samband med att drendet avslutas,
som sdkande och andra tédnkbara kandidater ska jamforas.

Kravprofilen uppfyller diarutdver dven funktionen av kontrollverktyg.
Konstitutionsutskottets ~granskning av regeringens hantering av
anstdllningsdrendena underldttas avsevdrt genom att en kravprofil
upprittas. Med hjilp av kravprofilen blir det mojligt for utskottet att inte
bara kontrollera att den som erhallit anstidllningen uppfyller stidllda krav
utan dven, ndr ansokningsforfarande genomfors, att det dr den mest
kvalificerade personen for anstéllningen och att anstéllningen grundar sig
pa fortjanst och skicklighet.

Konstitutionsutskottets befogenhet stracker sig till att, nér utskottet
finner det aktuellt, kritisera regeringen. Utskottet kan alltsd inte &dndra
eller upphédva regeringens beslut i ett anstdllningsdrende. Utredningen
foreslar ingen dndring i1 denna befogenhet. Daremot foreslar utredningen,
mot bakgrund av utvecklingen inom europaritten, att ett forbud mot att
overklaga regeringens beslut 1 anstédllningsdrenden infors i lagen om
offentlig anstdllning. Detta eftersom det ar oldmpligt att regeringens
beslut i dessa drenden ska kunna bli foremal for domstolsprovning.

Om det vid ett offentligt ansdkningsforfarande inte finns nagon bland
de s6kande som uppfyller den uppréttade kravprofilen star det regeringen
fritt att tillsdtta anstéllningen med nagon som inte formellt har inkommit
med en ansdkan inom den utsatta ansokningstiden
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Lagforslag i1 betankandet Sekretess vid anstédllning av
myndighetschefer (SOU 2009:4)

1 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen att 7 kap. 11 § samt
16 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
11§

Sekretess géller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift
som héanfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga forhallanden hos psykolog,
personalkonsulent eller annan saddan befattningshavare som sarskilt har
till uppgift att bistd med radd och hjélp i personliga angeldgenheter, om
det inte stér klart att uppgiften kan r6jas utan att den som uppgiften ror
eller nagon nérstaende till honom eller henne lider men.

Sekretess géller i verksamhet som avses i forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga forhéllanden dn som dér ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess giller i myndighets personaladministrativa verksamhet i
ovrigt for uppgift om enskilds hélsotillstdnd och for sddan uppgift om
enskilds personliga forhéllanden som héanfor sig till &drende om
omplacering eller pensionering av anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller nagon narstdende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte i drende om anstdllning eller
disciplinansvar och inte heller for beslut i annat drende som avses i detta
stycke.

Sekretess gdller i drende om
anstillning av  myndighetschef,
overdirektor eller med
overdirektor jamstdilld anstdllning
for en forvaltningsmyndighet som
lyder omedelbart under
regeringen for uppgift som limnar
eller kan bidra till upplysning om
en enskild kandidats identitet, om
det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider
men. Sekretessen gdller inte i
sddana drenden som avses i forsta
meningen i den utstrdckning
regeringen  foreskriver det.
Sekretessen  gdller inte heller
uppgift i beslut eller for uppgift i
ovrigt om den som har fatt
anstdllningen.
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Sekretess géller i annat fall an
som avses i forsta—tredje styckena
i myndighets
personaladministrativa verksamhet
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den  enskilde eller nagon
nérstaende till den enskilde utsétts
for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Vidare giller
hos  Riksdagens  ombudsmin
sekretess i myndighetens
personaladministrativa verksamhet

for  uppgift om enskilds
bostadsadress,
hemtelefonnummer,
personnummer och andra
jdmforbara uppgifter avseende
personalen, uppgift i form av
fotografisk  bild som  utgdr
underlag for tjanstekort samt

uppgift om  nérstdende  till
personalen, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror eller nigon
nirstdende till honom eller henne
lider men. Motsvarande sekretess
giller, 1 den  utstrdckning
regeringen foreskriver det, hos
myndighet dar personalen sarskilt
kan riskera att utsdttas for vald
eller annat allvarligt men.

Om en myndighets
personaladministrativa verksamhet
till viss del utférs av en annan
myndighet, giller sekretessen
enligt forsta—fjarde styckena i
tillampliga delar &ven hos den
myndigheten.

Sekretess géller i annat fall dn
som avses 1 forsta—fjdrde styckena
i myndighets
personaladministrativa verksamhet
for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den  enskilde eller ndgon
nérstdende till den enskilde utsétts
for vald eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs. Vidare géller
hos  Riksdagens ombudsmén
sekretess i myndighetens
personaladministrativa verksamhet

for  uppgift om  enskilds
bostadsadress,

hemtelefonnummer,
personnummer och andra
jémforbara uppgifter avseende

personalen, uppgift i form av
fotografisk  bild som  utgdr
underlag for tjanstekort samt
uppgift om  nirstdende  till
personalen, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
som uppgiften ror eller nagon
nérstaende till honom eller henne
lider men. Motsvarande sekretess
giller, 1 den  utstrdckning
regeringen foreskriver det, hos
myndighet dir personalen sérskilt
kan riskera att utsittas for vald
eller annat allvarligt men.

Om en myndighets
personaladministrativa verksamhet
till viss del utférs av en annan
myndighet, giller sekretessen
enligt fOrsta—femte styckena i
tillimpliga delar &ven hos den
myndigheten.

Sekretess giller for uppgift i tjénstgéringsomddme som upprittats

inom utrikesférvaltningen.

I frdga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen 1 hogst
femtio &r.

I frdga om uppgift i allmin
handling giller sekretessen for
uppgift som avses i fjdrde stycket i
hogst tio dr och for ovriga
uppgifter 1 hogst femtio ar.
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16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall dr begrénsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begrinsad, dr de dér tystnadsplikten foljer av

3. denna lag enligt

7 kap. 11 § forsta eller andra 7 kap. 11 § forsta, andra eller
stycket samt femte stycket, i den fjdrde stycket samt femte stycket, i
del det avser tillimpning av forsta den del det avser tillimpning av
eller andra stycket forsta eller andra stycket

2 Forslag till lag om éndring i lagen om offentlig anstillning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen om offentlig anstéllning att en
ny 33 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

33a$

Regeringens beslut i drende om
anstillning av  myndighetschef,
overdirektor eller med
overdirektor jamstdlld anstdillning
for en forvaltningsmyndighet som
lyder omedelbart under
regeringen far inte 6verklagas.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betdnkandet Sekretess vid anstéllning av
myndighetschefer (SOU 2009:4)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttranden Gver beténkandet:
Riksdagens ombudsmidn (JO), Svea hovritt, Hovritten for Vistra
Sverige, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i Géteborg,
Kammarritten i Sundsvall, Kammarritten i Jonkdping, Justitiekanslern,
Domarnimnden, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminal-
varden, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Exportkredit-
ndmnden, Forsvarets materielverk, Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, Forsidkringskassan, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Tullverket, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket, Arbetsgivarverket,
Statskontoret, Lansstyrelsen i Ské&ne lan, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan, Statens skolverk, Kungl. biblioteket, Statens jordbruksverk,
Lantmiteriverket, Stralsékerhetsmyndigheten, Banverket, Véigverket,
Luftfartsverket, Patent- och registreringsverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Statens kulturrdd, Riksarkivet, Nationalmuseum med
Prins Eugens Waldemarsudde, Arbetsféormedlingen, Arbetsmiljoverket,
Arbetsdomstolen, Sveriges Kommuner och Landsting, Svenskt
naringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO), Juridiska
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet, Sveriges Advokatsamfund,
Tidningsutgivarna och Svenska Journalistforbundet.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) har dverldmnat
yttranden frén DIK, Jusek och Sveriges Psykologfoérbund

Yttrande har ocksa inkommit frain SACO-S och Fackforbundet ST.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig: Riksrevisionen,
Landsorganisationen 1 Sverige (LO), Tjinsteménnens Central-
organisation (TCO), Foretagarna, Branschorganisationen for revisorer
och radgivare, Ledarna, Allménhetens pressombudsmin, Pressens
opinionsndmnd och Publicistklubben.
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Sammanfattning av nu relevanta delar av betdnkandet
En 6ppen domarrekrytering (SOU 2003:102)

Inledning

En sédrskild utredningsman har haft i uppdrag att genomfora en dversyn
av rekryteringen av ordinarie domare. Enligt uppdraget skulle utredaren
lamna forslag till fordndringar som innebar att domstolarna dven i
framtiden kan rekrytera ordinarie domare som tillhor de allra skickligaste
och for yrket lampligaste juristerna.

I uppdraget ingick att se Over om det, for att sikerstdlla en god
rekrytering till domaryrket, fortfarande ska finnas en sirskilt reglerad
domarbana.

Utredaren skulle dven se 6ver och lamna forslag till hur domstolarnas
behov av domare for forstarknings- och vikariatsindamal ska kunna
tillgodoses. Utgangspunkten har angetts vara att ordinarie domare dé ska
anlitas.

Sekretess

Det finns behov av en regel om sekretess for personlighetstester i
samband med domaranstéllningar. En sekretessregel bor dock inte enbart
ta sikte pa sddana drenden utan fa en mera generell utformning.

Det bor uppstillas ett omvént skaderekvisit, alltsa en presumtion for
sekretess. Sekretessen ska inte bryta meddelarskyddet.
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Nu relevant lagforslag i betdnkandet En 6ppen
domarrekrytering (SOU 2003:102)

Forslag till lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen att 7 kap. 11 § ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

118"

Sekretess géller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift
som hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga forhallanden hos psykolog,
personalkonsulent eller annan sadan befattningshavare som sérskilt har
till uppgift att bistd med rdd och hjélp i personliga angeldgenheter, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
eller nagon nérstaende till honom eller henne lider men.

Sekretess géller i verksamhet som avses i forsta stycket for annan
uppgift om enskilds personliga forhéllanden dn som dér ndmns, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende till den enskilde lider
men om uppgiften rdjs.

Sekretess gdller i drende om
anstillning hos myndighet for
uppgift som  hdnfor sig till
psykologisk undersékning, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den som uppgiften
ror eller nagon honom ndrstdende
lider men.

Sekretess géller i myndighets personaladministrativa verksamhet i
ovrigt for uppgift om enskilds hélsotillstdind och for sddan uppgift om
enskilds personliga forhallanden som hinfor sig till drende om
omplacering eller pensionering av anstilld, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte i drende om anstdllning eller
disciplinansvar och inte heller for beslut i annat drende som avses i detta
stycke.

Sekretess géller i annat fall dn
som avses i forsta—tredje styckena
i myndighets personal-
administrativa  verksamhet  for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom
nirstdende utsétts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften

! Senaste lydelse 1996:155.

Sekretess géller 1 annat fall &n
som avses 1 forsta—fjdrde styckena
i myndighets personal-
administrativa  verksamhet  for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom
nirstdende utsétts for vald eller
annat allvarligt men om uppgiften
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rojs. Vidare giller, i den
utstrackning regeringen
foreskriver, sekretess i
personaladministrativ  verksamhet
hos myndighet dér personalen
sarskilt kan riskera att utséttas for
sddant men, for uppgift om
enskilds bostadsadress, hemtele-
fonnummer och personnummer,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nadgon honom nérstaende
lider men.

rojs. Vidare giller, 1 den
utstrackning regeringen
foreskriver, sekretess i personal-
administrativ ~ verksamhet  hos
myndighet dir personalen sdrskilt
kan riskera att utséttas for sadant
men, for uppgift om enskilds
bostadsadress, hemtele-
fonnummer och personnummer,
om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde
eller nadgon honom nérstaende
lider men.

Sekretess géller for uppgift i1 tjénstgoringsomddéme som uppréttats

inom utrikesforvaltningen.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst femtio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning dver remissinstanserna avseende
betdnkandet En 6ppen domarrekrytering (SOU
2003:102)

Efter remiss har yttranden Over betinkandet ldmnats av Riksdagens
ombudsmin, Hogsta domstolens ledamoter, Regeringsréttens ledamoter,
Svea hovritt, Gota hovritt, Hovrdtten Over Skéne och Blekinge,
Hovritten for Véastra Sverige, Hovritten for Nedre Norrland, Hovrétten
for Ovre Norrland, Kammarrdtten i Stockholm, Kammarritten i
Goteborg, Kammarrdtten i Sundsvall, Kammarrdtten i Jonkdping,
Handens tingsratt, Huddinge tingsratt, Nacka tingsrétt, Norrtélje tingsritt,
Sollentuna tingsratt, Solna tingsrétt, Stockholms tingsritt, Sodertélje
tingsratt, Sodra Roslags tingsratt, Enkopings tingsrétt, Tierps tingsritt,
Uppsala tingsritt, Eskilstuna tingsritt, Katrineholms tingsratt, Nykdpings
tingsratt, Gotlands tingsrétt, Vastmanlands tingsritt, Falu tingsrétt, Mora
tingsrétt, LinkOpings tingsritt, Norrkdpings tingsrétt, Eksjo tingsritt,
Jonkdpings tingsrétt, Varnamo tingsritt, Ljungby tingsrétt, Viaxjo
tingsrétt, Kalmar tingsrdtt, Oskarshamn tingsrétt, Lidkopings tingsritt,
Mariestads tingsrétt, Skovde tingsrétt, Karlskoga tingsritt, Lindesbergs
tingsritt, Orebro tingsritt, Blekinge tingsritt, Helsingborgs tingsritt,
Hassleholms  tingsrdtt, Kristianstads tingsrdtt, Lunds tingsrétt,
Trelleborgs tingsritt, Ystads tingsritt, Malmo tingsritt, Halmstads
tingsratt, Varbergs tingsritt, Goteborgs tingsritt, Alingsds tingsritt,
Boras tingsritt, Molndals tingsritt, Stenungsunds tingsrétt, Stromstads
tingsratt, Trollhédttans tingsratt, Uddevalla tingsritt, Vanersborgs
tingsrétt, Arvika tingsrétt, Karlstads tingsrétt, Kristinehamns tingsritt,
Sunne tingsritt, Bollnds tingsritt, Gavle tingsritt, Hudiksvalls tingsrétt,
Angermanlands  tingsritt, Sundsvalls tingsritt, Svegs tingsritt,
Ostersunds tingsritt, Lycksele tingsritt, Skellefted tingsritt, Umed
tingsrétt, Géllivare tingsritt, Haparanda tingsrdtt, Luled tingsritt,
Lénsrétten i Stockholms l&n, Lénsrdtten i Uppsala 1&n, Lénsrétten i
S6dermanlands 14n, Lansratten i Gotlands 14n, Lansratten i Vastmanlands
ldn, Léansrétten 1 Skane ldn, Léansrdtten 1 Hallands 14n, Lénsrdtten i
Goteborg, Lénsrdtten i Vianersborg, Lénsritten i Viarmlands lén,
Léansratten i Dalarnas 14n, Lansritten i Géavleborgs lén, Lansritten i
Visternorrlands  14n, Léansrdtten 1 Jamtlands 14n, Lénsrdtten 1
Visterbottens 14n, Lénsrdtten 1 Norrbottens 1dn, Lénsrétten i
Ostergotlands lidn, Léansritten i Jonkopings lin, Linsritten i Kronobergs
lan, Lansratten 1 Kalmars 14n, Lénsrétten 1 Blekinge 1dn, Lénsratten i
Orebro lin, Linsritten i Mariestad, Justitiekanslern, Hyresnidmnden i
Stockholm, Hyresndmnden i Malmo, Hyresndmnden i Goteborg,
Domstolsverket,  Tjénsteforslagsndimnden  for  domstolsvésendet,
Notariendmnden, Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Kriminalvardsstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Utldnningsndmnden, Stockholms Handelskammare, Riksforsakrings-
verket, Hilso- och sjukvardens ansvarsndmnd, Statens institutions-
styrelse, ~Barnombudsmannen, Finansinspektionen,  Skatteverket,
Kronofogdemyndigheten i Stockholm, Kronofogdemyndigheten i

Bilaga 6

60



Malmo, Kronofogdemyndigheten i1 Héarnosand, Arbetsgivarverket,
Datainspektionen, Kammarkollegiet, Statskontoret, Lénsstyrelsen i
Uppsala ldn, Lénsstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Lénsstyrelsen i
Viastmanlands 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn, Hogskoleverket,
Stockholms universitet, Uppsala universitet, Lunds universitet, Umea
universitet, Marknadsdomstolen, Konsumentverket, Allménna
reklamationsndmnden, Naturvardsverket, Lantmaéteriverket, Arbets-
domstolen, Jamstdlldhetsombudsmannen, Konkurrensverket, Patent-
besvirsritten, Halmstads kommun, Karlstads kommun, Ostersunds
kommun, Lycksele kommun, Svenska Kommunférbundet, Landstings-
forbundet, Sveriges advokatsamfund, Svenskt Néaringsliv, Jusek, Svenska
Journalistférbundet, Svenska Bankforeningen, Sveriges Domarefoérbund,
Brottsofferjourernas Riksforbund, Internationella Juristkommissionen,
Svenska avdelningen, Riksforeningen Yngre jurister vid Sveriges
overritter, Foredragandeforbundet och Konkursforvaltarkollegiernas
forening.

Riksrevisionen, Socialstyrelsen, Statens kvalitets- och kompetensrad,
Glesbygdsverket, Patent- och registreringsverket, Foretagarnas Riks-
organisation, FAR, Sveriges Forsikringsforbund, Tjanstemadnnens
centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO) och Landsorganisationen i Sverige (LO), har uppgett att de inte
har nagra synpunkter att 1dmna eller att de avstar fran att yttra sig over
beténkandet.

Visterviks tingsritt, Goteborgs universitet, Nacka kommun, Véxjo
kommun, Gotlands kommun, Svenska Naturskyddsféreningen, Svensk
Handel, Namndeménnens riksférbund, Sveriges Kvinnojourers Riks-
forbund och Sammanslutningen for Sveriges Juridiska byrder har inte
horts av.

Riksiklagaren har inhiimtat yttranden frin Aklagarmyndigheterna i
Stockholm, Géoteborg, Malmo, Linkoping, Vasterds, och Umea.
Aklagarmyndigheten i Linkdping har inhidmtat ett yttrande frdn Aklagar-
kammaren i Norrkdping.

Svea hovritt har bifogat ett yttrande fran Féreningen Yngre jurister vid
hovritten. Gota hovritt har bifogat ett yttrande frén Foreningen Yngre
jurister vid hovrétten, Hovritten 6ver Skéne och Blekinge har bifogat ett
yttrande frdn Skanska hovrittens yngreforening. Hovritten for Vistra
Sverige har bifogat ett yttrande fran Foreningen Yngre jurister vid
hovritten. Hovrédtten for Nedre Norrland har bifogat ett yttrande fran
Yngreforeningen vid hovritten. Kammarrétten i Stockholm har bifogat
yttranden frdn Foreningen Yngre jurister vid kammarritten och fran
Juseks lokalforening vid kammarritten. Kammarritten i Jonkoping har
bifogat yttranden fran Fiskalerna och (tf.) assessorerna vid kammarrétten
och fran Foredragandena vid kammarritten. Stockholms tingsrétt har
bifogat yttranden fran tingsréttens avdelning 3, 9, 10 och 13 samt fran
Fiskalsforeningen och notarierna vid tingsritten. Lénsrétten i Stockholms
lan har bifogat yttranden fran fiskalerna vid lansrétten och fran Notarie-
foreningen vid lansrétten.

Yttranden har &ven inkommit frén Linkdpings universitet, avdelningen
for ratt och réttsfilosofi, Revisionssekreterarforeningen vid Hogsta
domstolen, Juseks lokalférening vid Regeringsritten, Juseks lokal-
forening vid Kammarrétten i Géteborg och en privatperson.
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Forteckning 6ver remissinstanser som har yttrat sig avseende

nu relevanta delar av betdnkandet En 6ppen domarrekrytering
(SOU 2003:102)

Foljande remissinstanser har kommit in med yttrande 6ver betdnkandet i
relevanta delar: Svea Hovritt, Gota Hovratt, Hovritten for Nedre
Norrland, Kammarrétten i Goteborg, Nacka tingsrétt, Uppsala tingsratt,
Nykopings tingsrétt, Falu tingsrétt, Kristianstads tingsrétt, Halmstads
tingsritt och Linsrdtten i Hallands ldn, Varbergs tingsritt, Anger-
manlands tingsrdtt och Léansrdtten i Vésternorrlands ldn, Sundsvalls
tingsrétt, Haparanda tingsrétt, Lénsrdtten i Uppsala ldn, Léansrétten i
Vinersborg, Justitickanslern, Domstolsverket, Tjinsteforslagsndmnden
for domstolsvdsendet, Rikséklagaren, Statens institutionsstyrelse,
Skatteverket, Datainspektionen, Statskontoret, avdelningen for Rétt och
rattsfilosofi vid Linkdpings Universitet, Svenska Journalistforbundet,
Juseks lokalforening vid Kammarritten i Goteborg och Fiskalerna vid
Léansriétten 1 Stockholms lén.
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