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I denna lagradsremiss lamnas forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebdr att det infors ett etableringsstopp for fristdende skolor och
fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Etableringsstoppet
infors dels genom att det i skollagen anges att saval undervisningen som
utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor och fristaende fritidshem ska
vara icke-konfessionell, dels genom att dldre bestdimmelser ska gélla for
befintliga fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande dver forslag till lag
om andring i skollagen (2010:800).



2 Forslag till lag om éndring 1 skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)*
dels att 1 kap. 7 d § ska upphdra att gélla,
dels att 1 kap. 77 ¢ §§ och 2 kap. 5 och 5 ¢ §§ skollagen (2010:800) ska

ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:1088

Foreslagen lydelse

1 kap.
78

Undervisningen vid fristéende
skolor, fristdende forskolor och fri-
stdende fritidshem ska vara icke-
konfessionell.

Undervisningen vid fristéende
skolor, fristdende forskolor och fri-
stdende fritidshem ska vara icke-
konfessionell. Vid fristdende skolor
och fristdende fritidshem ska &ven
utbildningen i ovrigt vara icke-
konfessionell.

7a8§

Om huvudmannen foér en fri-
stdende skola, en fristaende for-
skola eller ett fristdende fritids-
hem har fatt godkannande att be-
driva utbildningen med konfes-
sionell inriktning, far andra akti-
viteter i utbildningen an undervis-
ningen ha en sadan inriktning,
med de begrénsningar som foljer
av7boch7c8s.

Om huvudmannen for en fri-
stdende forskola har fatt godkén-
nande att bedriva utbildningen
med konfessionell inriktning, far
andra aktiviteter i utbildningen &n
undervisningen ha en sadan in-
riktning, med de begrénsningar
som foljer av 7 b och 7 ¢ 88.

7b g

I en utbildning med konfessio-
nell inriktning far undantag fran
det som anges i 5 § tredje stycket
om att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet enbart goras for kon-
fessionella inslag.

Deltagandet i konfessionella in-
slag ska alltid vara frivilligt.

! Senaste lydelse av 1 kap. 7 d § 2022:1088.
2 Senaste lydelse 2022:1088.
3 Senaste lydelse 2022:1088.
4 Senaste lydelse 2022:1088.

I en forskola med konfessionell
inriktning far undantag fran det
som anges i 5 § tredje stycket om
att uthildningen ska vila pa veten-
skaplig grund och beprévad er-
farenhet enbart goéras for konfes-
sionella inslag.

Deltagandet i konfessionella in-
slag ska alltid vara frivilligt.



Huvudmannen ska forsakra sig
om att vardnadshavare och barn
eller elever ar inforstadda med
detta.

Ett konfessionellt inslag ska av-
gransas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantags-
fall inte &r mojligt att avgransa ett
konfessionellt inslag fran en an-
nan aktivitet i utbildningen utan
att syftet med aktiviteten gar for-
lorat, far det konfessionella insla-
get ingd i aktiviteten. Om ett barn
eller en elev inte vill delta i en ak-
tivitet dar ett konfessionellt inslag
ingar ska barnet eller eleven er-
bjudas att ta del i en likvérdig ak-
tivitet som inte innehaller sadana
inslag.

Huvudmannen ska forsakra sig
om att vardnadshavare och barn &r
inforstadda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska av-
gréansas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantags-
fall inte &r mojligt att avgransa ett
konfessionellt inslag fran en an-
nan aktivitet i utbildningen utan
att syftet med aktiviteten gar for-
lorat, far det konfessionella insla-
get ingd i aktiviteten. Om ett barn
inte vill delta i en aktivitet dar ett
konfessionellt inslag ingar, ska
barnet erbjudas att ta del i en lik-
vardig aktivitet som inte inne-
haller sadana inslag.

7¢8

Vid fristéende forskolor med
konfessionell inriktning far kon-
fessionella inslag endast fore-
komma i begrédnsad omfattning och
vid sadana tillfallen som huvud-
mannen skriftligen har informerat
barnens véardnadshavare om.

Vid fristdende skolor och fri-
stdende fritidshem med konfessio-
nell inriktning far konfessionella
inslag endast forekomma vid sa-
dana tillfallen som huvudmannen
skriftligen har informerat om. S&-
dan information ska lamnas till
barnets vardnadshavare, och i mel-
lanstadiet och i hogstadiet, aven till
eleven. | gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan ska informationen
lamnas till eleven och elevens vard-
nadshavare.

5 Senaste lydelse 2022:1088.

Vid en fristdende forskola med
konfessionell inriktning far kon-
fessionella inslag endast fore-
komma i begrédnsad omfattning och
vid sadana tillfallen som huvud-
mannen skriftligen har informerat
barnens vardnadshavare om.

Informationen ska innehalla upp-
gifter om

1.vilka konfessionella inslag
som kan férekomma och nér de kan
forekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan
konfessionella inslag som erbjuds
som ett alternativ till en aktivitet
dar sadana inslag ingarenligt 7 b §
tredje stycket, och

3.en paminnelse om att delta-
gande i konfessionella inslag ar fri-
villigt enligt 7 b § andra stycket.



Lydelse enligt SFS 2022:1315 Foreslagen lydelse

2 kap.
58§°

Enskilda far efter ansdkan godkannas som huvudman for férskola, for-
skoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Godkénnande ska ld&mnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller p& annat satt har forvarvat insikt i de foreskrif-
ter som galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som galler for
verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for ut-
bildningen.

Vidare kravs att den enskilde i ovrigt bedoms lamplig. | friga om en
juridisk person krévs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms
lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att full-
gora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i évrigt och andra om-
stdndigheter av betydelse beaktas.

Om ans6kan avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till att dels
mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov for att
godkannande ska l&mnas.

For att godkannande ska ldmnas kravs, utéver det som anges i andra—
fjarde styckena, att utbildningen inte innebér patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av
det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om ansékan
avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska foljderna i
narliggande kommuner fér den del av skolvésendet som anordnas av det
allmanna ocksa beaktas. Avser ansokan forskoleklass, grundskola eller
anpassad grundskola krévs darutéver att elevunderlaget ar tillrackligt for
att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godké&nnande ska avse viss ut- Ett godké&nnande ska avse viss ut-
bildning vid en viss skolenhet eller  bildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i forekommande  forskoleenhet, och, nar det galler
fall, att utbildningen har en kon-  forskola, i férekommande fall, att

fessionell inriktning. utbildningen har en konfessionell
inriktning.
Lydelse enligt SFS 2022:1088 Foreslagen lydelse
5c§
En enskild som ansoker enligt5 § En enskild som ansoker enligt5 §

om att bli godkénd som huvudman  om att bli godkadnd som huvudman
for en utbildning ska i sin ansékan  for forskola ska i sin ansfkan ange
ange om den sokta verksamheten om den sokta verksamheten ska ha
ska ha en konfessionell inriktning.  en konfessionell inriktning. Den s6-

6 Senaste lydelse 2022:1315.
7 Senaste lydelse 2022:1088.



Den s6kande behdver inte ange vil-  kande behdver inte ange vilken
ken konfessionell inriktning. konfessionell inriktning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. For de huvudman som fore lagens ikrafttradande har fatt ett god-
k&nnande som huvudman for en viss utbildning vid férskoleklass, grund-
skola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola
eller fritidshem vid en viss skolenhet eller férskolenhet och for att utbild-
ningen ska ha konfessionell inriktning, galler aldre foreskrifter for den
utbildning som omfattas av godkannandet.

3. For en enskild som fore den 2 januari 2023 har fatt ett godkannande
som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem,
gymnasieskola eller gymnasiesarskola galler foreskrifterna i 1 kap. 7 §
andra stycket forsta meningen och 2 kap. 5 8 femte stycket i den lydelse
som géller fore den 2 januari 2023, om huvudmannen senast den 1 juli
2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en kon-
fessionell inriktning. Huvudmannen behdver inte ange vilken konfessio-
nell inriktning det &r frdga om. Fran och med att en sddan anmalan har
inkommit till tillsynsmyndigheten ska bestdmmelserna i 1 kap. 7 b och
7 ¢ 88 i deras 4ldre lydelse och den upphévda 7 d § tillampas pa verksam-
heten.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen gav den 8 mars 2018 en sarskild utredare i uppdrag att analy-
sera regelverket for konfessionella inslag i skolvésendet samt undersoka
om det finns behov av att &ndra bestdmmelserna i skollagen om konfes-
sionella inslag i utbildningen (dir. 2018:15). Utredaren skulle bl.a. foresla
dels ett fortydligande av gransdragningen mellan utbildning och undervis-
ning, dels en definition av konfessionell respektive icke-konfessionell in-
riktning. Utredaren skulle &ven underséka om det finns ett behov av att,
utéver Agarprovnings- och Vélfardsutredningarnas forslag, stilla sér-
skilda krav for att godkannas som huvudman for en fristende skola, for-
skola eller fritidshem med konfessionell inriktning samt utreda frdgan om
konfessionella inslag vid skolavslutningar och andra traditionella hogtider.
Sedan utredningstiden férlangts genom tilldggsdirektiv (dir. 2018:59) be-
slutades ytterligare tillaggsdirektiv, enligt vilka utredaren ocksa skulle
lamna sadana forfattningsforslag som behovs for att ett etableringsstopp
for fristdende skolor med konfessionell inriktning ska kunna inféras (dir.
2019:25). Utredaren skulle &ven analysera och redovisa vilka eventuella
konsekvenser dessa forfattningsandringar kan fa, bl.a. i forhallande till
grundlag, EU-rétten och Sveriges internationella dtaganden samt for be-
fintliga fristdende skolor med konfessionell inriktning. Utredningen, som
tog sig namnet Utredningen om konfessionella inslag i skolvésendet, re-
dovisade sitt uppdrag den 8 januari 2020 i betdnkandet Nya regler for sko-
lor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64). En sammanfattning av
betédnkandet finns i bilaga 1 och betédnkandets lagforslag finns i bilaga 2.
Beténkandet har remissbehandlats och en forteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillgénglig i Utbildningsdepartementet (U2020/00060).

I regeringens proposition Tydligare krav pa fristaende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157) be-
handlas alla férslag i betdnkandet utom utredningens forslag om ett etable-
ringsstopp for enskilt bedriven verksamhet med konfessionell inriktning i
forskoleklass, skola och fritidshem. | propositionen anges att regeringen
avser att aterkomma med forslag om ett etableringsstopp. Riksdagen har
beslutat i enlighet med fdrslagen i propositionen (bet. 2021/22:UbU29,
rskr. 2021/22:397). De beslutade &ndringarna i skollagen (2010:800) tréa-
der i kraft den 2 januari 2023.

Utbildningsdepartementet remitterade den 11 april 2022 promemorian
Etableringsstopp for fristéende skolor och fristdende fritidshem med
konfessionell inriktning (U2022/01678). Promemorian innehaller i sak
samma forslag som betdnkandet, som remissbehandlades den 10 februari
2020-11 maj 2020, men i promemorian foreslas en annan lagteknisk
I6sning &n i betdnkandet och promemorian har kompletterats med skél for
forslaget. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 4 och prome-
morians lagforslag finns i bilaga 5. Promemorian har remissbehandlats
och en férteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 6. En samman-
stéllning av remissyttrandena finns tillganglig i Utbildningsdepartementet
(U2022/01678).
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4 Utbildningen inom skolvdsendet ska vara
saklig och allsidig samt
icke-konfessionell

Utgangspunkten for uthildningen inom skolvasendet ar att den ska vara
saklig och allsidig samt icke-konfessionell. | vilken utstrackning det i dag
far forekomma konfessionella inslag avgors av om huvudmannen &r
offentlig eller enskild. I skolor med offentlig huvudman ska utbildningen
i sin helhet vara icke-konfessionell, dvs. bade undervisningen och andra
delar av utbildningen. Hos huvudmaén for fristdéende forskolor, fristdende
skolor och fristdende fritidshem ska undervisningen vara icke-konfes-
sionell, men konfessionella inslag far forekomma i utbildningen i 6vrigt
(se vidare avsnitt 5.1.2 och 5.1.5).

Utbildning inom skolvasendet ar ett offentligt dtagande. Utbildningen ar
inte bara en rattighet utan i de obligatoriska skolformerna (grundskolan,
grundsérskolan for elever med utvecklingsstérning, specialskolan for ele-
ver med vissa funktionsnedsattningar och sameskolan) rader dven skol-
plikt. Vidare finansieras alla skolor, saval kommunala skolor som skolor
med enskild huvudman, av offentliga medel. Alla barn och elever, oavsett
bakgrund, religion eller levnadsforhéllanden ska kunna métas i uthild-
ningen pa lika villkor. Utgangspunkten ar att det allmanna ska inta ett neu-
tralt eller opartiskt perspektiv i fragor om religion. Det géller inte minst
skolvésendet.

Det férekommer allvarliga brister

Brister kopplade till skolans demokratiuppdrag, jamstalldhet, likvardig
utbildning samt till kravet pa saklighet och allsidighet ar allvarliga. Det
har vid tillsyn konstaterats att det pa vissa fristéende skolor med kon-
fessionell inriktning finns brister i dessa avseenden (se vidare avsnitt 6.1).
Vissa av dessa brister har beddomts som allvarliga. Som exempel kan ur
Skolinspektionens arsrapport 2021 ndmnas att &mnesinnehall har reduce-
rats, till exempel nér det galler idrott och biologi. Huvudman har inte
sakrat undervisning i sex och samlevnad. Det finns ocksa ett antal fall dar
pojkar och flickor inte fatt en likvardig utbildning eller inte har bematts pa
ett jamstéllt satt. Vissa brister nar det géller att folja skolans vérdegrund
har ocksd konstaterats. Det har aven forekommit att undervisning inte
utgatt fran vetenskaplig grund utan fran konfessionella vérden.

Konfessionella skolor kan forstarka segregation och forsvara integration

Skolans demokratiuppdrag, jamstélldhet, ratten till likvardig utbildning
samt kravet pa saklighet och allsidighet i skolan utgér grunden for det
svenska skolvasendet. Dessa principer kommer till uttryck i skollagens
inledande kapitel. Att 6ka likvérdigheten i skolan och minska skol-
segregationen ar ocksa angelaget for att alla barn och elever ska kunna né
sd langt i sin kunskapsutveckling som mdjligt och darmed ha goda fram-
tidsutsikter.

Utgangspunkten i laroplanen &r att elever med olika bakgrund ska ha
mojlighet att motas i skolan. Alla forskolor, grundskolor och gymnasie-



skolor ska ha en hog och likvardig kvalitet och elever ska ges forutsatt-
ningar att na nationella mal och utveckla sina kunskaper. Det ar viktigt att
skolsegregationen motverkas. For att minska och motverka segregation
inom skolvasendet maste insatser fokusera bade pa att forebygga segre-
gationen och att minska dess konsekvenser.

Boendesegregationen &r den faktor som har storst betydelse for skol-
segregationen inom grundskolan. I gymnasieskolan har boendet mindre
betydelse, eftersom elever kan resa langre och antagning sker utifran
betyg. Under senare ar har skolsegregationen Okat, framst beroende pa
6kad boendesegregation men aven skolvalet har bidragit (IFAU 2015:5).
2015 ars skolkommission pekar pa att resultatskillnaderna mellan olika
grundskolor 6kar (SOU 2017:35). Okningen férklaras av att skolors
elevsammansattning utifran familje- och migrationsbakgrund okar. Den
bilden delas dven av Statens skolverk (rapport 467 2018) som ocksa
konstaterar att elever blivit alltmer uppdelade beroende pa familje- och
migrationsbakgrund.

Utredningen En mer likvardig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) foreslog flera atgarder for att
minska skolsegregationen bl.a. nar det géller skolvalets utformning och att
forbattra resurstilldelningens kompensatoriska effekt. Utredningen pekar
bland annat pé vikten av mer allsidigt ssmmansatta skolor och klasser dar
elever med olika bakgrunder mots i bdde kommunala och fristdende
skolor. | denna lagradsremiss beddms att konfessionella skolor riskerar att
bidra till 6kad skolsegregation eller till att motverka integration genom att
elevsammansattningen riskerar att fa en etnisk eller religios homogenitet.
Detta riskerar att 6ka segregationen i samhéllet.

Det férekommer kopplingar mellan valdsbejakande extremistmiljé och
fristdende skolverksamheter

Av Sakerhetspolisen arbete och rapporter frdn bl.a. Forsvarshogskolan
framgar att det forekommit kopplingar mellan fristdende skolverksamheter
och den véldsbejakande islamistiska miljon. Det har dels handlat om indi-
vider i skolledningen och dessa ledningars ndrmaste krets, dels anstéllda
med direktkontakt med barn och elever. I sin arshok for 2020 gor Saker-
hetspolisen beddémningen att ett flertal utbildningsverksamheter med
kopplingar till denna miljé har haft ett langsiktigt mal att segregera, rekry-
tera och radikalisera barn och unga.

| Statens skolinspektions beslut 2019 och 2020, bl.a. om indragna till-
stand att bedriva utbildningsverksamhet, finns bedémningar av uppgifter
frdn Sakerhetspolisen om att barn troligtvis riskerar att utsattas for
radikalisering och rekrytering till en miljo som accepterar vald eller
brottslighet som metod for politisk forandring.

Skolinspektionen anger i sin arsrapport for 2021 att pa vissa av de skolor
med konfessionell inriktning som varit foremal for tillsyn under aren har
Skolinspektionen funnit att en viss livsaskadning, snarare an vetenskaplig
grund, sannolikt har paverkat undervisningens innehall. Det kan handla
om att innehall som enligt laroplanen och kursplaner ska inga i &mnes-
undervisning har uteslutits, begrénsats eller forvanskats, eller att eleverna
har befriats fran att delta i obligatoriska inslag. Detta ar ndgot myndigheten
har sett i exempelvis undervisning i engelska, musik, idrott och hélsa samt
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biologi. Myndigheten konstaterar i rapporten att nar konfessionella inslag
forekommer i undervisningen riskerar elevers rétt till negativ religions-
frinet att dventyras. Dartill kommer bland annat atskild undervisning for
flickor och pojkar. Bland tio beslut som avser konfessionella skolor har
Skolinspektionen i tre fall ingripit med dess skarpaste atgarder och ater-
kallat huvudmannens tillstand att driva skola. Dessa tre fall baserades pa
&gar- och ledningsprévning och resulterade i att sju skolenheter stangdes.
Ytterligare fall har uppdagats under 2022.

Ytterligare problem maste forebyggas

Det &r svart att pa ett heltdckande sétt Gverblicka vilka skolor som har
brister som kan h&nga samman med konfessionella inslag. Detta har att
gora med att fler skolor &n de fristdende skolor som uppgivit att de har en
konfessionell inriktning &nda har konfessionella inslag i utbildningen.
Uppgifter om antalet barn och elever inskrivna i fristéende skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning saknas. Emellertid har Sékerhets-
polisen utéver kopplingar till véldsbejakande extremism sett tydliga
tecken pé antidemokratisk verksamhet inom vissa muslimska friskolor. |
en rapport fran Forsvarshogskolan publicerad 2022 Salafism och sala-
fistisk jihadism 2.0 pekar forfattarna pé att utvecklingen gar &t fel hall och
att risken for radikalisering inom skolan dkar. Skolans personal har enligt
forfattarna sma mojligheter att ingripa nar de upplever att enskilda elever
radikaliseras.

Den Okande skolsegregationen samt brister i vissa skolor med kon-
fessionella inslag rérande bl.a. jamstélldhet och i vissa fall kopplingar till
extremism och antidemokratisk verksamhet ar allvarliga foreteelser i
skolan, som riskerar att medfora negativa konsekvenser for samhéllet som
helhet.

3) Nuvarande reglering

5.1 Skollagen

Nedan ldmnas i avsnitt 5.1.1-5.1.4 en redogdrelse for den nuvarande
regleringen i skollagen. Riksdagen har dock nyligen beslutat &ndringar i
nu aktuell reglering med anledning av ett antal propositioner, bl.a. propo-
sitionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157, bet. 2021/22:UbU29, rskr.
2021/22:397). En redogorelse for i detta sammanhang relevanta &ndringar,
som annu inte har tratt i kraft, lamnas i avsnitt 5.1.5.

511 Kort om skolvasendet

Skolvasendet bestar av manga olika skolformer

Skolvéasendet regleras i skollagen och omfattar olika skolformer. Dessa ar
forskola (8 kap.), forskoleklassen (9 kap.), grundskolan (10 kap.), grund-
sérskolan, som dr en skolform for elever med utvecklingsstérning
(11 kap.), specialskolan, som ar en skolform for barn som pa grund av sin



funktionsnedséttning eller andra sarskilda skal inte kan g i grundskolan
eller grundsarskolan (12 kap.), sameskolan (13 kap.), gymnasieskolan
(15-17 a kap.), gymnasiesérskolan, som &r en skolform for elever med
utvecklingsstérning (18 och 19 kap.) och kommunal vuxenutbildning
(20 kap.). I skolvasendet ingar ocksa fritidshem (1 kap. 1 §).

Det finns bade offentliga och enskilda huvudman

Kommuner ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola, kommunal vuxenutbildning
och fritidshem (2 kap. 2 §). Aven regioner far i viss utstrackning vara
huvudman fér gymnasieskola, gymnasiesarskola och kommunal vuxen-
utbildning (2 kap. 3 8). Staten &r huvudman for specialskolan och same-
skolan samt forskoleklass och fritidshem vid en skolenhet med special-
skola eller sameskola (2 kap. 4 §). Aven enskilda far efter ansékan god-
k&nnas som huvudmén for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och fritidshem (2 kap. 5 8).

Nar en enskild &r huvudman for en skola anvands bendamningen fri-
stdende skola. Med fristdende skola avses enligt 1 kap. 3 § skollagen en
skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning inom skolvésendet i
form av forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymna-
siesarskola eller sadant fritidshem som anordnas vid en skolenhet med
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola. Med fristdende fritidshem
avses sadant fritidshem som bedrivs av en enskild och som inte anordnas
vid en skolenhet med forskoleklass, grundskola eller grundsérskola. Med
fristdende forskola avses forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver
utbildning i form av forskola.

En huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestdimmelserna i skollagen, foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som
kan finnas i andra forfattningar. Som exempel pa en séadan annan forfatt-
ning kan ndmnas diskrimineringslagen (jfr 6 kap. 2 8§ skollagen).

Syftet med och utformningen av utbildningen

I 1 kap. skollagen finns en portalparagraf om syftet med utbildningen inom
skolvasendet (4 §). Av den framgar att utbildningen inom skolvasendet
syftar till att barn och elever ska hdmta in och utveckla kunskaper och
varden. Den ska framja alla barns och elevers utveckling och larande samt
en livslang lust att lara. Uthildningen ska ocksa formedla och forankra
respekt for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande demokratiska
varderingar som det svenska samhéllet vilar pa. I utbildningen ska hansyn
tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och
stimulans sa att de utvecklas s& langt som méjligt. En stravan ska vara att
uppvéga skillnader i barnens och elevernas forutséttningar att tillgodogora
sig uthildningen. Utbildningen syftar ocksa till att i samarbete med hem-
men frdmja barns och elevers allsidiga personliga utveckling till aktiva,
kreativa, kompetenta och ansvarskannande individer och medborgare.
Néar det galler uthildningens utformning slas det i 1 kap. 5 § fast att
utbildningen ska utformas i 6verensstdmmelse med grundldggande demo-
kratiska varderingar och de ménskliga rattigheterna som ménniskolivets
okrénkbarhet, individens frihet och integritet, alla méanniskors lika vérde,
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jamstalldhet samt solidaritet mellan manniskor. Var och en som verkar
inom utbildningen ska frdmja de maénskliga réttigheterna och aktivt
motverka alla former av krdnkande behandling. Utbildningen ska vidare
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet.

51.2 Konfessionella inslag i skolvasendet

| detta avsnitt redogors det for géllande ratt nér det géller konfessionella
inslag i skolvasendet. | avsnitt 5.1.5 redogérs det for &ndringar i denna
reglering som riksdagen har beslutat och som trader i kraft den 2 januari
2023 (prop. 2021/22:157, bet. 2021/22:UbU29, rskr. 2021/22:397).

Utgangspunkten ar att skolvasendet ar uppbyggt utifran att utbildningen
ska vara saklig och allsidig. | vilken utstrackning det far forekomma
konfessionella inslag avgors dels av vilken del av verksamheten det
handlar om, dels av vem som &r huvudman for verksamheten.

Skollagen skiljer mellan undervisning och utbildning

Skollagen skiljer pa undervisning och utbildning samt innehaller definitio-
ner av dessa begrepp (1 kap. 3 §).

Med undervisning avses sddana malstyrda processer som under ledning
av léarare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom in-
héamtande och utvecklande av kunskaper och vérden, dvs. den verksamhet
som typiskt sett pagar under lektionstid.

Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestdamda mal. Med utbildning avses, utéver undervisningen, i prin-
cip all verksamhet, bade i den inre och yttre miljon, som anordnas av
huvudmannen och vanligtvis ager rum under skoldagen. Exempelvis om-
fattas det som sker under skolmaltider och pa skolgarden under raster av
begreppet utbildning. Aven “externa” verksamheter som ldgerskolor,
studiebesok etc. innefattas i begreppet utbildning (prop. 2009/10:165 s.
633).

Konfessionella inslag far inte forekomma hos offentliga huvudman men
hos enskilda huvudmén

Utbildningen i skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman
ska vara icke-konfessionell (1 kap. 6 §). Férbudet mot konfessionella in-
slag géller sdledes bade sjalva undervisningen och utbildningen i Gvrigt.
Det far alltsé inte forekomma av en huvudman organiserade konfessionella
inslag, t.ex. bon eller vélsignelse inom utbildningen, hos sadana huvud-
man. Daremot far barn och elever pa eget initiativ, t.ex. be en bordshon i
samband med skolméltiden.

Awven for fristdende skolor, férskolor och fritidshem som bedrivs av en-
skild huvudman géller att undervisningen ska vara icke-konfessionell. Ut-
bildningen i Gvrigt far daremot ha en konfessionell inriktning. | fristdende
skolor, fristiende forskolor eller fristaende fritidshem far alltsd huvud-
mannen organisera och erbjuda barn och elever att delta i konfessionella
inslag inom utbildningen om dessa aktiviteter sker separerat fran under-
visningen.



Det ar frivilligt att delta i konfessionella inslag

I de fall konfessionella inslag far forekomma i utbildningen ska barns och
elevers deltagande i sddana inslag ska vara frivilligt (1 kap. 7 8). | for-
arbetena uttalas att for barn i forskolan och underériga elever i 6vriga skol-
former utdvas bestdmmanderatten i deras personliga angelagenheter enligt
foraldrabalken av deras vardnadshavare, men det papekas att vardnads-
havarna enligt foraldrabalken ska ta allt stérre hansyn till barnets syn-
punkter och 6nskemal i takt med stigande alder och utveckling. Nar det
géller forskolan anges att de konfessionella inslagen ska, liksom i fri-
stdende skolor, vara frivilliga for barnen. Ett barns vardnadshavare ska
darfor ha mojlighet att valja om barnet ska delta eller inte vid sadana kon-
fessionella inslag. Det anges dock att det av bestdmmelserna om hénsyn
till barnets basta foljer att barnet ska ha mojlighet att uttrycka sina asikter
i denna typ av fragor och att sikterna ska tillmatas betydelse i forhallande
till barnets alder och mognad (propositionen Den nya skollagen — for
kunskap, valfrinet och Trygghet, prop. 2009/10:165 s. 226-227).

De ndmnda bestdmmelserna om barnets bésta finns i 1 kap. 10 § skol-
lagen. | den paragrafen anges att i all utbildning och annan verksamhet
enligt skollagen som rér barn ska barnets basta vara utgangspunkt. Det
anges vidare att med barn avses varje manniska under 18 ar, att barnets
installning ska klarlaggas sa langt det ar mojligt, att barn ska ha mojlighet
att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér honom eller henne samt
att barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder
och mognad. | forarbetena till denna paragraf anges bl.a. att for att barnet
ska kunna utdva sin ratt att komma till tals méste han eller hon fa
information om vad frégan géller pa ett satt som ar begripligt for barnet.
Som situationer dar barnets ratt att komma till tals ndmns bland andra del-
tagande i utbildning med konfessionella inslag (prop. 2009/10:165 s. 636).

Den som har fyllt 16 &r har enligt 29 kap. 12 § skollagen ratt att sjalv
fora sin talan i mal och arenden enligt skollagen. Denna ratt géller ocksa
ansokan till gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller kommunal vuxen-
utbildning och 6verklagande av beslut i fraga om sadan utbildning &ven
om den sokande eller den klagande inte har uppnatt 16 ars alder. Det galler
saledes t.ex. i friga om att soka till en gymnasieskola med eller utan
konfessionell inriktning.

5.1.3 Godkéannande av enskilda som huvudman for
fristdende skolor, forskoleklass och fritidshem

| detta avsnitt redogors det for géllande rétt nar det géller godkannande av
enskilda som huvudman for fristdende skolor, forskoleklass och fritids-
hem. | avsnitt 5.1.5 redogdrs det fér &ndringar i denna reglering som riks-
dagen har beslutat och som tréder i kraft den 2 januari 2023 och den
1 respektive den 2 juli 2023 (prop. 2021/22:157, bet. 2021/22:UbU29,
rskr. 2021/22:397, prop. 2021/22:159, bet. 2021/22:UbU25, rskr.
2021/22:411 och prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr.
2021/22:429).

Enskilda kan efter ansokan godk&nnas som huvudman for vissa skol-
former och fritidshem. Bestammelser om tillstindsprévning och god-
k&nnande av enskilda som huvudmén finns i 2 kap. skollagen.
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Vem prévar en ansdékan om huvudmannaskap?

En ansdkan om huvudmannaskap prévas av Skolinspektionen néar det
géller forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gym-
nasiesarskola eller fritidshem som anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsarskola. I vriga fall, dvs. nar det galler
forskola eller for fritidshem som inte anordnas vid en skolenhet med for-
skoleklass, grundskola eller grundsérskola, prévas ansékan av den kom-
mun dér utbildningen ska bedrivas (2 kap. 7 8). Ett beslut om godkannande
ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet (2 kap.
58).

Beslut i &renden om godkannande som enskild huvudman kan éver-
klagas till allmén férvaltningsdomstol (28 kap. 2 och 5 §8).

Vad kréavs for att en enskild ska bli godkénd som huvudman?

De krav som uppstélls for att en enskild ska godkénnas som huvudman
regleras i skollagen (2 kap. 5 och 5 a §8). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om villkor for god-
kannande (2 kap. 5 d § skollagen). Detta bemyndigande har dock inte ut-
nyttjats.

Godkannande ska lamnas om den enskilde genom erfarenhet eller pd
annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller for verksamheten,
har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verk-
samheten och i dvrigt har forutsattningar att félja de foreskrifter som galler
for utbildningen. Det krdvs dessutom att den enskilde i ovrigt bedoms
lamplig. Vid lamplighetsbeddmningen ska viljan och formagan att fullgora
sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i dvrigt och andra om-
stdndigheter av betydelse beaktas.

Om den sdkande ar en juridisk person ska lamplighetsprévningen avse
en viss personkrets. | denna ingér den verkstallande direktdren och andra
som genom en ledande stallning eller pa annat sétt har ett bestaimmande
inflytande éver verksamheten, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter,
bolagsman i kommanditbolag eller andra handelsbolag och personer som
genom ett direkt eller indirekt &gande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamheten.

For att godkénnande ska ldmnas krévs darutdver att utbildningen inte
innebar pétagliga negativa foljder pa 1ang sikt for eleverna eller for den del
av skolvésendet som anordnas av det allménna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller gymna-
siesarskola ska foljderna i narliggande kommuner for den del av skol-
vasendet som anordnas av det allmanna ocksa beaktas. Avser godkan-
nandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krévs darutdver att
elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas lang-
siktigt.

Om en juridisk person har blivit godk&dnd som huvudman ska huvud-
mannen senast en manad efter en forandring i den krets av personer som
lamplighetsprévningen har avsett, anméla fordndringen till den som
godkant den enskilde som huvudman (2 kap. 5 b §).

Det finns for narvarande inget krav i forfattning pa att den som ansoker
om godkéannande som huvudman i sin ansdkan ska ange om avsikten &r att
den stkta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Daremot ska



enligt 8 § forordningen (2020:833) om skolenhetsregister detta register
innehalla uppgift om inriktning for en fristdende skolenhet. Enligt 13 § far
Skolverket meddela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas av
huvudmannen. Enligt dessa foreskrifter ska huvudmannen ldamna uppgift
om skolans inriktning.

514 Tillsyn

| detta avsnitt redogdrs det for gallande ratt nar det galler tillsyn. I avsnitt
5.1.5 redogors det for andringar i denna reglering som riksdagen har
beslutat i enlighet med propositionen Tydligare krav pa fristaende
forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning, som trader
i kraft den 2 januari 2023 (prop. 2021/22:157, bet. 2021/22:UbU29, rskr.
2021/22:397).

Vad ar tillsyn och vilka utévar den?

Verksamheter som bedrivs enligt skollagen star under tillsyn. Tillsynen
regleras i 26 kap. skollagen. Dér finns bland annat en definition av be-
greppet tillsyn. Med tillsyn avses enligt skollagen en sjélvstandig gransk-
ning som har till syfte att kontrollera om den verksamhet som granskas
uppfyller de krav som féljer av lagar och andra foreskrifter. | tillsynen
ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behévas for att den huvudman
som bedriver verksamheten ska rétta fel som upptéckts vid granskningen
(26 kap. 2 8). Det &r Skolinspektionen eller kommunerna som har till
uppgift att utdva tillsyn.

Kommunerna utdvar tillsyn 6ver férskolor och fritidshem vars huvud-
man kommunen har godkant for sddan verksamhet, dvs. fristaende
forskolor och vissa fristdende fritidshem (26 kap. 4 8). Skolinspektionen
utdvar tillsyn over &vrig utbildningsverksamhet (26 kap. 3 8). Det ar
darmed Skolinspektionen som utévar tillsyn 6ver samtliga skolformer som
elever kan fullgdra skolplikten i, dvs. forskoleklassen, grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, samt fritidshem som
bedrivs i anslutning till en skola. Vidare har Skolinspektionen tillsyn éver
frivilliga skolformer sasom gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

En del av den tillsyn som Skolinspektionen och kommunerna ska utféra
avser att enskilda som godkénts av myndigheten fortlopande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b 88 (26 kap. 3 § 5 respektive 4 § 3), dvs. kraven
for att bli godkénd som huvudman.

Diskrimineringsombudsmannen har tillsyn dver att utbildningsanord-
nare inte Overtrader forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen.

Tillsynsmyndighetens befogenheter

En tillsynsmyndighet kan foreldgga en huvudman att fullgéra sina skyldig-
heter om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten eller, i fraga om en enskild huvudman, de
villkor som galler for godk&nnandet eller beslutet om rétt till bidrag. | ett
forelaggande ska de atgarder som tillsynsmyndigheten anser nodvandiga
for att avhjalpa de patalade bristerna anges. Om bristerna bedéms vara ett
allvarligt missforhallande ska det anges. Om det ar fraga om mindre
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allvarliga dvertradelser far tillsynsmyndigheten, i stallet for att meddela ett
foreldggande, utdela en anmérkning. Om d&vertréddelsen &r ringa, om
huvudmannen vidtar nddvandiga réttelser eller om det med hénsyn till om-
standigheterna i vrigt finns sarskilda skal far tillsynsmyndigheten avsta
fran att ingripa. Tillsynsmyndigheten ska i forsta hand tillimpa mindre
ingripande sanktioner sasom forelaggande med eller utan vite eller an-
markning (26 kap. 10-12 88).

Om en huvudman inte har foljt ett forelaggande och missférhéllandet &r
allvarligt, kan mer ingripande sanktioner aktualiseras. Om det ar frdga om
verksamhet i en fristéende skola, far godkannandet for den enskilde
huvudmannen aterkallas om ett forelaggande inte har féljts och miss-
forhallandet &r allvarligt. Tillsynsmyndigheten kan vidare inom tva &r fran
beslutet om foreldggande besluta om aterkallelse om ett allvarligt miss-
forhallande pa nytt visar sig i verksamheten och huvudmannen redan fore
forelaggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina
skyldigheter (26 kap. 13 och 15 §8). Om det &r sannolikt att ett beslut om
ingripande enligt bl.a. 26 kap. 13 och 15 §§ kommer att fattas och beslutet
inte kan avvaktas med hansyn till allvarlig risk for barnens eller elevernas
hélsa eller sakerhet eller av ndgon annan sarskild anledning, far tillsyns-
myndigheten fatta ett tillfalligt beslut om verksamhetsforbud (26 kap.
18 8).

En tillsynsmyndighet kan ocksa aterkalla ett godkannande om den
enskilde inte langre uppfyller forutsattningarna for godkénnande enligt
2 kap. 5 § andra stycket 1 och 2, tredje stycket och 6 § (26 kap. 14 §).

515 Beslutade andringar i skollagen som rér samma
delar av regleringen

Riksdagen har varen 2022 beslutat flera andringar i skollagen som avser
ovan redovisade bestdimmelser. Dessa dndringar redovisas nedan.

Andringar med anledning av férslagen i propositionen Tydligare krav pé
fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning

Riksdagen har, i enlighet med forslagen i propositionen Tydligare krav pa
fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning
(prop. 2021/22:157), beslutat fem grupper av &ndringar i skollagen,
andringar som avser definitioner av relevanta begrepp, &ndringar som
avser ansokan om och godké&nnande som huvudman fér en verksamhet
med konfessionell inriktning, &ndringar som avser dgar- och lednings-
provning for alla enskilda som anstker om huvudmannaskap, &ndringar
som avser krav pa fristdende forskolor, fristdende skolor och fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning och andringar som avser tillsyn.
Andringarna trader i kraft den 2 januari 2023.

Nar det géller definitionerna av begrepp som anvéands i skollagen
foreslas dels andringar av definitionerna av undervisning och utbildning,
dels att det inférs definitioner av begreppen konfessionella inslag och
konfessionell inriktning (1 kap. 3 §). Konfessionella inslag foreslas defi-
nieras som bek&nnande eller férkunnande inslag som tillhér en viss
religion och som initieras och genomfors av huvudmannen eller pa dennes
uppdrag. Konfessionell inriktning foreslas definieras som inriktning pa



verksamhet som innebdr att det dar forekommer konfessionella inslag. Att
konfessionella inslag definieras som sadana inslag som initieras av
huvudmannen innebér att det tydliggors att elever pa eget initiativ kan
utéva bade sin positiva och sin negativa religionsfrihet, saval i forskolor,
skolor och fritidshem med offentlig huvudman som i fristaende férskolor,
skolor och fritidshem. Definitionen tydliggor ocksa att férskolor, skolor
och fritidshem med offentlig huvudman har mdjlighet att genomféra
avslutningar och uppmarksammana traditionella hogtider i gudstjanst-
lokaler, sd lange det inte forekommer bekannande eller forkunnande
inslag.

Nar det galler ansékan om huvudmannaskap féreslés att en enskild som
ansoker om att bli godkand som huvudman for skollagsreglerad verksam-
het i sin ans6kan ska ange om den sokta verksamheten ska ha en kon-
fessionell inriktning. Det behdver dock inte anges vilken konfessionell
inriktning (2 kap. 5 ¢ 8). Ett godk&nnande som huvudman ska avse Vviss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och, i forekommande
fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning (2 kap. 5 § femte
stycket).

Av Overgangsbestammelser framgar att sistnamnda bestammelse inte
ska gélla godkénnande av de huvudmén som vid lagens ikrafttradande
redan har fatt ett godkannande. For att en sddan huvudman ska fa fortsatta
att bedriva verksamheten med konfessionell inriktning krdavs dock att
huvudmannen senast den 1 juli 2023 anméler till tillsynsmyndigheten att
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Huvudmannen behover
inte ange vilken konfessionell inriktning det &r fraga om. Fran och med att
en sadan anmélan har inkommit till tillsynsmyndigheten ska vissa nya
bestammelser om krav pa verksamheter med konfessionella inslag tillam-
pas pa verksamheten (1 kap. 7 b7 d 88, se nedan).

Nar det géller provningen av ansokningar fran enskilda att godkéannas
som huvudmaén, oavsett om de avser att bedriva den sokta verksamheten
med konfessionell inriktning eller inte, foreslas dels att lamplighets-
prévningen ska skarpas genom demokrativillkor (2 kap. 5 b 8), dels att det
ska tydliggoras i skollagen att lamplighetsprévningen i frdga om sokande
som &r juridiska personer ska avse saval den juridiska personen som dess
foretradare (2 kap. 5 a 8).

Nar det galler fristéende forskolor, fristdende skolor och fristéende fri-
tidshem med konfessionell inriktning foreslas att det i skollagen ska
fortydligas att i en utbildning med konfessionell inriktning far undantag
fran kravet pa vetenskaplig grund enbart géras for det konfessionella
inslaget. Det foreslas darutver att deltagande i konfessionella inslag,
liksom hittills, alltid ska vara frivilligt och att huvudmannen ska forsékra
sig om att vardnadshavare och barn respektive elever &r inférstadda med
att deltagande i sidana inslag &r frivilligt. Det stalls vidare krav pa att ett
konfessionellt inslag ska avgréinsas fran andra aktiviteter i utbildningen.
Om det i undantagsfall inte & mojligt att avgrénsa ett konfessionellt inslag
frdn en annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar
forlorat, ska det konfessionella inslaget fa ingd i aktiviteten. Om ett barn
eller en elev inte vill delta i en sadan aktivitet ska barnet eller eleven
erbjudas att ta del i en annan likvardig aktivitet som inte innehaller kon-
fessionella inslag (1 kap. 7 b §). Nar det géller fristdende forskolor med
konfessionell inriktning ska konfessionella inslag endast fa forekomma i
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begransad omfattning och endast vid sadana tillfallen som huvudmannen
dessforinnan skriftligen har informerat barnens vardnadshavare om. Vid
fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning
ska konfessionella inslag endast fa forekomma vid sadana tillfallen som
huvudmannen dessforinnan skriftligen har informerat om. Nér det géller
grundskolan, grundsarskolan och fritidshemmet ska informationen [&mnas
till barnets vardnadshavare, och i mellan- och hogstadiet, aven till eleven.
I gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska informationen lamnas till
eleven och elevens vardnadshavare (1 kap. 7 ¢ §). Den information som
ska lamnas ska innehélla uppgifter om vilka konfessionella inslag som kan
forekomma och ndr de kan férekomma, vilken likvardig aktivitet utan
konfessionella inslag som erbjuds som ett alternativ till en aktivitet dar
sadana inslag ingar, och en upplysning om att deltagande i konfessionella
inslag ar frivilligt (1 kap. 7 d §).

Nér det géller tillsynen beddms att ett godk&nnande av en enskild som
huvudman inom skolvasendet, liksom hittills, ska fa aterkallas, nar den
enskilde inte genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de
foreskrifter som géller for verksamheten, saknar ekonomiska forutsétt-
ningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten eller i évrigt
bedoms vara olamplig. Darutdver foreslds att ett godkannande ska fa
aterkallas om den enskilde inte langre har forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen (26 kap. 14 8).

Andra beslutade andringar i skollagen

Riksdagen har, med anledning av propositionen Dimensionering av
gymnasial utbildning for battre  kompetensforsérjning  (prop.
2021/22:159), beslutat att det ska inforas en ny bestammelse i 2 kap. 5 §
skollagen som innebér att om en ansdkan att godkannas som huvudman
avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till att dels méta ungdomars
efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov. Lagandringarna trader i
kraft den 1 juli 2023 med tillimpning vad géller gymnasieskolan pé utbild-
ning som pabdorjas efter den 30 juni 2025.

Riksdagen har vidare, med anledning av propositionen Elevhélsa och
starkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsattning (prop.
2021/22:162), beslutat dels att uttrycket utvecklingsstérning i skollagen
ska erséttas av uttrycket intellektuell funktionsnedséattning, dels att ben&dm-
ningen grundsarskola respektive gymnasiesarskola &ndras till anpassad
grundskola respektive anpassad gymnasieskola. Lagandringarna trader i
kraft den 2 juli 2023.

5.2 Relevanta bestdmmelser i grundlag och
folkrattsliga ataganden

521 Religionsfrihet

Religionsfriheten i regeringsformen

Varje medborgare &r enligt regeringsformen (RF) gentemot det allménna
tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans med
andra utdva sin religion (2 kap. 1 8 forsta stycket 6 RF). Religionsfriheten



far inte begransas i lag utan ar absolut. Begransningar kan dock géras av
de moment i religionsfriheten som ndarmast &r utfléden av andra friheter,
sasom yttrandefriheten, informationsfriheten, motesfrineten och fore-
ningsfriheten (Holmberg m.fl., Grundlagarna, kommentar till 2 kap. 1 8
regeringsformen).

Rétten att ensam eller tillsammans med andra utdva sin religion kallas
for den positiva religionsfriheten. Det finns &ven en negativ religionsfrihet,
som foreskrivs i 2 kap. 2 8§ RF. | paragrafen anges att ingen av det allménna
far tvingas att ge till kanna sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt
eller annat sddant hanseende. Inte heller far ndgon av det allmanna tvingas
att delta i sammankomst for opinionsbildning, i demonstration eller annan
meningsyttring, inte heller tvingas att tillhéra politisk sammanslutning,
trossamfund eller annan sammanslutning for askadning.

Den negativa religionsfriheten omfattar saledes ratten att slippa bekénna
sig till en viss tro. Den negativa religionsfrineten innebér dock inte en rétt
till frinet fran alla aspekter av religion. Att den enskilde har en frihet att
inte sjélv tillhora eller uppge religionstillhdrighet innebér inte att han eller
hon har en ovillkorlig rétt att slippa ta del av andras religionsutévande. Det
ar endast gentemot “’det allmédnna” som individer &r tillforsékrade negativ
religionsfrinet. Aven den individ som inte har en religion far sledes
acceptera att andra individer har det och visar upp uttryck for detta, t.ex.
genom att bara religios kladsel, s& lange detta inte ar otillatet till foljd av
tilldtna inskrankningar i andra opinionsfriheter, sdsom yttrandefriheten
(Jfr Bernitz H., Frihet till religion och frihet fran religion i skolan, Forvalt-
ningsrattslig tidskrift, nr 3 2017).

| propositionen En reformerad grundlag behandlas fragan om skyddet
for barn i regeringsformen (prop. 2009/10:80 s. 186-188). Dar anges bl.a.
att bestdmmelserna om grundldggande fri- och réttigheter i 2 kap. RF &r
utformade s att de galler oavsett alder. For barn géller dock enligt RF ett
utvidgat skydd genom att det i 2 kap. 18 § RF anges att den som omfattas
av allmén skolplikt har rétt till kostnadsfri grundldggande utbildning.
Vidare ar barns ratt till medborgarskap nagot annorlunda reglerat &n
vuxnas (2 kap. 7 8 RF). | 6vrigt ar barn och vuxna likstéllda i friga om de
grundlaggande fri- och rattigheterna i regeringsformen. Nér det géller
barnets rattigheter i internationella konventioner framhalls i nimnda
proposition att dven det réattighetsskydd som foreskrivs i den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna (Europakonventionen) galler oavsett lder samt
att Sverige ar skyldigt att sakerstélla att de rattigheter som kommer till
uttryck i barnkonventionen tillgodoses (se nedan). Det namns ocksa att
framjandet av skyddet av barnets rattigheter utgér en malsattning for
Europeiska unionen (EU) (artikel 3.3 andra stycket i fordraget om Euro-
peiska unionen) och att skyddet av barnets rattigheter d&ven kommer till
uttryck i artikel 24 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna (EU:s réttighetsstadga).

Religionsfriheten i Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Europakonventionen géller i Sverige som lag (se lagen [1994:1219] om
den europeiska konventionen angéende skydd for de méanskliga rattig-
heterna och de grundlaggande friheterna). Enligt 2 kap. 19 § RF far en
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foreskrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden enligt Europa-
konventionen. Religionsfriheten regleras i artikel 9 Europakonventionen.
Enligt artikel 9.1 har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet; denna rétt innefattar frihet att byta religion eller tro och
frinet att ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utdva
sin religion eller tro genom gudstjanst, undervisning, sedvénjor och
ritualer. Enligt artikel 9.2 far friheten att utdva sin religion eller tro endast
underkastas sadana begransningar som ar foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhalle &r nddvandiga med hansyn till den allmanna
sékerheten, till skydd for allman ordning, halsa eller moral eller till skydd
for andra personers fri- och rattigheter.

| Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (rattig-
hetsstadgan), vilken &r rattsligt bindande fér medlemsstaterna nér de
tillampar unionsratten, regleras religionsfriheten i artikel 10. Enligt denna
artikel har var och en rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.
Denna ratt innefattar frihet att byta religion eller 6vertygelse och frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin
religion eller vertygelse genom gudstjénst, undervisning, sedvénjor och
ritualer. Inte heller enligt réattighetsstadgan &r religionsfriheten absolut
(artikel 52.1). Av artikel 52.3 framgar att i den mén rattighetsstadgan
omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av Europakon-
ventionen ska de ha samma innebdrd och réckvidd som i konventionen.
Denna bestammelse hindrar dock inte unionsratten fran att tillforsakra ett
mer langtgaende skydd. Slutligen framgar av artikel 52.4 att i den man som
grundlaggande rattigheter enligt medlemsstaternas gemensamma konsti-
tutionella traditioner erkanns i réattighetsstadgan, ska rattigheterna tolkas i
samstammighet med dessa traditioner (artikel 52.4).

Barns religionsfrihet enligt barnkonventionen

Barnkonventionen har gjorts till lag i Sverige genom lagen (2018:1197)
om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter. Enligt artikel
14 i barnkonventionen har barn rétt till bl.a. religionsfrihet. Enligt artikel
12 har barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten att fritt uttrycka
dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i
forhallande till barnets alder och mognad. Konventionsstaterna ska ocksa
respektera vardnadshavarnas rattigheter och skyldigheter att ge barnet
ledning nér det utdvar sin rétt.

Enligt FN:s barnrattskommitté har vardnadshavarens installning vad
géller elever som 6nskar eller inte 6nskar delta i ett konfessionellt inslag
begransad betydelse. Det innebdr att pedagogisk och annan personal i
skolor med konfessionell inriktning enligt FN:s barnrattskommitté bor
folja en elevs vilja att, eventuellt stick i stdv med en vérdnadshavares
onskemal, inte medverka i konfessionella inslag under skoldagen
(CRC/CIGBR/CO/5 2016 p. 35 och 36, CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34
och 35). FN:s barnrattskommitté har understrukit att medlemsstaterna har
ett ansvar for att informera alla elever om att religios undervisning ar helt
frivillig. Enligt FN:s barnrattskommitté ar det viktigt att barnets autonomi
i forhallande till vardnadshavarna da respekteras. Ocksa relativt unga barn
ska enligt kommittén ha ratt till befrielse fran konfessionella inslag i
skolan utan att  vardnadshavares  samtycke ska  krdvas



(8 CRC/C/ITA/CO/3-4 2011 p. 30 och 31; CRC/C/GBR/CO/5 2016 p. 35
och 36; CRC/C/GRC/CO/2-3 2012 p. 34 och 35).

5.2.2 Barnets ratt till utbildning och foraldrars
inflytande Gver utbildningen

Barns ratt till utbildning

Av 1 kap. 2 § femte stycket RF foljer bland annat att det allménna ska
verka for att alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i
samhdllet och att barns rétt tas till vara. Av forarbetena till bestdmmelsen
framgar att barn i princip ska bemétas som jamlika individer och att de ska
ha ratt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva nar det galler fragor
som ror dem sjéalv. Bestdimmelsen innebéar en betydelsefull markering av
det allménnas ansvar gentemot barn (se vidare i prop. 2001/02:72 s. 50 och
prop. 2009/2010:80 s. 186-188).

Barns ratt till skolgang fastslas i 2 kap. 18 § RF, som anger att alla barn
som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri grund-
laggande utbildning i allmén skola. Med utbildning i allmén skola avses
grundskola, grundsérskola, specialskola och sameskola som anordnas av
en offentlig huvudman. Staten garanterar inte nagon rétt till utbildning i en
fristdende skola eller hos en viss enskild huvudman (prop. 2009/10:165 s.
698). Det allmanna ska ocksa svara for att hogre utbildning finns. Vilka
barn som har skolplikt regleras i 7 kap. skollagen. Dar anges ocksa att det
finns barn som inte har skolplikt, men som &nda har samma ratt till utbild-
ning som skolpliktiga barn (7 kap. 2 § tredje stycket). Detta géller exem-
pelvis i stor utstrackning asylsdkande barn och barn med tillfalliga uppe-
hallstillstand samt barn som har rétt till utbildning eller annan verksamhet
enligt skollagen till foljd av EU-rétten (7 kap. 2 8 tredje stycket och 29 kap.
2 § andra stycket skollagen).

Enligt artikel 2 forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen far
ingen forvéagras ratten till undervisning. Det anges vidare i artikeln att vid
utévandet av den verksamhet som staten kan ta pa sig i fraga om utbildning
och undervisning ska staten respektera foraldrarnas ratt att tillférsakra sina
barn sadan utbildning och undervisning som star i 6verensstammelse med
foréldrarnas religidsa och filosofiska Overtygelse. Vad detta innebér
behandlas i Europadomstolens praxis. Som framgar ovan har vidare FN:s
barnrattskommitté gjort uttalanden om barnets réatt till autonomi i for-
héllande till vardnadshavaren.

Europakonventionen géller som svensk lag sedan 1994. Med anledning
av detta inférdes i den davarande skollagen (1985:1100) bestammelser om
att fristdende skolor far ha en konfessionell inriktning (prop. 1995/96:200
s. 39 och 40). Nuvarande bestdmmelser om dels att utbildning med
offentlig huvudman ska vara icke-konfessionell, dels att undervisningen
hos fristdende forskolor, skolor och fritidshem ska vara icke-konfessionell,
men att utbildningen i 6vrigt i sddana forskolor, skolor och fritidshem far
ha konfessionella inslag som det ska vara frivilligt att delta i (se avsnitt
5.1.2), tillkom i samband med att den nuvarande skollagen infoérdes (prop.
2009/10:165 s. 227 och 228). Nar det galler foérarbetsuttalanden om
foraldrars ansvar enligt foréldrabalken och barns rétt att komma till tals i
fristaende skolor med konfessionell inriktning, se avsnitt 5.1.2.
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Bestammelser om ritt till utbildning finns ocksa i EU:s rattighetsstadga.
Enligt artikel 14 har var och en har rétt till utbildning och till tilltrade till
yrkesutbildning och fortbildning. Denna rétt innefattar mojligheten att
kostnadsfritt félja den obligatoriska undervisningen. Friheten att inrdtta
undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna
och foraldrars ratt att tillforsakra sina barn sadan utbildning och under-
visning som star i Gverensstammelse med foraldrarnas religiosa, filoso-
fiska och pedagogiska Overtygelse ska respekteras enligt de nationella
lagar som reglerar utévandet av dessa rattigheter.

Aven enligt barnkonventionens artikel 28 ska ett barn ha ratt till
utbildning. Som namns ovan har FN:s barnrattskommitté understrukit att
medlemsstaterna har ett ansvar for att informera alla elever om att religios
undervisning ar helt frivillig. Enligt FN:s barnrattskommitté ar det viktigt
att barnets autonomi i forhallande till vardnadshavarna da respekteras.
Ocksa relativt unga barn ska enligt kommittén ha ratt till befrielse fran
konfessionella inslag i skolan utan att vardnadshavares samtycke ska
krévas.

523 Egendomsskydd

Egendomsskydd i regeringsformen

Skyddet for egendomsratten ar grundlagsfast. Av regeringsformen fram-
gar att vars och ens egendom &r tryggad genom att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allmanna eller till ndgon enskild genom expropriation
eller ndgot annat sadant forfogande eller tala att det allménna inskranker
anvandningen av mark eller byggnad utom nér det kréavs for att tillgodose
angelagna allménna intressen (2 kap. 15 § forsta stycket). Den som genom
expropriation eller nagot annat sadant férfogande tvingas avsta sin egen-
dom ska vara tillforsakrad full ersattning for forlusten. Erséttning ska
ocksa vara tillférsakrad den for vilken det allmanna inskranker anvand-
ningen av mark eller byggnad pa sadant satt att pAgaende markanvandning
inom berdrd del av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkom-
mer som &r betydande i forhallande till véardet pa denna del av fastigheten.
Erséttningen ska bestdmmas enligt grunder som anges i lag (2 kap. 15 8
andra stycket).

Egendomsskydd i Europakonventionen och EU:s réattighetsstadga

Aven Europakonventionen innehaller skydd for dganderétt. Enligt forsta
stycket i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen
ska varje fysisk eller juridisk person ha rétt till respekt for sin egendom
och ingen far berévas sin egendom annat an i det allmannas intresse och
under de forutsattningar som anges i lag och i folkréttens allménna grund-
satser. Enligt andra stycket géller att bestdmmelserna dock inte inskrénker
en stats ratt att genomfara sadan lagstiftning som staten finner nédvandig
for att reglera nyttjandet av egendom i 6verensstdmmelse med det allmén-
nas intresse eller for att sakerstélla betalning av skatter eller andra palagor
eller av béter och viten.

Aven ekonomiska intressen och forvéantningar avseende utévande av
naringsverksamhet omfattas av skyddet. Vid samtliga slag av &gande-
rattsintrang galler en proportionalitetsprincip som innebar att nddvan-



digheten av ett intrdng i det allmannas intresse maste balanseras mot det
men den enskilde lider av intranget. Staten ges vid tillampningen av denna
princip en forhallandevis vid egen bedomningsmarginal (prop. 2009/10:80
s. 164-165).

Enligt EU:s réttighetsstadga har var och en rétt att besitta lagligen for-
vérvad egendom, att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera
bort den. Ingen far berdvas sin egendom utom da samhallsnyttan kraver
det, i de fall och under de forutsattningar som foreskrivs i lag och mot
rattmatig ersattning for sin forlust i ratt tid. Nyttjandet av egendomen far
regleras i lag om det ar nédvéandigt for allmanna samhallsintressen.
Immateriell egendom ska vara skyddad (artikel 17).

Aterkallandet av ett tillstdnd att bedriva viss ekonomiska verksamhet
kan ofta ses som ett ingrepp i dganderatten, vars tillatlighet ska bedémas
enligt de kriterier som anges i artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet.
Artikeltexten i tillaggsprotokollet ger inte nagon mer specifik definition av
vad som &r egendom varfor Europadomstolen haft en central roll i att
definiera detta genom praxis genom vilken domstolen har introducerat
bl.a. principen om legitima forvéntningar (anskan nr 39794/98 Europa-
domstolens dom den 10 juli 2002 Gratzinger och Gratzingerova mot
Tjeckien). Ett aterkallande av tillstind att bedriva viss ekonomisk
verksamhet kan innebara att en berattigad forvantan pa att fa behalla
tillstdndet och fortsitta bedriva naringsverksamheten kastas omkull, vilket
ryms under aganderétten i tillaggsprotokollets artikel 1. Det finns flera
avgoranden av Europadomstolen som har géllt beslut om olika slag av
tillstandsverksamhet, bl.a. Europadomstolens rattsfall Tre traktorer Aktie-
bolag mot Sverige (ans6kan nr 10873/84 Europadomstolens dom den
7 juli 1989) av vilket framgar att en myndighets beslut om att aterkalla en
restaurangs utskankningstillstdnd utgjorde ett ingrepp i den enskildes
egendomsskydd eftersom tillstandet var en grundlaggande forutsattning
for att de ekonomiska intressen som var férenade med verksamheten skulle
kunna realiseras. Tillstandsinnehavaren maste dock ha uppfyllt tillstandets
villkor, annars foreligger inte ndgon legitim forvantan pa att fa fortsatta
inneha det.

5.2.4 Naringsfrihet

Naringsfrihet i regeringsformen

Som framgér av avsnitt 5.1.1 finns det bade offentliga och enskilda
huvudman inom svenskt skolvasende. Enskilda fysiska och juridiska
personer kan enligt skollagen anstka om att bli godkénda som huvudmén
for forskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola,
gymnasiesarskola och fritidshem (se vidare avsnitt 5.1.3). Om en enskild
far ett sddant godkannande ska hemkommunen lamna ett bidrag till huvud-
mannen for varje elev vid forskoleenheten eller skolenheten (se t.ex.
10 kap. 37-39 §8 skollagen).

Av regeringsformen framgér att begransningar i ratten att driva naring
eller utéva yrke far inforas endast for att skydda angeldgna allmanna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag (2 kap. 17 §). Med att driva néring avses enskilda som yrkes-
massigt bedriver verksamhet av ekonomisk art. Skyddet har utformats sa
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att det tar sikte pé ett sarskilt moment i narings- och yrkesfriheten, nam-
ligen den ekonomiska sidan av den s.k. likhetsprincipen. Denna princip
kan kortfattat sagas innebara att alla regleringar pa narings- och yrkesfri-
hetens omrade maste vara generella pa sa sétt att alla ska ha mojlighet att
konkurrera pa lika villkor under forutsattning att de i 6vrigt uppfyller de
krav som kan stéllas upp for just det yrket eller ndringsgrenen. Under dessa
forutsattningar ska bestammelsen hindra att nagon enskild ekonomiskt ska
fa gynnas pa annans bekostnad (prop. 1993/94:117 s. 50).

Av bestammelsen foljer att naringsfriheten far inskrankas endast for att
skydda angeldgna allmanna intressen. Inskrankande foreskrifter pa
naringsomradet har tillkommit for att tillgodose krav avseende framst
sakerhets-, halsovards- och arbetarskyddsintressen men det finns ocksa
bestammelser om sarskilda kvalifikationer for att en person ska fa utéva
ett yrke.

Om en inskrénkning av nérings- och yrkesfriheten gors for ett angeldget
allmént intresse kan det enligt forarbetena inte uteslutas att detta kan
komma att leda till att vissa naringsidkare gynnas. Att sddana gynnsamma
konsekvenser aldrig far vara det egentliga syftet med inskrankningen
kommer, som ndmnts ovan, i paragrafen till uttryck genom att det anges
att begransningar i rétten att driva naring eller utdva yrke aldrig far inforas
i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Det &r
saledes i princip inte tillatet att infora regler som innebar att nyetableringar
inom en viss naring eller visst yrke forhindras, eftersom en sadan reglering
innebdr ett skydd for dem som redan ar etablerade, sdvida det inte sam-
tidigt finns nagot angelaget allmant intresse av regleringen (prop.
1993/94:117 s. 51 och 52).

Slutligen kan anmarkas att for andra &n svenska medborgare hér i riket
far sarskilda begransningar goras genom lag i frdga om ratten att driva
naring eller utdva yrke (2 kap. 25 § forsta stycket 8 RF).

Néringsfrihet i Europakonventionen och EU:s rattighetsstadga

Néringsfriheten &r, till skillnad mot rétten till egendom, inte inskriven som
en sjalvstandig och uttrycklig rattighet i Europakonventionen. Ratten till
egendom sékerstalls dock i konventionen. | Europakonventionen sker det
i artikel 1 i forsta tillaggsprotokollet. Av artikelns forsta stycke foljer att
varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom
samt att ingen far ber6vas sin egendom annat &n i det allméannas intresse
och under de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna
grundsatser. Enligt andra stycket inskranker emellertid dessa bestdmmel-
ser inte en stats ratt att genomféra sadan lagstiftning som staten finner
nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i 6verensstdimmelse med
det allménnas intresse eller for att sékerstélla betalning av skatter eller
andra palagor eller av béter och viten. Begreppet egendom i artikel 1 har
en autonom och vidstrackt innebdrd. Med egendom avses saledes inte bara
fast och 18s egendom utan ocksa begransade sakratter samt fordringar och
immateriella rattigheter. Aven ekonomiska intressen och férvantningar
avseende utdvande av néringsverksamhet omfattas av skyddet. Vid samt-
liga slag av aganderattsintrang galler en proportionalitetsprincip som
innebar att nodvandigheten av ett intrdng i det allmannas intresse maste
balanseras mot det men som den enskilde lider av intranget. Staten ges vid



tillampningen av denna princip en forhéllandevis vid egen bedémnings-
marginal (prop. 2009/10:80 s. 164 och 165).

Av artikel 16 i EU:s rattighetsstadga framgar att naringsfriheten ska
erkédnnas i enlighet med unionsrdtten samt nationell lagstiftning och
praxis. Naringsfrineten kan dock, liksom andra grundldggande réttigheter
i stadgan, enligt stadgans artikel 52 begransas. Begransningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &r nddvéan-
diga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhallsintresse som erkénns
av Europeiska unionen eller behovet av skydd for andra manniskors
rattigheter och friheter.

5.25 Skydd mot diskriminering

Sveriges internationella ataganden

Enligt artikel 14 i Europakonventionen forbjuds diskriminering pa grund
av kon, ras, hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan askadning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet, formdgen-
het, bord eller stallning i 6vrigt med avseende pa de fri- och rattigheter
som behandlas i konventionen och dess tillaggsprotokoll.

Europadomstolen har i det s.k. belgiska sprakmalet (Europadomstolens
dom den 23 juli 1968 Ser. A Vol. 8) uttalat att for att en skillnad i
jamfdrbara fall ska vara diskriminerande forutsatts att skillnaden inte har
en objektiv och godtagbar grund. | det malet prévade Europadomstolen
om ratten till utbildning innebér att staten maste erbjuda undervisning pa
ett visst sprak. | detta mal uttalade t.ex. Europadomstolen féljande nar det
galler diskrimineringsforbudet i artikel 14 Europakonventionen.

...likabehandlingsprincipen ar krankt, om éatskillnaden inte har en ob-
jektiv och godtagbar grund. Huruvida en sadan grund ar for handen
maste beddmas med hansyn till en atgards syften och verkningar och
med beaktande av de principer som normalt tilldmpas i demokratiska
samhaéllen. En olikhet i behandlingen vid utdvandet av en i konventionen
garanterad rattighet méste inte endast ha ett legitimt &ndamal, utan arti-
kel 14 &r ocksa krankt, om det klart framgar att det inte finns nagra rim-
liga proportioner mellan de medel som anvéands och det mél man vill
uppna.

I det aktuella fallet var fragan om det utgjorde diskriminering att barn i
fransksprakiga familjer i den flamlandska delen av Belgien inte fick
undervisning pa franska. Domstolen ansdg att det inte var frdga om
diskriminering eftersom skillnaden i behandlingen var grundad pé objek-
tivt godtagbara skal, vilket var att behdlla spraklig enhet i omradet
Flandern. Endast pa en punkt fann domstolen att det var frdga om diskri-
minering enligt artikel 14. Det rorde ett bosattningskrav for att ta del av
fransksprakig undervisning.

Sverige &r aven folkrattsligt forpliktigat att uppfylla de dtaganden som
foljer av FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna, FN:s
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella réttig-
heter, FN:s internationella konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter samt FN:s konvention om avskaffande av diskriminering av
kvinnor m.fl.
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Inom ramen fér samarbetet inom EU &r Sverige bundet av réttig-
hetsstadgan. Av artiklarna 21.1 och 51.1 i EU:s réttighetsstadga foljer att
vid tilldmpningen av unionsrétten och med beaktande av den s.k. subsidia-
ritetsprincipen ska all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion
eller dvertygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell
minoritet, formégenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning
vara forbjuden. Subsidiaritetsprincipen innebar att Europeiska unionen pé
de omraden dar den inte har exklusiv befogenhet ska vidta en atgard endast
om och i den man som mélen for den planerade atgarden inte i tillracklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller
pa regional och lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens
omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Enligt
artikel 22 ska unionen respektera den kulturella, religiésa och sprakliga
mangfalden.

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:657), forkortad DL, grundar sig bl.a. pé ett
antal FN-konventioner, Europakonventionen, EU:s rattighetsstadga och
regeringsformen. DL grundar sig vidare i betydande utstrackning pa ett
antal EU-direktiv om likabehandling, vilka genomfdr principen om icke-
diskriminering sdsom den kommer till uttryck i artikel 2 i fordraget om
Europeiska unionen och artikel 19 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt. DL skyddar enskilda fysiska personer mot diskriminering
som har samband med bl.a. religion, t.ex. i fraga om tillstand, registrering
eller liknande som behdvs eller kan ha betydelse for att ndgon ska kunna
starta eller bedriva naringsverksamhet (2 kap. 10 §). DL har till andamal
att motverka diskriminering och ska pa andra satt framja lika rattigheter
och mojligheter oavsett kon, kénsdverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsatt-
ning, sexuell laggning eller alder (1 kap. 1 § DL). Diskrimineringsom-
budsmannen ska utdva tillsyn dver att DL foljs och ska i forsta hand for-
soka fa dem som omfattas av lagen att frivilligt folja den (4 kap. 1 8).

Enligt DL &r det forbjudet med diskriminering. Med diskriminering
avses i lagen direkt och indirekt diskriminering, bristande tillganglighet,
trakasserier, sexuella trakasserier och instruktioner att diskriminera (1 kap.
4 8).

Direkt diskriminering innebar att ndgon missgynnas genom att behand-
las samre &n nagon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behand-
lats i en jamforbar situation, om missgynnandet har samband med kon,
kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning eller alder.

Indirekt diskriminering innebar att ndgon missgynnas genom tillamp-
ning av en bestammelse, ett kriterium eller ett forfaringssatt som framstar
som neutralt men som kan komma att sérskilt missgynna personer med
visst kdn, viss kdnsoverskridande identitet eller uttryck, viss etnisk tillho-
righet, viss religion eller annan trosuppfattning, viss funktionsnedséattning,
viss sexuell laggning eller viss alder, savida inte bestammelsen, kriteriet
eller forfaringsséttet har ett beréttigat syfte och de medel som anvénds &r
lampliga och nédvéandiga for att uppna syftet.



Det finns en sérskild bestdmmelse som ror utbildningsanordnare. En ut-
bildningsanordnare som bedriver verksamhet som avses i skollagen eller
annan utbildningsverksamhet far inte diskriminera nagot barn eller nagon
elev eller studerande som deltar i eller soker till verksamheten. Anstallda
och uppdragstagare i verksamheten ska likstallas med utbildningsanord-
nare nér de handlar inom ramen for anstéllningen eller uppdraget (2 kap.
58).

Arbetsgivare och utbildningsanordnare ska inom ramen fér sin verksam-
het bedriva ett arbete med aktiva &tgarder (3 kap. 4 § respektive 16 8). Med
aktiva atgarder avses i DL ett forebyggande och framjande arbete for att
inom en verksamhet motverka diskriminering och pa annat satt verka for
lika rattigheter och mdjligheter oavsett kon, kénsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller alder (3 kap. 1 8).

5.2.6 Skydd for nationella minoriteter

Sveriges internationella ataganden om skydd for nationella minoriteter

I Europakonventionen &r skyddet for minoriteter en del av skyddet mot
diskriminering. | artikel 14 anges att atnjutande av fri- och rattigheter
enligt konventionen ska sakerstéllas utan nagon atskillnad saésom pa grund
av kon, ras, hudférg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, férmogen-
het, bord eller stallning i 6vrigt. Pa motsvarande satt framgar av artiklarna
21.1 och 51.1 i EU:s réttighetsstadga att vid tillampning av unionsratten
och med beaktande av den s.k. subsidiaritetsprincipen ska all diskrimine-
ring p& grund av bland annat kon, ras, hudfarg, etniskt eller socialt ur-
sprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller dvertygelse, politisk eller
annan askadning, tillhérighet till nationell minoritet, formdgenhet, bord,
funktionshinder, alder eller sexuell laggning vara forbjuden. Enligt artikel
22 ska unionen respektera den kulturella, religiésa och sprakliga mang-
falden.

| Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) finns ett sérskilt skydd for nationella minoriteter. Ram-
konventionen trédde i kraft den 1 februari 1998 och ratificerades av Sve-
rige &r 2000. | konventionen finns ingen definition av vad som utgér en
nationell minoritet utan det ar upp till varje stat att avgora vilka som om-
fattas. Ramkonventionen alagger enligt artikel 5 parterna till konventionen
att framja nédvandiga forutsattningar for att personer som tillhér natio-
nella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara
de vasentliga bestndsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak,
traditioner och kulturarv. Det finns enligt artikel 8 ocksa en ratt for den
som tillhdér en nationell minoritet att utdva sin religion eller tro och att
uppratta religiésa institutioner, organisationer och sammanslutningar.
Staterna ska enligt artikel 12, dar det ar lampligt, vidta atgarder pé ut-
bildnings- och forskningsomrédet for att frimja kunskapen om sina natio-
nella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och reli-
gion. Av artikel 13 forsta punkten framgar att staterna inom ramen for sina
utbildningssystem ska tillerkdnna dem som tillhér en nationell minoritet
ratt att inratta och driva sina egna utbildningsinstitutioner. Av andra
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punkten framgar att utdvandet av denna ratt inte ska medféra nagot ekono-
miskt atagande for parterna.

I artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter
anges att i de stater déar det finns etniska, religiosa eller sprakliga minori-
teter, ska de som tillhér sddana minoriteter inte forvagras ratten att i
gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekanna sig till och utéva sin religion eller att anvanda sitt eget sprak.
Bestammelsen innebdr ett forbud mot diskriminering, men ocksa en skyl-
dighet for staten att positivt stédja minoriteternas stravanden att bevara sin
sdrart. Aven i barnkonventionen finns en liknande bestammelse i artikel
30 som anger att de stater dar det finns etniska, religiosa eller sprakliga
minoriteter eller personer som tillhér en urbefolkning ska ett barn som
tillhor en sddan minoritet eller urbefolkning inte forvagras ratten att
tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekanna sig till och utéva sin egen religion eller att anvanda sitt eget sprak.

Regeringsformens bestammelser och lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak

| regeringsformen anges att det allmé&nna ska motverka diskriminering av
manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillnorighet, funktionshinder, sexuell laggning, alder
eller andra omsténdigheter som géller den enskilde som person. Vidare
anges att etniska, sprakliga och religiésa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska framjas (1 kap.
2 § femte och sjétte styckena RF).

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak inne-
héller bestimmelser om nationella minoriteter, nationella minoritetssprak,
forvaltningsomréaden och ratten att anvanda minoritetssprak hos forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar samt bestimmelser om &ldreomsorg.
Lagen garanterar Sveriges nationella minoriteter ett grundskydd i enlighet
med Sveriges ataganden i ovan namnda konventioner. Sveriges nationella
minoriteter &r judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Det
allmanna ska framja de nationella minoriteternas mojligheter att behalla
och utveckla sin kultur i Sverige. Barns utveckling av en kulturell identitet
och anvéandning av det egna minoritetsspraket ska sarskilt framjas (1, 2
och 4 88). Av forarbetena till lagstiftningen (prop. 2008/09:158 s. 126 och
127) framgar bl.a. att begreppet kultur dven far anses innefatta sprak. Med
framjande avses att det allmanna genom aktiva atgérder och handlingar
ska stodja sprékens och kulturens fortlevnad. Barn som tillhér nationella
minoriteter har ett behov av att fa utveckla sin egen minoritetskulturella
identitet och det egna minoritetsspraket. En sddan utveckling ska beaktas
sarskilt nar beslut fattas som kan komma att paverka barn. Av spraklagen
(2009:600) framgar att det allmanna har ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja de nationella minoritetsspraken (8 §).

5.2.7 Sarskilt om tolkningen av Europakonventionen

Som ovan angetts géller Europakonventionen som svensk lag sedan 1994.
Av Europadomstolens praxis framgar att konventionsstaterna manga
ganger har en beddmningsmarginal (margin of appreciation) nar det galler



uttolkningen av konventionens rattigheter nar de tillampar bestammel-
serna i Europakonventionen. Detta ska ses i ljuset av att nationella dom-
stolar och myndigheter normalt &r battre Iampade &n Europadomstolen att
bedéma ett mal utifran nationella behov och forhallanden. Till detta
kommer att konventionsstaterna, ndr de tillampar bestdmmelserna i
Europakonventionen, ofta maste vdga olika intressen mot varandra,
exempelvis enskildas intressen mot allmédnna intressen. Omfattningen av
staternas beddmningsmarginal ar dock understalld Europadomstolens
prévning. Detta innebér att det ar Europadomstolen som sjalvstandigt
definierar omfattningen av staternas bedémningsmarginal. Principen om
staternas bedémningsmarginal aterspeglar det faktum att skyddet for
manskliga rattigheter i forsta hand ska uppratthallas pé nationell niva
(subsidiaritetsprincipen). Detta tydliggors ocksa i protokoll nr 15 om
andring av Europakonventionen som tradde i kraft den 1 augusti 2021 (se
ocksa andring i lagen [1994:1219]) om den europeiska konventionen
angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna som tradde i kraft samma dag). Europadomstolen &r ingen dver-
prévningsinstans i vanlig mening utan dess uppgift &r i stéllet att 6vervaka
att de réttigheter som féljer av Europakonventionen respekteras. Ovan-
stdende kommer numera till uttryck genom att det i ingressen till Europa-
konventionen uttryckligen anges att det i forsta hand &r konventions-
staterna som, i enlighet med subsidiaritetsprincipen, ansvarar for att rattig-
heterna i Europakonventionen uppratthalls och att konventionsstaterna har
en viss bedémningsmarginal nar de utdvar denna skyldighet (prop.
2015/16:18 s. 13 och 14). Inom ramen fér denna bedémningsmarginal kan
hé&nsyn tas till historiska och kulturella skillnader och traditioner i kon-
ventionsstaterna. Det gar dock inte att ge ett exakt svar pa hur konven-
tionen ska tolkas i en viss fraga innan Europadomstolen har provat den
aktuella fragan.

6 Ett etableringsstopp ska inforas for
fristdende skolor och fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning

6.1 Ett etableringsstopp ska inféras genom
andringar i skolregleringen

Regeringens forslag: Ett etableringsstopp ska inforas dels genom att
det i skollagen ska tas in bestimmelser om att séval undervisningen som
utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor och fristdende fritidshem ska
vara icke-konfessionell, dels genom att det ska tas in Gvergangsbe-
stdimmelser om att &ldre bestdmmelser fortsatt ska gélla for befintliga
fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inrikt-
ning.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar en annan lagteknisk l18sning som innebér att
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etableringsstoppet inférs genom bestdammelser i skollagen som anger att
det fr.o.m. ett visst datum inte ska vara mgjligt att godk&nna en enskild
som huvudman om denne i sin ansékan har angett att verksamheten avses
ha en konfessionell inriktning. Utredningen féreslar ocksa att ett god-
kannande inte ska fa lamnas om den sokande inte har angett att verk-
samheten ska bedrivas med en konfessionell inriktning men det finns
anledning att anta verksamheten kommer att ha en sadan inriktning.

Remissinstanserna for betankandet: Remissopinionen &r splittrad och
manga remissinstanser ar tveksamma till eller avstyrker forslaget.

Bland de remissinstanser som tillstyrker eller ar positiva finns Ale,
Gavle, Goteborgs, Stockholms och Uppsala kommuner, Lararnas Riks-
forbund och Sveriges Kommuner och Regioner. Lansstyrelsen i Oster-
gétland anfor att forslaget om etableringsstopp dr komplext men att
fordelarna Overvéger. Delegationen mot Segregation, Domstolsverket,
Forvaltningsrétten i Stockholm, Hogskolan Vast samt Alvesta kommun har
inga synpunkter pa forslaget.

Malmé kommun, som tillstyrker forslaget, anser att det ar olyckligt att
det inte ocksd omfattar fristéende forskolor. Landsorganisationen i
Sverige (LO) anser att undervisning och utbildning i skolor inom det
svenska skolvasendet oavsett huvudman ska vara fria fran konfessionella
inslag och att det forslag som remitterats bor omfatta dven forskolan.

Forbundet Humanisterna och Sveriges Kvinnolobby vélkomnar for-
slaget men anser att det i stallet bor inforas ett totalstopp for skolor med
konfessionell inriktning. Aven Fagersta kommun anger att det éver tid bor
inforas ett forbud mot skolor med konfessionell inriktning. Uppsala
universitet anfor att de svarigheter som utredaren lyfter fram i fraga om ett
etableringsstopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning
indikerar att sddant stopp endast ar majligt om lagstiftningen omfattar alla
typer av fristaende skolor. Universitetet staller fragan vad det exempelvis
skulle innebéra ifall frigan om etableringsstopp vidgades till att omfatta
alla fristdende huvudman inom férskoleverksamhet och grundskola men
samtidigt behalla radande lagstiftning nar det galler de frivilliga skol-
formerna. Utover att adressera mer generella problem om dkad ojamlikhet
i skolsystemet kopplad till skolval och skolkonkurrens, skulle utform-
ningen av ett sddant etableringsstopp enligt universitet i storre utstréackning
ta hansyn till FN:s barnkonvention och barnets ratt till en allsidig utbild-
ning samt ratten till religiés och kulturell identitet da barn i gymnasiealder
i storre utstrackning kan fatta sjalvstandiga beslut om att soka sig till en
skola med konfessionella inslag.

Radda Barnen anser inte att ett etableringsstopp med automatik kommer
att 16sa de problem som i utredningen diskuteras i form av segregation,
jamstalldhet, extremism och otillatna inslag i undervisningen. Organi-
sationen anser att den priméara atgéarden for att komma at brister bestdende
i att reglerna inte foljs ar ett tydligt regelverk och en effektiv och skarp
tillsyn.

Statens skolverk papekar att det inte har ingétt i utredningens uppdrag
att analysera behovet av ett etableringsstopp och i avsaknad av en sadan
analys anser sig inte myndigheten kunna ta stéllning till forslaget. Det-
samma anger Helsingborgs kommun. Enligt Justitiekanslern (JK) kan det
inte pa hittillsvarande underlag avgoras om ett etableringsstopp &r en
lamplig och proportionerlig &tgard i forhallande till det syfte som ska upp-



nas, eller om samma syfte kan uppnéas med mindre ingripande &tgarder —
exempelvis genom skérpningar av tillsynen samt &gar- och lednings-
prévningen. JK betonar att om etableringsstoppet ska dvervégas under det
fortsatta lagstiftningsarbetet kravs att syftet med och skalen for atgarden
redovisas och att dessa ar av sadan tyngd att de kan motivera den inskrank-
ning i fri- och rattigheter som det ar frdga om. Goteborgs universitet, som
ocksa anser att sjélva grundfragan angdende motivet till ett tilltankt etable-
ringsstopp synes vara i behov av 6kad tydlighet och transparens, anser att
frdgan om ett etableringsstopp bor utredas vidare. Sveriges advokat-
samfund delar utredningens bedémning att etableringsstoppet riskerar att
utgéra en otilliten begransning av naringsfrineten med hansyn till
proportionalitetsprincipen och att det ur ett likabehandlingsperspektiv ar
svart att motivera att befintliga verksamheter ska fa fortsatta utvecklas
medan nya verksamheter med konfessionell inriktning inte skulle fa det.

Riksdagens ombudsmén (JO), Barnombudsmannen, Diskriminerings-
ombudsmannen (DO), Forvaltningsratten i Malmé och Idéburna skolors
riksforbund avstyrker forslaget pa den grunden att det kravs tungt vagande
skél som inte redovisas i direktiven eller betdnkandet. Svenskt Naringsliv
avstyrker forslaget av samma skal. Organisationen tilldgger att den inte
heller anser att utredningen visat att ett etableringsstopp kan genomféras
utan att strida mot grundlaggande fri- och rattigheter som néringsfrihet och
religionsfrihet. Friskolornas riksforbund avstyrker forslaget da forbundet
anser att forslagen strider mot EU-rattsliga stallningstaganden och
konventioner som Sverige anslutit sig till samt mot proportionalitetsprin-
cipen. Lararférbundet papekar att utredningen framhaller att ett etable-
ringsstopp kan bryta mot internationell ratt. Lararforbundet skulle hellre
se en okad statlig kontroll ver etableringen av fristdende skolor generellt
och inte specifikt for konfessionella.

Sveriges kristna rad anger att grunden for ett etableringsstopp vilar pa
ett svagt underlag. Svenska kyrkan avstyrker forslaget av manga skal, bl.a.
att det skulle utgdra en oproportionerlig inskrdnkning av grundlédggande
fri- och réttigheter. Kristna friskoleradet som avstyrker forslaget anser att
det utgor ett brott mot méanskliga rattigheter. Ansgarskolorna, Leksub/Ba-
nerskolan, Broskolan AB, Kristna skolféreningen i Malmé/Mariaskolan,
Savsjo Kristna skola, Umed Kristna Skolférening och Samfundet Tros-
rorelsen i Sverige anser att forslaget strider mot en rad lagar, svensk
grundlag, EU-ratt och internationella konventioner. Detsamma galler
Romersk-katolska kyrkan som darutdver anser att redan det nuvarande
forbudet i skollagen mot konfessionella inslag i undervisningen utgor ett
brott mot artikel 2 i Europakonventionens forsta tillggsprotokoll. Aven
Svenska Evangeliska Alliansen och Stiftelsen Agape avstyrker forslaget.
Judiska centralradet och Stiftelsen Judaica, som ocksa avstyrker forslaget,
anser att ett etableringsstopp strider mot artikel 13 i Europaradets ram-
konvention om skydd for nationella minoriteter. De anfor vidare att det
foreslagna etableringsstoppet for konfessionella skolor innebér att det
kommer bli mycket svart att 6ppna judiska skolor, ndgot som enligt radet
inte kan ses som forenligt med det allménnas ambition om att starka for-
utsattningarna for judiskt liv i Malm@.

En privatperson lamnar ett alternativt forslag om ett totalférbud mot
konfessionella inslag i utbildningen som rymmer méjligheten for huvud-
man att teckna hyresavtal med trossamfund som fére eller efter skoldagens
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borjan eller slut i en av skolan hyrd lokal erbjuder de elever som vill att
frivilligt delta i konfessionella inslag som organiseras och genomfors av
foretradare for trossamfunden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna for promemorian: Remissopinionen dr &ver-
véagande negativ och en majoritet avstyrker forslaget.

Forslaget tillstyrks av Statens skolverk, Lansstyrelsen Ostergétland,
Alvesta, Bollebygds, Gavle, Jénkdping, Kungalvs, Malmo, Orust, Skurups,
Stockholms och Uppsala kommuner, Sveriges Kommuner och Regioner,
Lararnas Riksférbund, Foéraldraalliansen Sverige och Foérbundet Huma-
nisterna.

Uppsala universitet noterar med tillfredsstallelse att forslaget angaende
etableringsstopp andrats i jamfdrelse med utredningens férslag. Genom att
det nuvarande forslaget tar sikte pa innehallet i utbildningen i stallet for att
ange etableringsstopp for huvudman fran ett visst datum bedémer univer-
sitetet att forslaget &r forenligt med europaratten.

Kungalvs kommun efterlyser en analys av varfor fristaende forskolor
undantas fran forslaget. Skurups och Malmé kommuner anger att aven
befintliga skolor med konfessionell inriktning och fristaende forskolor bor
omfattas och Malmé kommun anser att dartill bor enskild pedagogisk
omsorg omfattas. Goteborgs kommun har inte hunnit lamna négot yttrande
beslutat av den politiska forsamlingen éver promemorian pa grund av den
korta remisstiden, men anfor i ett remissyttrande sammanstallt av kommu-
nens grundskoleforvaltning som har stamts av med utbildningsforvalt-
ningen att grundskoleforvaltningen tillstyrker promemorians forslag, men
anser att det ar av vikt att &ven forskolan och pedagogisk omsorg omfattas
av ett etableringsstopp for skolor med konfessionell inriktning. Gavle
kommun anfor bl.a. att fristdende forskolor och skolor med konfessionella
inslag i kommunen haft tydligt segregerande barn- och elevgrupper, vilket
motverkat den politiska inriktningen att motverka segregation och framja
likvardighet vilket lett till negativa konsekvenser.

Lansstyrelsen i Ostergétland, som tillstyrker forslaget, anfor att det finns
skal for en begransning av konfessionell inriktning i skolor. Lansstyrelsen
ar dock kritisk till att 1ata befintliga verksamheter fortga. Det riskerar att
leda till ojamlika forutsattningar mellan olika konfessionella inriktningar.
Till exempel slar stoppet hardare mot de personer som bekanner sig till
religioner som inte finns representerade bland befintliga skolor. Statens
skolverk, som tillstyrker férslaget, anser att de skal som redovisas i prome-
morian i friga om kopplingen mellan viss fristdende skolverksamhet och
valdsbejakande extremism védger mycket tungt och innebar att det ar
nodvandigt med atgarder pa omradet. De dndringar som hittills foreslagits
pa omradet framstar inte som tillrackliga. Skolverket anser dock att det ar
svarbeddmt om ett etableringsstopp ar forenligt med Sveriges interna-
tionella ataganden.

Domstolsverket, Forvaltningsrétten i Malmd, Konkurrensverket, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Polismyndigheten, Skol-
vasendets 6verklagandendmnd, Stockholms universitet, Hogskolan Vast,
Sakerhetspolisen och Helsingborgs, Améls och Angelholms kommuner har
inga synpunkter pa forslaget. Enligt Regelradet medfor forslaget inte
effekter av sadan betydelse for foretag att Regelradet yttrar sig.



Statens skolinspektion ser forslaget som en fraga dar flera avvagningar
behdvs och tar darfor inte stallning i sak. Att vardera hur allvarliga och hur
stora de risker som finns i dag &r och att ta stéllning till om de bast
motverkas genom stopp eller genom stérkt kontroll samt att géra avvag-
ningar mellan olika vérden, ser myndigheten som fragor som bor avgoras
politiskt. Skolinspektionen delar i flera avseenden de iakttagelser som
promemorian redovisar. Bilden av skolor med konfessionella inslag &r
blandad utifrdn erfarenheter av granskning. Det har ocksa enligt Skol-
inspektionen, som promemorian beskrivit, forekommit brister saval i
undervisningen som kopplat till &gar- och ledningskretsen pa vissa skolor
med konfessionella inslag.

Ett antal remissinstanser har pépekat att beredningstiden varit Kort,
daribland Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Judiska Central-
radet. Barnombudsmannen (BO) anfor att det utifran den anméarkningsvart
korta remisstiden inte varit mojligt att [&mna mer &n Gvergripande syn-
punkter p& forslagen. Aven Riksdagens ombudsman (JO) papekar att
remisstiden varit anmarkningsvart kort och avstar darfar fran att yttra sig.
Detta patalas ocksa av Sveriges interreligiésa rad som pa grund av den
mycket korta remisstiden inte har haft mojlighet att svara pa remissen.

BO avstyrker forslaget och anser att de 6vervaganden som presenteras i
promemorian inte ar tillrackliga. Det galler bl.a. hur omfattande bristerna
vid konfessionella skolor ar i forhallande till hur det ser ut vid skolor utan
konfessionell inriktning. Enligt Goéteborgs universitet, Sveriges Advokat-
samfund och Svenska Evangeliska Alliansen, som ocksa avstyrker for-
slaget, saknas tillréckligt stod for att konfessionella skolor generellt leder
till de missforhallanden som forandringen i skollagen avser att atgarda.
Enligt universitetet anfors det inte heller nagra belagg for att de negativa
forhallanden som upptéckts vid inspektion av ett mindre antal skolor med
konfessionell inriktning &r att hanfora till just denna inriktning. Det &r
enligt BO inte tydligt i vilken utstrackning ett etableringsstopp kan vantas
uppna de syften som avses med forslaget. Aven Institutet for manskliga
rattigheter och Myndigheten for stdd till trossamfund (SST), som avstyrker
forslaget, anser att ett tydligt samband med konfessionell inriktning i sig
och de mél som regeringen vill uppna inte har kunnat faststéllas. SST anser
att beddomningen att skolor med en konfessionell inriktning skulle driva pa
segregationen inte &r vél underbyggd. SST och Goteborgs universitet
lyfter ocksa att det framgar av promemorian att det antal elever som éter-
finns inom konfessionella skolor ar mycket litet.

Goteborgs universitet anser vidare att det ar problematiskt att foresla
olika regelverk for redan etablerade friskolor och nya friskolor. Om
utredningens problembeskrivning angaende risker med religiosa friskolor
stdmmer, vore det enligt universitetet rimligt att forbjuda konfessionella
aktiviteter i alla skolor. Liknande resonemang géller enligt universitetet
undantaget for forskolor, etablerade friskolor och nya friskolor.

Justitiekanslern (JK) anser att det enda av de angivna skalen som kan
motivera den inskrankning av fri- och réttigheter som forslaget innebér ar
att Sverige som sekular stat ska ha ett skolvésende dér utbildningen &r helt
fri fran konfessionella inslag och att de problem och brister som i dvrigt
lyfts fram som skal for ett etableringsstopp borde kunna hanteras genom
mindre ingripande tgarder. JK och BO saknar resonemang om alternativa
mindre ingripande atgarder for att uppna samma syften.
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Lararforbundet avstyrker forslaget och anfor bl.a. att de évriga férand-
ringar som &r pa gang éar tillrackliga, framfor allt skarpningen av huvud-
mannens ansvar for att forsakra sig om att bade elever och foraldrar ar val
inforstddda med att deltagandet i konfessionella inslag &r frivilligt.
Friskolornas riksférbund och Idéburna skolors Riksférbund (ISR), som
ocksa avstyrker forslaget, anser att Statens skolinspektion har effektiva
verktyg for att komma till ratta med eventuella olampliga skolforetrédare,
och ISR framhaller att majoriteten av de fristéende skolorna med kon-
fessionell inriktning inte har brister.

Friskolornas riksférbund anser vidare att forslaget riskerar att vara
diskriminerande och strida bade mot regeringsformen, Europakonven-
tionen, barnkonventionen och narings- och etableringsfriheten inom EU-
ratten. Detsamma galler Natverket Comenius — Kristna skolor i sam-
verkan. Flera remissinstanser anser att forslaget star i strid med foraldra-
ratten i artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Detta
géller bl.a. Svenska kyrkan, Sveriges advokatsamfund och Diskrimine-
ringsombudsmannen (DO). DO anser att forslaget dven strider mot ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter. Scandia Research anser
att forslaget strider mot foraldraratten och mot foérbudet mot diskri-
minering i bl.a. Europakonventionen. Romersk-katolska kyrkan, med
vilken Riksforbundet Sveriges Unga Katoliker instdimmer, anser att for-
slaget inte &r forenligt med Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll
artikel 2 samt ar problematiskt i forhallande till ratten att inrétta och driva
skolor enligt barnkonventionen. Sveriges advokatsamfund anser vidare att
forslaget innebér ett intrang i naringsfriheten. Svenska Evangeliska Allian-
sen framfér samma synpunkter som Sveriges advokatsamfund. Kammar-
ratten i Goteborg ar tveksam till riktigheten i promemorians bedémning
att forslaget ar forenligt med EU-rétten. Sveriges kristna rad anser att
forslaget utgdr en icke nddvandig, oproportionerlig och ineffektiv
begransning av religionsfriheten. Kristna Friskoleradet anfor bl.a. att
statens respekt for foraldrar att tillforsakra sina barn sadan utbildning och
undervisning som star i dverensstammelse med deras religiésa och filoso-
fiska Overtygelse innefattar en rétt att etablera privata utbildningsinsti-
tutioner och att ett etableringsstopp innebéra diskriminering i strid med
forbudet mot diskriminering enligt artikel 14 Europakonventionen.
Ansgarskolorna, AB Boras Kristna Skola, Broskolan AB, Leksub/Ba-
nerskolan, Férsamlingen Livets Ord, Kristna skolféreningen i Malmé,
Natverket Comenius, Stiftelsen Guds Kraft, Stiftelsen Anden och Ordet,
Umea Kristna Skolférening och Vilhelmina Fria Forsamling ansluter sig
till vad Kristna friskoleradet anfort.

Judiska Centralrddet, som avstyrker forslaget, anfor att det inte ar
klarlagt om forslaget bryter mot diskrimineringsforbudet i Europakon-
ventionen. Radet anser att forslaget utgor indirekt diskriminering vilket &r
forbjudet enligt diskrimineringslagen och ifragasétter promemorians slut-
sats att Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
respekteras med forslaget om etableringsstopp. Rédet anfor att den fore-
slagna regleringen innebdr ett utarmande av judiska forskolor, grundskolor
och fritidshem och riskerar pa sikt att leda till en utflyttning av barn-
familjer till lander med tryggat utbud av judiska skolor. Aven Féreningen
Hillel, Stiftelsen Judaica, Judiska Daghemmet Noaks Ark, Goteborgs
Judiska Samskola och Judiska Ungdomsforbundet Sverige avstyrker for-



slaget. Ungdomsforbundet anfor bl.a. att judendomen inte har samma
granssnitt mellan religion och kultur som majoritetskulturen, préglad av
kristendom, har. Forbundet anser att riktade resurser mot de skolor som
inte lever upp till Skolinspektionens krav &r en béttre vag att ga. World
Jewish Congress, Nordiska kontoret (WJCN) anfor att begransa och/eller
pa sikt omojliggora en judisk skolverksamhet skulle innebéra ett hart slag
mot den judiska minoritetens framtid i Sverige.

Skaélen for regeringens forslag

Utbildning inom skolvésendet ar ett offentligt atagande. Utbildningen ar
inte bara en rattighet utan i de obligatoriska skolformerna, dvs. grund-
skolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan, rader dven skol-
plikt. Vidare finansieras alla skolor, sdval kommunala skolor som skolor
med enskild huvudman, av offentliga medel. Ett beslut enligt 2 kap.
skollagen att godkanna en enskild som huvudman for forskola, skola eller
fritidshem innebar att en forvaltningsuppgift 6verlamnas at en enskild (jfr
12 kap. 4 8 RF). Enligt 1 kap. 9 § RF ska domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opar-
tiskhet.

Sverige har utvecklats mot en sekular stat

Enligt det globala forskarnatverket World Value Surveys undersékningar
anses Sverige sedan lange vara ett av Europas mest sekuléra lander. Sam-
tidigt har de senaste decenniernas stora demografiska forandringar gjort
Sverige till ett i hog grad mangreligiost land (Institutet for mangreligiositet
och sekularism, Sédertérns Hogskola, 2021).

Utbver det som regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga fastslar om religionsfrihet har Sverige valt att ocksa aktivt
framja en religios mangfald. Sedan 1970-talet fordelas t.ex. medel i form
av statshidrag till trossamfund. P& detta satt kan olika ideologier och
trosriktningar, som verkar for att vart demokratiska statsskick uppritthalls,
starkas och utvecklas och ges goda mdéjligheter att gora sig gallande
(propositionen Staten och trossamfunden — stéd, medverkan inom totalfor-
svaret, m.m., prop. 1998/99:124). Som Kristna Friskoleradet, Sveriges
kristna rad och Svenska Evangeliska Alliansen anfor ar en sekular stat inte
liktydigt med ett sekuldrt samhdlle. Statens religidsa neutralitet ger
forutsattningar for ett samhélle som kannetecknas av pluralism, dar manni-
skor ges mojlighet att offentligt utdva sin religion saval som mojlighet att
avstd fran religion. Att staten ska, inom ramen for det svenska skol-
vasendet, finansiera skolor med konfessionella inslag &r dock inte sjélv-
klart.

Det férekommer brister i konfessionella skolor kopplade till
demokratiuppdraget

Bland fristdende skolor med konfessionell inriktning férekommer problem
med brister kopplade till skolans demokratiuppdrag, jamstalldhet, lik-
vardig utbildning samt till kravet pd saklighet och allsidighet. Dessa
problem &r allvarliga.
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Av Statens skolinspektions arsrapport 2021 (dnr 2022:673) framgar att
kritik avseende konfessionella inslag forekommer i svél skolor som
anmélt en konfessionell inriktning som i skolor som inte gjort det. Kritiken
bestar bl.a. i att undervisningen inte har uppfyllt kravet pa att vara icke-
konfessionell, t.ex. i fraga om hur verksamheter hanterar eventuell for-
djupning i den religion som utgdr deras konfessionella inriktning. Sam-
tidigt finns inte uppgifter om alla skolor som har konfessionella inslag
tillgangliga, eftersom alla skolor med konfessionella inslag inte anmaler
att de har en konfessionell inriktning i dag. Det gor det svart att beddma
hela omfattningen av problemen med konfessionella inslag.

Av samma arsrapport framgar, att det i flera skolor finns problem med
konfessionella inslag i undervisningen inom skolans val. Skollagens krav
pa utbildningens utformning, bl.a. kravet pa att undervisningen ska vara
icke-konfessionell, galler &ven den undervisning som sker inom skolans
val. Férekomst av konfessionella inslag i undervisningen leder till att
eleverna inte far den undervisning de har réatt till. Skolinspektionen har pa
ett tiotal skolor genom aren t.ex. sett att tiden for skolans val, som &r en
del av den garanterade undervisningstiden, helt eller delvis otillatet an-
vands for annat &n undervisning som exempelvis morgonsamlingar,
fredagshon eller kyrkobesok dar konfessionella inslag ingar. | flera fall har
undervisningen vid Skolinspektionens granskning &ven i andra &mnen &n
skolans val bedomts inte uppfylla kravet pa allsidighet och saklighet samt
att undervisningen ska vila pad vetenskaplig grund. Detta har enligt
Skolinspektionen tydligt kunnat kopplas till skolans konfessionella inrikt-
ning nér t.ex. undervisningen i &mnet biologi innehallit religidsa berét-
telser om manniskans och jordens ursprung som jamstéllts med veten-
skapliga teorier om evolution och jordens tillkomst.

De problem som framkommer i Skolinspektionens tillsynsbeslut handlar
ocksa om brister i hur forskolor, skolor och fritidshem tillgodoser att barns
och elevers deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt.

Det forekommer ocksa brister géllande likvardighet och jamstalldhet.
Skolinspektionen har i tva fall &r 2021 erfarit att det forekommer skolor
med konfessionell inriktning vars undervisning bidrar till att snarare
forstarka an att motverka traditionella konsmonster. Skolinspektionen har
bland annat funnit undervisning déar pojkar och flickor har undervisats
uppdelat var for sig. Denna uppdelning av pojkar och flickor strider mot
laroplanens krav pa att elever ska kunna motas och arbeta tillsammans
oberoende av konstillhdrighet. | ett exempel innebar uppdelningen en
olikvérdig undervisning for pojkar och flickor, dér flickorna fick sin
undervisning av en obehdrig larare till skillnad fran pojkarna. Ytterligare
exempel fran tillsynen har handlat om att skolans inriktning har begransat
vilka delar av vérdegrundsuppdraget som eleverna har fatt méta. Ett annat
exempel relaterar till fragor om alla manniskors lika varde i frdgor som
handlar om sexuell 1aggning. Det har genom tillsynen framkommit att
larare uttryckt sig kritiskt om viss sexuell 1aggning eller dar elever
beskriver att ldraren i kristendomsundervisningen uttryckt att ”Gud alskar
alla lika mycket men vill inte att vi lever pa ett sadant sitt” i en diskussion
om homosexualitet. Skolinspektionen har ocksa under de senaste aren sett
exempel pa verksamheter dar utgangspunkten for skolors vardegrunds-
arbete loper risk att fargas av religios eller annan &skadnings varden
snarare an skolans vardegrund.



Nér det galler forskola eller fritidshem ndmner utredningen i sitt betan-
kande exempel pa att kommuner fatt in klagomal eller anmélningar om
brister som haft sin grund i forskolans eller fritidshemmets konfessionella
inriktning eller de konfessionella inslag som forekom dér. Ett exempel pa
vad som anmalts ar att pojkar far formaner som flickor inte far.

Regeringen anser att det ar djupt problematiskt om utbildning och
undervisning inte drivs pa ett satt som &r i linje med skollagens krav pa att
arbeta for jamstalldhet och mot diskriminering, eller i éverensstammelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. En likvardig utbildning kan aldrig
vara forenlig med att vissa barn i religionens namn inte far den under-
visning de har ratt till enligt skollagen och andra bestdimmelser, att skolan
inte verkar for jamstalldhet och mot diskriminering eller att undervisning
inte vilar pa vetenskaplig grund.

Flera remissinstanser anser att det saknas tillrackligt stod for havda att
konfessionella skolor generellt sett uppvisar denna typ av missfor-
hallanden. Regeringen varken pastar eller anser att det ar belagt att denna
typ av missforhallanden finns hos alla fristaende skolor med konfessionell
inriktning. Regeringen konstaterar dock att det &r djupt problematiskt nar
sadana missforhallanden forekommer. Goteborgs universitet anfor att
dven om det har forekommit sddana missférhallanden vid vissa kon-
fessionella skolor, s& anfors inga beldgg for att sddana negativa forhallan-
den ocksa ar att hanfora just till denna inriktning. For sadan evidens kravs
enligt universitetet jamforelse med andra skolor savdl med som utan
konfessionell inriktning och Over tid. Regeringen konstaterar att Skol-
inspektionen i sin arsrapport for 2021 har anfort att brister tydligt har
kunnat kopplas till skolans konfessionella inriktning nér t.ex. undervis-
ningen i amnet biologi innehallit religiosa berattelser om manniskans och
jordens ursprung som jamstallts med vetenskapliga teorier om evolution
och jordens tillkomst. P motsvarande sétt anser regeringen att kopplingen
ar tillrackligt tydlig nér en larare i kristendomsundervisningen uttrycker
att ”’Gud élskar alla lika mycket men vill inte att vi lever pa ett sddant sétt”
i en diskussion om homosexualitet. Sadana uttalanden fran en vuxen i
auktoritetsstallning kan fa allvarliga konsekvenser for en elev med en
sadan sexuell laggning och far aldrig forekomma inom skolvasendet.

Skolan ar en viktig arena for att framja integration och motverka
segregation
Okad skolsegregation &r enligt Skolverket en av de framsta orsakerna till
brister i likvardighet i den svenska skolan (Skolverkets lagesbeddmning
2020). Utover skillnader i elevernas resultat och sdmre méjligheter for
skolvésendet att kompensera for elevernas skilda forutsattningar att
tillgodogodra sig utbildningen, kan skolsegregationen enligt Skolverket
ocksa leda till stigmatisering av elever som gar i skolor med mindre gynn-
sam socioekonomisk sammanséttning. Vidare uppger Skolverket att skol-
segregationen kan ha en negativ paverkan pa den sociala sammanhall-
ningen i samhallet nér skolan allt mindre &r en plats dér elever med olika
bakgrund och forutsattningar mots.

Utredningen om konfessionella inslag i skolvasendet (SOU 2019:64)
konstaterar att det vid vissa skolor med konfessionell inriktning finns en
stor andel nyanlédnda elever som tillnér samma religion. Utredningen anger

39



40

att det inom referensgruppen har framforts att skolor med konfessionell
inriktning kan vara segregerande pa sa satt att t.ex. nyanlanda inte inte-
greras i samhéllet utan i stallet samlas i skolor med en viss konfessionell
inriktning. Det finns dock enligt utredningen skilda asikter om huruvida
skolor, forskolor och fritidshem med konfessionell inriktning har en segre-
gerande effekt eller inte.

I en studie fran Skolverket, Barn mellan arv och framtid. Konfessionella,
etniska och sprakligt inriktade skolor i ett segregationsperspektiv (dnr
97:810), har foréldrar till elever som gar i fristdende skolor med muslimsk
eller kristen inriktning tillfragats om varfor de valt en skola med kon-
fessionell inriktning for sina barn. Det viktigaste skalet var skolans sar-
skilda profil. I flera fall var skolan en angeldgenhet for hela familjen och
sérskilt de mojligheter som erbjdds att folja regler om klader och nakenhet
samt fasta och mat. Friskolornas riksférbund, som &r negativa till forslaget
om etableringsstopp, anger dock pa sin webbplats att det handlar mindre
om religion och mer om trygghet och studieresultat. Férbundet anger att
nar det géller de muslimska skolorna ar det forbundets bild att det for
foraldrar handlar mycket om att valja bort tva samre alternativ: en daligt
fungerande kommunal skola i naromradet eller en forvisso fungerande
skola i ett helt annat bostadsomrade men dar barnet kommer sticka ut och
ha svart att passa in socialt.

Har gors bedomningen att det inte ar en for samhallet positiv I6sning att
utifrdn kanslor av utanférskap separera barn och elever med olika bak-
grund och trosuppfattning. | stallet bor atgarder vidtas som gor att de
kanner sig inkluderade. | rattsfallet HFD 2013 ref 49 hade ett syskonpar
anfort att den omsténdigheten att de tillhdrde en ortodox judisk rorelse
stallde sarskilda krav pa den allmanna skolan, krav som skolan inte kunde
mota pa ett sddant satt att deras praktiska behov av sarskild mathallning,
bonerutiner m.m. kunde anses tillgodosedda av kommunen. De anforde
vidare att deras behov av skydd mot krankningar saval i skolan som i det
offentliga rummet inte heller kunde tillgodoses. Hogsta forvaltningsdom-
stolen konstaterade att det vid utformningen av utbildningen for syskonen
finns anledning att ta sérskild hansyn till deras speciella forutsattningar.
Domstolen anforde dock att skollagen bygger pé& principen att sddana
situationer ska hanteras inom ramen for den allménna skolan. Det som
syskonen anfort utgjorde enligt domstolens mening dérmed inte sddana
synnerliga skél som enligt 24 kap. 23 § skollagen kravs for att skolpliktigt
barn ska fa medges rétt att fullgéra skolplikten pa annat satt &n som anges
i skollagen.

Som framgar av avsnitt 5.1.2. ska utbildningen vid en skolenhet eller
forskoleenhet med offentlig huvudman vara icke-konfessionell (1 kap. 6 §
skollagen). Som redovisas i avsnitt 5.1.5 har riksdagen, i enlighet med
forslagen i propositionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157), beslutat
att det i 1 kap. 3 8§ skollagen ska inforas en definition av konfessionella
inslag. Enligt den ska med konfessionella inslag avses “bekdnnande eller
forkunnande inslag som tillh6r en viss religion och som initieras och
genomfors av huvudmannen eller p& dennes uppdrag”. Definitionen
tydliggor att barn och elever pa eget initiativ kan utdva sin positiva reli-
gionsfrihet inom ramen for utbildningar som é&r icke-konfessionella med
offentliga eller enskilda huvudman genom att eleven t.ex. pa eget initiativ



ber en bon pa rasten eller i samband med en maltid. | propositionen
tydliggors ocksa att om en skola inom ramen for aktiva atgarder enligt
diskrimineringslagen efter elevernas 6nskemal exempelvis tillhandahaller
rum som kan anvandas for bon eller anpassar vilken kost som erbjuds vid
skolmaltiden sa ska det inte betraktas som ett konfessionellt inslag enligt
foreslagen definition. Inte heller &r avsikten att en schemaldggning av
undervisningen i syfte att underldtta for barns och elevers religions-
utévning enligt deras 6nskemal ska betraktas som ett konfessionellt inslag
enligt definitionen. Att enbart efter dnskemal stélla ett rum till férfogande
eller att servera viss av eleverna dnskad mat eller vidta andra liknande
atgarder for att mojliggora for eleverna att utdva sin religion kan inte anses
innebéra ett bekannande eller férkunnande inslag som tillhdr en viss
religion och som initieras och genomfdrs av huvudmannen eller pa dennes
uppdrag. Forslaget innebér saledes ett tydliggorande av att barn och elever,
savél sadana som tillnér majoritetssamhallet som barn och elever som
tillhor minoriteter, ska kunna utdva saval sin negativa som sin positiva
religionsfrihet i skolor med offentlig huvudman eller fristdende skolor med
icke-konfessionell utbildning.

Regeringen beddmer att nér skolor i stéllet priméart vénder sig till en
avgransad grupp riskerar detta att bidra till 6kad skolsegregation eller till
att motverka integration genom att elevsammansattningen riskerar att fa
en etnisk eller religids homogenitet. Detta riskerar att 6ka segregationen i
samhallet. En alltfor ensidig barn- eller elevsammanséttning kan i sddana
fall leda till att barn och elever gar miste om att ta del av andra verkligheter
an den som finns i hemmet eller i sldkten. En likvardig inkluderande
utbildning dér barn och elever med olika bakgrunder och erfarenheter mots
ar en viktig byggsten i arbetet att motverka polarisering och starka sam-
manhallningen i ett Sverige som héller ihop. Genom att mota barn och
elever med annan bakgrund och andra erfarenheter utmanas och berikas
barnets eller elevens verklighetshild.

Skolan har inte bara har ett kunskapsuppdrag utan ocksa ett demokrati-
uppdrag. Laroplanerna for skolvésendets olika skolformer anger ett tydligt
samhéllsuppdrag for skolvésendet att som social och kulturell motesplats
stirka forstaelse och férméga till inlevelse. Vidare anges att det svenska
samhéllets internationalisering och den véxande rorligheten 6ver nations-
granserna staller héga krav p& ménniskors férmaga att leva med och inse
de varden som ligger i en kulturell mangfald. Skolans mal &r, enligt laro-
planerna, att varje elev kan leva sig in i och férsta andra manniskors situa-
tion. Alla som arbetar i skolan ska medverka till att utveckla elevernas
kansla for samhorighet, solidaritet och ansvar for manniskor ocksa utanfor
den narmaste gruppen. Mot bakgrund av den ovan beskrivna problemati-
ken hos fristdende skolor med konfessionell inriktning anser regeringen att
ett etableringsstopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning
ligger i linje med skolans demokratiuppdrag.

Flera remissinstanser har, i olika ordalag, framfort att bedémningen att
skolor med konfessionell inriktning skulle driva pa segregation &r daligt
underbyggd. Detta géller bl.a. BO, DO, Goteborgs universitet, Fri-
skolornas Riksforbund, Kristna Friskoleradet, Myndigheten for stod till
trossamfund, Svenska Evangeliska Alliansen, och Romersk—Katolska
kyrkan. Gavle kommun, som ar positiv till forslaget, anfér dock att det i
kommunen etablerats fristdende forskolor och skolor med konfessionella
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inslag med tydligt segregerade barn- och elevgrupper, vilket lett till
negativa konsekvenser. Kommunen anfor att utbildningsndmnden har
dragit tillbaka tillstandet for en fristiende forskola med konfessionell
inriktning, och att beslutet har provats réttsligt och statt sig. Kommun-
fullméktige anfor ocksa att kommunen utifran sitt arbete med att motverka
segregation och framja likvardighet har fort en dialog med Skolinspek-
tionen, som har dragit tillbaka tillstandet for flera fristdende skolor med
konfessionella inslag och kraftigt segregerade elevgrupper. Aven dessa
beslut har provats och befunnits hélla rattsligt.

Ytterligare en invandning som framfors av bl.a. Friskolornas riks-
forbund och Kristna Friskoleradet &r att det endast &r en obetydlig andel
av eleverna som gar i skolor med konfessionell inriktning. Remiss-
instanserna anser detta har betydelse for bedémningen av forslagets
proportionalitet. Regeringen anser dock, i linje med Lé&rarnas Riks-
forbund, att varje elev ska beaktas och att enbart det faktum att det ar
relativt fa elever som paverkas inte &r ett skal emot ett etableringsstopp.

Da regeringens malsattning ar en likvardig kunskapsskola bedoms det
vara efterstravansvart att framja alla faktorer som kan bidra till att mot-
verka skolsegregation och samtidigt begrénsa faktorer som riskerar att
ytterligare dra isdr skolvédsendet. Att infora ett etableringsstopp for
fristdende skolor med konfessionell inriktning ar ett led i detta arbete.

Valdshejakande extremism kan kopplas till fristaende skolverksamhet

Av Sikerhetspolisens arbete och rapporter fran bl.a. Forsvarshogskolan
framgar att det forekommit kopplingar mellan fristdende skolverksamhet
och den véldshejakande islamistiska miljén. Det har dels handlat om indi-
vider i skolledningen och dessa ledningars narmaste krets, dels anstéallda
med direkt kontakt med barn och elever. Sakerhetspolisen anger ocksa i
sin arshok for 2020 att ett flertal utbildningsverksamheter har haft ett lang-
siktigt mal att segregera, rekrytera och radikalisera barn och unga. | Saker-
hetspolisens arsbok for 2021 skriver Sakerhetspolisen att extremism véxer
i bred bemarkelse i Sverige. Bade valdsbejakande hdgerextrema och
valdsbejakande islamistiska miljoer rekryterar unga via digitala platt-
formar.

Beslut att aterkalla enskildas godkannande som huvudman har fattats i
fall dar Sékerhetspolisen, Skolinspektionen och domstolar har ansett att
barn i skolverksamheten riskerar att utsattas for bl.a. radikalisering och
rekrytering till en miljé som accepterar vald eller brottslighet som metod
for politisk forandring (Skolinspektionens beslut 2020-11-09 dnr:
2018:11114, beslut 2021-06-10 dnr SI 2019:7842 [beslutet faststéllt av
Forvaltningsratten i Stockholm 2021-09-01 i mal nr 20703-21], beslut
2019-12-09 dnr S1-2019:3330 [beslutet faststallt av Forvaltningsrétten i
Stockholm 2020-04-08 i mal nr 29437-19]). | Skolinspektionens ars-
rapport for 2021 anger myndigheten att i fall dar tillstand har aterkallats
har det funnits allvarliga brister relaterat till &gar- och ledningskretsens
l&mplighet dér personer i dgar- och ledningskretsen haft kopplingar till
rorelser vars grund och synsétt star i konflikt med skolans och det svenska
samhallets vardegrund. De aktuella besluten avser fristdende skolor som
har anmalt konfessionell inriktning till Skolverkets skolenhetsregister.
Aven pa senare tid har Skolinspektionen ingripit mot konfessionella



friskolor utifran information fran bland annat Sakerhetspolisen (beslut
2022-05-05, dnr 2021:6974 och dnr 2021:6975).

BO, DO, Friskolornas Riksforbund, Kristna Friskoleradet, Goteborgs
universitet, Myndigheten for stod till trossamfund, Svenska Evangeliska
Alliansen avstyrker forslaget om etableringsstopp for konfessionella
skolor och anger i olika ordalag, att det saknas tillrackligt stod for att
konfessionella skolor generellt sett leder till de missforhallanden som
forslaget avser att atgarda. Judiska Centralrddet betonar vikten av en
differentiering mellan olika skolors profiler och s.k. konfessionella inslag.
Atgarder mot véldsbejakande extremism far enligt rddet inte vara s
trubbiga att de drabbar verksamheter som inte utgér arenor for radikali-
sering, utan dess motsats. Skolverksamhet med judisk profil syftar enligt
radet tvartom till att ge minoritetsgruppens barn och elever en forstaelse
for sin tradition, kultur och arv. Detta ger enligt radet en god grund for
forstaelsen av ett demokratiskt och inkluderande samhalle. Skolverket
tillstyrker daremot férslaget om etableringsstopp och anfor att de skél som
redovisas i promemorian i frdga om kopplingen mellan viss fristdende
skolverksamhet och valdsbejakande extremism vager mycket tungt och
innebar att det &r nodvandigt med atgarder pa omradet. De andringar som
hittills foreslagits pd omradet framstar enligt Skolverket inte som till-
rackliga.

Regeringen beddmer, i likhet med Skolverket, att det &r nédvandigt att
vidta atgédrder. Som regeringen aterkommer till senare &r det ett krav for
att ett etableringsstopp ska vara tillatet enligt diskrimineringslagstift-
ningen att det riktar sig till alla som ansoker om att bli godké&nd som
huvudman for en utbildning med en konfessionell inriktning (se avsnitt
5.1.5). Som framgar ovan och som regeringen aterkommer till senare finns
det mojligheter for minoritetsgruppers barn och elever att inom skolvésen-
det fa en forstaelse for sin tradition, kultur och arv utan att ga i en skola
som har konfessionella inslag.

Andringar har beslutats men bedoms inte vara tillrackliga

Skélen for ett etableringsstopp har angetts ovan. Nedan I&mnas en redo-
gorelse for varfor redan vidtagna och foreslagna atgarder inte bedoms vara
tillréckliga.

Som framgar av avsnitt 5.1.5 har riksdagen, i enlighet med forslagen i
propositionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritids-
hem med konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157), beslutat fem grup-
per av andringar i skollagen. Det &r dndringar som avser definitioner i
skollagen av relevanta begrepp, bl.a. konfessionella inslag och konfes-
sionell inriktning, &ndringar som avser ansékan om och godk&nnande som
huvudman for en verksamhet med konfessionell inriktning, andringar som
avser &gar- och ledningsprévning for alla enskilda som ansoker om huvud-
mannaskap, andringar som avser krav pa fristaende forskolor, fristiende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning och and-
ringar som avser tillsyn. Andringarna trader i kraft den 2 januari 2023.
Regeringen anser att dessa andringar innebdr ett fértydligande och en
skérpning av regelverket som underléattar tillsyn av verksamheter med
konfessionell inriktning. Skolinspektionen anfor att det ar svart att med
sakerhet bedoma hur langt befintligt regelverk, tillsammans med de atgar-
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der om bland annat 6kad kontroll som har beslutats i enlighet med for-
slagen i propositionen, kan na nér det galler att motverka risker i systemet,
gallande exempelvis att genom skolverksamhet paverka elever i anti-
demokratiska syften, risker for okad segregation och risker for brister i
utbildningen.

Flera av remissinstanserna har, i olika ordalag, framfort att de problem
som beskrivs i promemorian ar av sadan karaktar att de kan hanteras inom
ramen for Skolinspektionens tillsyn, dvs. att forslagets angivna syfte kan
uppnas med mindre ingripande atgarder. Detta framférs bl.a. av JK, DO,
Friskolornas riksforbund, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for
manskliga rattigheter och Romersk—Katolska kyrkan. Som anges i ovan
namnda proposition ar skolan en verksamhet dar vuxna har ansvar for
barns och elevers utbildning. Barn ar underériga och i beroendestallning
till rektor, larare och annan personal. Aven om tillsynsmyndigheterna kan
gora inspektioner och granskningar sa handlar det om punktinsatser.
Bortsett fran Iopande kontakt med forskolan och skolan vid hamtningar
och lamningar, utvecklingssamtal, fordldraméten och liknande saknar
vidare vardnadshavarna i praktiken full insyn i verksamheten utover det
barnen sjélva beréttar. Det &r dartill inte alltid barn berdttar om vad de
utsatts for i skolan eller forstar att de utsatts for otillborlig paverkan. |
promemorian beddéms vidare att Skolinspektionen behdver fokusera sina
tillsynsresurser pa de fristdende skolor med konfessionell inriktning som
redan finns. Ett okande antal fristdende skolor med konfessionell inrikt-
ning kan i forlangningen leda till en mindre frekvent tillsyn per skola,
vilket skulle kunna medfdra storre risker for att barn utsatts for radika-
lisering och rekrytering till en miljoé som accepterar vald eller brottslighet
som metod for politisk férandring, for en undervisning som inte i alla delar
baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet och for en skolmiljo dar
arbete inte bedrivs i enlighet med skolregleringens krav pa jamstalldhet
och likvérdighet. Sistndmnda argument ar enligt Sveriges advokatsamfund
inte ett godtagbart skél ur ett proportionalitetsperspektiv. Samfundet anser
i stallet att forstarkta resurser till Skolinspektionen fér genomférande och
uppféljning av sin tillsyn i forsta hand boér évervéagas.

Skolinspektionen delar utgangspunkten i promemorian att inspektion &r
centralt men inte kan innebéra kontroll av alla skolor och alla huvudmén
vid alla tillfallen. Myndigheten, som inte tar stéllning till om ett etable-
ringsstopp bor inféras, anfor att utifran ett renodlat granskningsperspektiv
kan ett etableringsstopp vara en tydlighet i regleringen som kan underlatta
tillsynen. Detta for att etableringsstoppet innebér att ingen uppdelning
behdver géras mellan utbildning och undervisning om konfessionella
inslag inte far ingd i nagon del pa nystartade skolor. Nar det géller de nya
bestdmmelserna om &gar- och ledningsprévning anfor Skolinspektionen
att myndigheten &r positiv till dessa, samtidigt som det finns utmaningar,
da manga fragor inom &gar- och ledningsprovningen har stor komplexitet
och dé vissa fragor kraver mycket utredningsresurser. Skolinspektionen
framhéller att kontroll, som den &r utformad i dag, bygger pa att urval gors.
Myndigheten anfor att den arbetar intensivt med att utveckla metoder for
riskbeddmningar och utredning for att kontrollen ska vara effektiv och
rattssaker samt att myndigheten har kunnat fanga brister och ingripa i flera
fall. Aven med goda riskbedémningar finns det dock enligt Skolinspek-
tionen ett morkertal och det ar inte sékert att samtliga fall upptacks. Myn-



digheten anfor att ett etableringsstopp &r en atgard som kan minska risker-
na for de allvarliga problemen i fraga. Ett stopp kan till exempel sannolikt
enklare utgora grund for beslut gallande tillstandsprovning och tillsyn.
Myndigheten framhaller dock att det behdéver beaktas hur olika véarden
respektive olika risker star mot varandra. Att vardera hur allvarliga och hur
stora de risker som finns i dag &r och att ta stallning till om de bast mot-
verkas, ser myndigheten som fragor som bor avgéras politiskt.

Regeringen anser att tillsyn ar mycket viktigt och nédvéandigt. Rege-
ringen anser dock att det inte bor tillatas att fler verksamheter startar som
innebar risker for att barn far undervisning som i strid med laroplanen inte
i alla delar baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet, dar det finns risk
for att arbete inte bedrivs i enlighet med skolregleringens krav pa jam-
stalldhet och likvardighet, dar det finns risk for att barn utsatts for extrema
ideologiska tolkningar och radikaliseras och som skapar svarigheter vid
tillsyn. Dartill kommer att ju fler skolor med konfessionell inriktning som
det finns och ju mer befintliga skolor med konfessionell inriktning utdkas
utéver de godkannanden de redan fatt, desto storre svarigheter far skol-
vésendet som helhet att bedriva sitt demokratiuppdrag. Som anges ovan
kan en alltfor ensidig barn- eller elevsammanséttning leda till att barn och
elever gar miste om att ta del av andra perspektiv 4n de som finns i hemmet
eller i slakten. En likvardig inkluderande utbildning dar barn och elever
med olika bakgrunder och erfarenheter mots ar en viktig byggsten i arbetet
att motverka polarisering och starka sammanhallningen i ett Sverige som
héller ihop. Genom att méta barn och elever med annan bakgrund och
andra erfarenheter utmanas och berikas barnets eller elevens verklig-
hetshild. Som nédmnts anger laroplanerna for skolvasendets olika skol-
former ett tydligt samhallsuppdrag for skolvasendet att som social och
kulturell motesplats starka forstaelse och formaga till inlevelse. Det anges
att det svenska samhéllets internationalisering och den véxande rorlig-
heten Gver nationsgranserna staller hoga krav pa manniskors formaga att
leva med och inse de varden som ligger i en kulturell mangfald. Skolans
mal &r, enligt laroplanerna, att varje elev kan leva sig in i och forsta andra
maénniskors situation. Alla som arbetar i skolan ska medverka till att
utveckla elevernas kansla for samhdorighet, solidaritet och ansvar for
manniskor ocksa utanfor den narmaste gruppen. Sammantaget gors be-
démningen dels att ett etableringsstopp for fristéende skolor med kon-
fessionell inriktning &r en nédvandig atgard som ligger i linje med skolans
demokratiuppdrag, dels att det inte finns mindre langtgaende atgarder som
ar tillrackliga for att minska skolsegregationen.

Kungalvs kommun och Skolverket efterlyser en analys av varfor fristaen-
de forskolor undantas fran forslaget. Malmé kommun, som tillstyrker
forslaget, anser att det ar olyckligt att det inte ocksd omfattar fristdende
forskolor. Aven Skurups kommun anser att fristéende forskolor bor om-
fattas. Regeringen konstaterar att denna fraga inte omfattas av detta
lagstiftningsérende.

Bland andra Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner, Skurups
kommun, Forbundet Humanisterna och Skurups kommun, tillstyrker for-
slaget. Forbundet Humanisterna och Skurups kommun anser dock att det
bor inforas ett totalstopp for skolor med konfessionell inriktning. Rege-
ringen lamnar inte i denna lagradsremiss ett s& langtgaende forslag som ett
totalstopp for skolor med konfessionell inriktning. Det &r dock inte
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uteslutet att det kan finnas skal att dterkomma med ett sdant forslag i ett
annat sammanhang.

Forslagets férenlighet med regeringsformen, Europakonventionen och
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna

Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget och ett antal har inga syn-
punkter pa forslaget, bl.a. Skolvasendets odverklagandenamnd, Forvalt-
ningsratten i Malmé och Stockholms universitet. Uppsala universitet
noterar med tillfredsstallelse att forslaget angaende etableringsstopp
&ndrats i jamforelse med utredningens forslag. Genom att det nuvarande
forslaget tar sikte pa innehallet i utbildningen i stéllet for att ange etable-
ringsstopp for huvudman fran ett visst datum bedémer universitetet att
forslaget ar forenligt med europaratten. Universitetet anfor att Europakon-
ventionen och den praxis som foljer av Europadomstolen innebar en rela-
tivt omfattande frihet for medlemsstaterna att sjalva besluta om utform-
ningen och innehéllet i den aktuella utbildningen, vilket medfor att for-
slaget att exkludera konfessionella inslag inom ramen for utbildningen,
ryms inom den tolkningsmarginal som Europakonventionen ger medlems-
staterna. Universitetet uppger att de av universitetet i tidigare remissérende
framfdrda synpunkterna darmed inte l&ngre gor sig géllande.

Manga remissinstanser ar dock kritiska. Vissa anfor i allménna ordalag
att forslaget inte &r forenligt med regeringsformen och Sveriges inter-
nationella taganden, bland andra Friskolornas riksforbund, Féreningen
Hillel, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for manskliga réattigheter
och Svenska Evangeliska Alliansen. Flera remissinstanser avstyrker
forslaget da de anser att det inte ar forenligt med vissa utpekade bestdm-
melser i RF och i internationella ataganden.

Forslagets forenlighet med regeringsformen, Europakonventionen och
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna behandlas
nedan.

Forslaget innebar inte en inskréankning av barnens och elevernas
religionsfrihet

Nagra remissinstanser, bland andra Friskolornas riksforbund, Institutet for
manskliga rattigheter, Scandia Research och Sveriges kristna rad, ifraga-
sétter forslagets forenlighet med religionsfriheten.

Varje medborgare &r enligt regeringsformen (RF) gentemot det all-
manna tillforsakrad religionsfrihet, dvs. frihet att ensam eller tillsammans
med andra utdva sin religion (2 kap. 1 § forsta stycket 6 RF). Religions-
frineten far inte begransas i lag utan ar absolut. Begransningar kan dock
goras av de moment i religionsfriheten som narmast &r utfléden av andra
frineter, sésom yttrandefriheten, informationsfrineten, métesfrineten och
foreningsfriheten (Holmberg m.fl., Grundlagarna, kommentar till 2 kap.
1 § RF). Rétten att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion
kallas for den positiva religionsfriheten. Det finns &ven en negativ
religionsfrihet, som féreskrivs i 2 kap. 2 § RF. | paragrafen anges att ingen
av det allmanna far tvingas att ge till kdnna sin askadning i politiskt,
religiost, kulturellt eller annat sddant hanseende. Inte heller far nagon av
det allménna tvingas att delta i sammankomst for opinionsbildning, i
demonstration eller annan meningsyttring, inte heller tvingas att tillhdra



politisk sammanslutning, trossamfund eller annan sammanslutning for
askadning.

Den sammanhalina skoldagen och den Iangtgaende skolplikten innebér
att det redan i dag uppkommer situationer da utbildning maste anpassas
sarskilt for vissa barn och elever pa grund av deras religiosa Gvertygelse.
Som n&mnts har Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterat att det vid
utformningen av utbildningen finns anledning att ta sarskild hénsyn fill
barns och elevers speciella foérutsattningar, t.ex. praktiska behov av
sarskild mathallning, bonerutiner m.m. (HFD 2013 ref. 49). Nar det galler
religionsfrihet finns, sdsom utredningen konstaterat, andra satt for elever
att utéva sin religion i skolan eller fritidshemmet &n genom konfessionella
inslag som anordnas av huvudmannen i en verksamhet med konfessionell
inriktning. Som framgar av avsnitt 5.1.5 fortydligas genom de andringar
som riksdagen har beslutat i skollagen, efter forslag i propositionen
Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157), att barn och elever, saval
sadana som tillhér majoritetssamhallet som barn och elever som tillhor
minoriteter, ska kunna utdva saval sin negativa som sin positiva
religionsfrihet i skolor med offentlig huvudman och i fristdende skolor
utan konfessionell inriktning.

Artikel 18 forsta punkten i FN:s konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter anger att var och en har rétt till tankefrihet, sam-
vetsfrihet och religionsfrihet. Ratten innefattar frihet att bekanna sig till
eller anta en religion eller en trosuppfattning efter eget val samt frihet att
ensam eller i gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utdva sin
religion eller trosuppfattning genom gudstjéanst, iakttagande av religidsa
sedvanjor, andaktsutévning eller undervisning. Institutet for manskliga
rattigheter anfor att enligt FN:s kommitté for ménskliga rattigheter
innefattar denna ratt en ratt att starta religiésa skolor (UN Human Rights
Committee [HRC], General Comment No. 22: The right to freedom of
thought, conscience and religion [Art. 18], 30 juli 1993,
CCPR/C/21/Rev.1/Add.4, punkt 4).

Ett beslut enligt 2 kap. skollagen att godké&nna en enskild som huvudman
for forskola, skola eller fritidshem innebér att en férvaltningsuppgift
overlamnas at en enskild (jfr 12 kap. 4 § RF). Vidare finansieras alla skolor
inom skolvasendet, sdval kommunala skolor som skolor med enskild
huvudman, av offentliga medel. Ett sddan godkénnande innebér att
huvudmannen har ratt att fa bidrag av det allmanna i form av grundbelopp
och i vissa fall i form av tillaggsbelopp. Utgangspunkten for forslagen i
denna lagradsremiss ar darfor att det allmanna avgor hur skolvéasendet ska
utformas. Regeringen bedémer att det ur bestimmelserna om religions-
frinet inte kan hérledas ndgon skyldighet att pd statens bekostnad
tillhandahalla skolor med négon viss inriktning. Regeringen anser inte
heller att artikel 18 forsta punkten i konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter innebér en sddan skyldighet. | den allmanna kommen-
taren fran FN:s kommitté for manskliga rattigheter som nimns ovan anges
bl.a. att “the practice and teaching of religion or belief includes acts
integral to the conduct by religious groups of their basic affairs, such as
the freedom to choose their religious leaders, priests and teachers, the
freedom to establish seminaries or religious schools and the freedom to
prepare and distribute religious texts or publications.”. Regeringen delar
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uppfattningen att det ingér i religionsfriheten att hélla religiosa seminarier
och inrétta religiosa skolor, t.ex. s.k. séndagsskola. Det innebér dock inte
att det finns en rétt att starta en skola som finansieras med allménna medel.
Mot denna bakgrund bedéms att ett etableringsstopp for fristaende skolor
med konfessionell inriktning inte utgér nagot ingrepp i barns och elevers
religionsfrinet vare sig enligt RF eller enligt Sveriges internationella
ataganden.

Vad innebar kraven pa respekt for foraldrars overtygelser?

Flera remissinstanser, bland andra Institutet for méanskliga rattigheter,
Néatverket Comenius, Scandia Research, Svenska kyrkan, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges kristna rad och Romersk-katolska kyrkan, anser
att forslaget om etableringsstopp strider mot rétten till undervisning och
foréldraratten i artikel 2 i protokoll 1 till Europakonventionen.

Enligt forsta meningen i artikel 2 galler att ingen far forvagras ratten till
undervisning. Vidare géaller enligt artikelns andra mening att vid utévandet
av den verksamhet som staten kan ta pa sig i frdga om utbildning och
undervisning ska staten respektera foréldrarnas rétt att tillforsékra sina
barn sadan utbildning och undervisning som star i verensstaimmelse med
foraldrarnas religiosa och filosofiska Gvertygelse.

Termen “respektera” innebér enligt Europadomstolen mer &n att erkanna
eller ta hansyn till. Begreppet markerar snarare ett visst positivt atagande
fran medlemsstaterna (Valsamis mot Grekland anstkan nr 21787/93,
Europadomstolens dom den 18 december 1996). Kraven varierar fran fall
till fall men domstolen har slagit fast att medlemsstaterna besitter ett stort
tolkningsutrymme vid faststéllandet av de atgarder som behéver vidtas for
att sékerstélla att konventionen féljs (Lautsi m.fl. mot Italien, anstkan nr
30814/06, Europadomstolens dom den 18 mars). Termen “6vertygelse”
har getts en snév tolkning och det kravs enligt Europadomstolen att det ror
sig om synpunkter som nér upp till en viss grad av allvar, ssmmanhallning
och betydelse, alltsa inte enbart asikter och idéer (Valsamis mot Grekland).

Det rattsfall som ar mest relevant med hénsyn till svenska férhallanden
&r Konrad m.fl. mot Tyskland, ansékan nr 35504/03, Europadomstolens
dom den 11 september 2006. Malet rorde fragan om foraldrar som till-
horde en kristen minoritet kunde kréva att deras barn skulle fa undervisas
i hemmet med anledning av deras religitsa Overtygelse. | domen kon-
staterar Europadomstolen att den andra meningen i artikel 2 syftar till att
sékerstalla pluralismen i undervisningen, vilken &r nddvandig for att
bevara det demokratiska samhallet. Det anfdrs vidare att den andra me-
ningen maste lasas tillsammans med den férsta meningen i artikeln och att
kravet pa respekt i andra meningen bara avser sddana Gvertygelser som
inte star i konflikt med barnets ratt till utbildning och att detta innebér att
foraldrar inte kan végra sina barn utbildning med hanvisning till deras
religiosa eller filosofiska Overtygelse. Domstolen anfor vidare att den
forsta meningen i artikel 2, som anger att ingen far forvagras ratten till
utbildning, kraver en reglering av staten. Darfor har staten mojlighet att
inféra en reglering om obligatorisk utbildning i statliga skolor eller i
privata skolor med tillfredstallande standard. Domstolen konstaterar att det
inte rader ndgon konsensus mellan staterna nér det géller narvaro vid
obligatorisk uthildning och att vissa stater tillater hemundervisning medan



andra staller krav p& obligatorisk narvaro i statliga skolor eller privata
skolor. Europadomstolen lyfter vidare fram att de tyska myndigheterna
och domstolarna hade betonat att skolans uppdrag inte bara &r ett kun-
skapsuppdrag utan att integration och deltagande i samhéllet ocksa ar ett
viktigt mal i grundskolan. Europadomstolen konstaterar att ett sadant mal
faller inom ramen for staternas beddémningsmarginal nér de utformar
regelverken for sina uthildningssystem. Europadomstolen lyfter ocksa upp
att den tyska federala konstitutionsdomstolen betonat samhallets generella
intresse av att undvika att det uppstar parallella samhallen baserat pa olika
Overtygelser och vikten av att integrera minoriteter i samhallet. Europa-
domstolen anfor att detta star i 6verensstammelse med domstolens egen
praxis nar det galler vikten av pluralism fér demokratin. Europadomstolen
anfor vidare att de tyska domstolarna hade betonat att féraldrarna har méj-
lighet att undervisa sina barn efter skoldagarna och pa helgerna. Europa-
domstolen ansag att foraldrarnas réatt att undervisa sina barn i enlighet med
deras egna religiosa Gvertygelser darmed inte hade begransats pa ett
oproportionerligt satt. Europadomstolen fann sammantaget att ett krav pa
obligatorisk narvaro i skolan inte star i strid med artikel 2 andra meningen.

Kristna friskoleradet och Romersk-katolska kyrkan med flera anfor att
det ovan ndmnda fallet Konrad m.fl. mot Tyskland inte &r relevant
eftersom det fallet handlade om hemundervisning. Regeringen delar inte
denna uppfattning. Av rattsfallet framgar dels att artikel 2 kraver en
reglering av staten, dels att staten kan bestdmma att skolans uppdrag inte
bara &r ett kunskapsuppdrag utan att integration och deltagande i samhéllet
ocksa &r ett viktigt mal i grundskolan (jfr demokratiuppdraget i de svenska
laroplanerna), dels att ett sadant mal faller inom ramen for en stats
beddémningsmarginal nar den utformar regelverken for sina utbildnings-
system, dels att s lange den undervisning som ges i skolan ar objektiv och
pluralistisk (se vidare nedan), sa ar foraldrarnas ratt att undervisa sina barn
i enlighet med deras egna religidsa dvertygelser tillgodosedd genom att de
har mojlighet att undervisa sina barn efter skoldagarna och pa helgerna.

Av domen i malet Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz framgar att
medlemsstaternas bedémningsmarginal &r betydande i fragor om for-
héallandet mellan stat och religion och att detsamma galler fragor som ror
vilken betydelse religion ska ha i samhéllet, sarskilt ndr det handlar om
fragor som aktualiseras inom omradet for offentlig utbildning och under-
visning (Osmanoglu och Kocabas mot Schweiz [ansOkan nr 29086/12]
Europadomstolens dom den 10 januari 2017).

Europadomstolen har, som framgar ovan, vid flera tillfallen uttalat att
syftet med artikel 2 &r att det ska finnas ett pluralistiskt utbildningsvasende
vilket &r nddvandigt for att bevara ett demokratiskt samhalle (bl.a. Kose
m.fl. mot Turkiet [Ansdkan nr 26625/02] Europadomstolens dom den 24
januari 2006) samt att staten har rétt att reglera utformningen av utbild-
ningen och innehallet i den och detta kan variera Gver tid och plats (det s.k.
Belgiska sprakmalet, Case “Relating to certain aspects of the laws on the
use of languages in education in Belgium”, ansdkningar nr 1474/62;
1677/62; 1691/62; 1769/63; 1994/63; 2126/64, Europadomstolens dom
den 23 juli 1968.). Undervisningen far inte vara indoktrinerande, utan
maste ske pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt satt. Pluralism innebar
hér att staten har en skyldighet att inte ta stallning till legitimiteten i olika
religiosa trosuppfattningar och hur dessa uttrycks, utan ska férhalla sig
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neutral infor olika religioner (Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot
Danmark [ans6kningar nr 5095/71; 5920/72; 2926/72 Europadomstolen
den 7 december 1976], Folgerg m.fl. mot Norge [ansokan nr 15472/02,
Europadomstolens dom den 29 juni 2007], Catan m.fl. mot Moldavien och
Ryssland [ansokningar nr 43370/04, 8252/05 och 18454/06, Europadom-
stolens dom den 19 oktober 2012], Zengin mot Turkiet [ansokan nr
1448/04, Europadomstolens dom den 9 oktober 2007]). Om undervis-
ningen uppfyller dessa krav sakerstalls att alla barn och elever kan delta i
den, oberoende av vardnadshavarnas religidsa eller filosofiska overtygel-
se. En vardnadshavare har inte rétt att vagra sina barn undervisning, men
den har ratt att stalla krav pa att undervisningen sker pa ett objektivt,
kritiskt och pluralistiskt satt. Dessa krav hindrar inte att undervisningen
aven behandlar religiosa eller filosofiska fragor. Som anges ovan maste
dock staten se till att utbildningen inte utgdr indoktrinering.

Utgangspunkten for forslagen i denna lagradsremiss ar att det allmanna
avgor hur skolvésendet ska utformas. Vidare har foraldrarna mojlighet att
undervisa sina barn efter skoldagarna och pa helgerna. Som framgar ovan
har Europadomstolen uttalat att medlemsstaterna har en betydande
nationell bedémningsmarginal nar det géller forhallandet mellan stat och
religion, sarskilt nar det handlar om fragor som aktualiseras inom omradet
for offentlig utbildning och undervisning. Regeringen gor darfor, i likhet
med Uppsala universitet, bedémningen att forslaget om etableringsstopp
for fristdende skolor med konfessionell inriktning ar forenligt med till-
laggsprotokoll 1 artikel 2 Europakonventionen.

Forslaget ar forenligt med skyddet for naringsfrineten och
etableringsfriheten

Flera remissinstanser, bland andra Friskolornas riksforbund och Sveriges
advokatsamfund, anfor att de anser att forslaget till etableringsstopp for
fristdende skolor med konfessionell inriktning utgor en otillaten inskrank-
ning av naringsfriheten. Kammarréatten i Goteborg ifrdgasatter om
forslaget &r forenligt med EU-rédtten och anfor féljande. Principen om
religios likabehandling &r stark inom EU-rdtten och fungerar, genom
artikel 21.1 i rattighetsstadgan, som en del av dess allméanna réttsprinciper
(EU-domstolens dom den 17 april 2018, C-414-16 Egenberger, p. 76). Det
innebar enligt kammarratten bland annat att naringsfriheten enligt artikel
16 i stadgan ska lasas tillsammans med artikel 21.1 (icke-diskriminering).
I promemorian anfors att diskrimineringslagen enbart géller fysiska
personer. Kammarratten delar den bedémningen. Inom EU-rétten har det
dock vuxit fram en praxis som innebér att juridiska personer kan ha ett
religiost etos, som ska respekteras (Egenberger). Ett etableringsforbud
paverkar i hogre utstrackning foretag och organisationer som annu inte
bedriver verksamhet i Sverige och kan darfor enligt kammarratten
innebara ett otillatet hinder mot den fria rorligheten och konkurrensen
inom EU. Konkurrensverket har dock inga synpunkter pa forslaget och
Regelradet anfor att forslaget inte medfor effekter av sadan betydelse for
foretag att Regelradet yttrar sig. Stockholms kommun anfor att forslaget i
viss méan ger etablerade aktérer en skyddad position dd konkurrensen
minskar p& marknaden. Forslaget bedéms dock av kommunen innebéra en
tillaten inskrankning av naringsfriheten da en forandrad reglering ar



motiverad av angeldgna och skyddsvarda allménna intressen, namligen att
minska risk for valdsbejakande extremism samt sékerstalla jamstélldhet,
likvardighet och minska risk for segregation. Regeringen behandlar forst
fragan om forslagets forhallande till naringsfriheten och sedan fragan om
forslagets forhallande till den fria rorligheten och konkurrensen inom EU.

Som namnts ovan &r utbildning inom skolvasendet ett offentligt dtagan-
de. Utbildningen &r inte bara en réttighet utan i grundskolan, grundsar-
skolan, specialskolan och sameskolan rader dven skolplikt. Vidare finan-
sieras alla skolor, sdval kommunala skolor som skolor med enskild huvud-
man, av offentliga medel. Ett beslut enligt 2 kap. skollagen att godkanna
en enskild som huvudman for forskola, skola eller fritidshem innebér att
en forvaltningsuppgift overlamnas at en enskild (jfr 12 kap. 4 8 RF). Ett
sadan godkannande innebar ocksa att huvudmannen har ratt att fa bidrag
av det allménna i form av grundbelopp och i vissa fall i form av till4ggs-
belopp.

Forslaget om etableringsstopp innebér att likhetsprincipen sdsom den
kommit till uttryck i 2 kap. 17 § RF blir aktuell eftersom forslaget om
etableringsstopp innebar att redan godkanda huvudman genom 6vergangs-
bestammelser kan fortsatta sin verksamhet. Som framgar ovan anges i
2 kap. 17 8 RF att begrénsningar i ratten att driva néring eller utéva yrke
far inforas endast for att skydda angelagna allmanna intressen och aldrig i
syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag. Etablerings-
stoppet infors emellertid inte i syfte att enbart gynna befintliga huvudman
ekonomiskt. Forslaget lamnas for att skydda angeldgna allménna intres-
sen, ndmligen att sékerstalla jamstélldhet och likvérdighet, frdmja inte-
gration och motverka skolsegregation samt minska risken for rekrytering
till valdsbejakande extremism. Det bedéms har att den inskrankning i
naringsfriheten som forslaget om etableringsstopp for fristdende skolor
och fristaende fritidshem innebar val uppvégs av syftena med regleringen.
Av skél som har anférts ovan gors bedémningen att de forslag till &nd-
ringar i skollagen som riksdagen har beslutat efter forslag i propositionen
Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157) &r nédvéndiga, men inte till-
rackliga. Det har inte framkommit att det finns andra likvérdiga, mindre
ingripande alternativ till den foreslagna regleringen for att uppna ovan
angivna syften.

Forslaget bedoms ocksa vara forenligt med EU-ratten. | artikel 16 i EU:s
rattighetsstadga finns ett krav pa erkdnnande av naringsfriheten i enlighet
med nationell lagstiftning. | artikel 21.1 i rattighetsstadgan ségs att all
diskriminering pa grund av bland annat kén, ras, hudfarg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller Gvertygelse,
politisk eller annan A&skadning, tillhdrighet till nationell minoritet,
féormagenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning ska vara
forbjuden. Vidare foljer av stadgan att begransningar i néringsfriheten,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast far ske om de ar
foreskrivna i lag, nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmant
samhéllsintresse som erkénns av Europeiska unionen eller behovet av
skydd for andra méanniskors rattigheter och friheter (artiklarna 16 och 52).
Forslaget om etableringsstopp svarar mot mal av allmant samhallsintresse
som erkanns av Europeiska unionen enligt vad som framgar av artikel 3.3
i EU-fordraget. Den (unionen) “ska bekdmpa social utestdngning och
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diskriminering samt framja social rattvisa och socialt skydd, jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av
barnets rattigheter”.

Nar det galler den fria rorligheten och konkurrensen inom EU kan
konstateras att EU-rétten innebér en ratt till fri rorlighet for varor, tjénster,
personer och kapital. Etableringsfriheten inom EU innebér t.ex. att ett
foretag som har sdte i ett annat EU-land har en rétt att etablera sin
verksamhet ocksa i Sverige (artikel 21.2 rattighetsstadgan och artiklarna
18.1 och 49 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt). Vidare
foreskriver artikel 14 (3) i rattighetsstadgan att friheten att inratta
undervisningsanstalter med iakttagande av de demokratiska principerna
och foraldrars ratt att tillférsikra sina barn sddan utbildning och
undervisning som star i Overensstaimmelse med foraldrarnas religiosa,
filosofiska och pedagogiska Overtygelse ska respekteras enligt de
nationella lagar som reglerar utévandet av dessa rattigheter.

I den man som rattighetsstadgan omfattar rattigheter som motsvarar
sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha samma innebord
och réckvidd som i konventionen. Detta hindrar dock inte unionsratten
fran att tillforsakra ett mer langtgdende skydd &n konventionen (artikel
52.3). Dartill ska rattigheterna enligt stadgan tolkas i samstdmmighet med
medlemsstaternas gemensamma konstitutionella traditioner i den man som
sddana erkanns i stadgan (artikel 52.4). Rittighetsstadgans artikel 14
motsvarar artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Regeringen har ovan, i likhet med Uppsala universitet, gjort bedom-
ningen att forslaget om etableringsstopp for fristdende skolor med
konfessionell inriktning &r forenligt med artikel 2 i forsta tillaggs-
protokollet till Europakonventionen. Denna beddmning géller darmed
aven i forhallande till artikel 14 i rattighetsstadgan.

Forslaget om etableringsstopp innebar att samma bestdmmelser i
skollagen om rétt att etablera skolor kommer att gélla oavsett om det &r
frdga om & ena sidan svenska medborgare eller foretag och & andra sidan
utlandska unionsmedborgare eller europeiska foretag och innebér enligt
regeringens bedémning ingen inskréankning i sig av etableringsratten. Som
ovan anforts ar utgangspunkten for forslagen i denna lagradsremiss att det
allméanna avgor hur skolvésendet ska utformas. Det finns inget som hindrar
att t.ex. ett trossamfund ansoker om att godkannas som huvudman fér en
utbildning som &r icke-konfessionell. | sa fall ska trossamfundet god-
kénnas som huvudman om det i évrigt uppfyller skollagens krav. Rege-
ringen bedomer darfér att forslaget om etableringsstopp ar forenligt med
etableringsfriheten. Att det foreslas dvergangsbestammelser som innebéar
att befintliga fristdende skolor med konfessionell inriktning under vissa
forutsattningar far fortsatta sin verksamhet (se avsnitt 7) beddmer
regeringen inte sta i strid med EU-rétten (jfr vad som anforts ovan om att
regeringen anser att det ar fraga om en tilldten begransning av narings-
friheten).

Forslaget &ar forenligt med skyddet mot diskriminering

Ett antal remissinstanser, bl.a. DO, Judiska Centralradet, Myndigheten for
stod till trossamfund, Friskolornas riksforbund och Kristna friskoleradet,
framfor uppfattningen att forslaget strider mot det forbud mot diskri-



minering som finns i nationell ratt och i internationella konventioner och
EU:s rattighetsstadga. Enligt DO framstar forslaget inte som vare sig
lampligt, nodvandigt eller proportionerligt i forhallande till de angivna
syftena.

Det bor inledningsvis konstateras att diskrimineringslagen (DL) endast
omfattar fysiska personer, och inte juridiska personer. DL forbjuder direkt
och indirekt diskriminering. For att det ska vara fraga om direkt diskrimi-
nering kravs att ndgon missgynnas pa ett sétt som har samband med en
diskrimineringsgrund sasom kon, religion eller etnicitet. En atgard som
traffar alla enskilda som ansoker om att bli godkanda som huvudman
oavsett trosuppfattning bor typiskt sett inte innebéra en risk for direkt
diskriminering da det inte finns ett direkt samband mellan atgarden och
den aktuella religionen eller trosuppfattningen. Den form av diskri-
minering som dérmed kan aktualiseras ar indirekt diskriminering, vilket
innebar att ndgon missgynnas genom tillampning av en bestammelse, ett
kriterium eller ett forfaringssatt som framstar som neutralt men som kan
komma att sarskilt missgynna personer med exempelvis en viss religion
eller trosforestallning. En sadan tillampning utgor dock inte diskrimi-
nering om bestdmmelsen, kriteriet eller forfaringssattet har ett berattigat
syfte samt om de medel som anvands ar lampliga, nédvandiga och propor-
tionerliga i forhallande till det syfte som ska uppnas (1 kap. 4 8 DL). Som
framférts ovan ar syftet med forslaget till etableringsstopp att sakerstélla
jamstélldhet, likvardighet samt framja integration och motverka skolsegre-
gation och minska risken for véldshejakande extremism. Regeringen
bedémer att det inte finns nagot annat mindre ingripande satt att uppna
dessa syften &n ett etableringsstopp och forslaget om etableringsstopp risk-
erar darfor inte att medfdra en dvertradelse av forbudet mot diskrimine-
ring.

Forslaget om etableringsstopp hindrar inte Sverige fran att uppfylla
ataganden om skydd for nationella minoriteter eller barnkonventionen

Judiska Centralradet, med vilket Stiftelsen Judaica instammer, avstyrker
forslaget och anser att forslaget om etableringsstopp for konfessionella
skolor innebér att det kommer bli mycket svart att driva judiska skolor i
Sverige i framtiden och att Sverige darfor inte kommer att leva upp till
intentionerna i den svenska minoritetslagstiftningen och Sveriges atagan-
den i enlighet med Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter (ramkonventionen). Judiska Centralradet &beropar bl.a.
artiklarna 5, 13 och 22 i rattighetsstadgan (se vidare nedan). Centralradet
paminner ocksd om barnkonventionens artikel 29 (se vidare nedan). Aven
Idéburna skolors riksférbund anser att ett etableringsstopp kommer att
inverka negativt pa Sveriges mojligheter att uppfylla sina dtaganden enligt
ramkonventionen, och DO anser att behovet av skydd fér minoriteter inte
har beaktats tillrackligt. Kammarrétten i Géteborg anfor att den i stort sett
delar uppfattningen att ett etableringsstopp inte hindrar att Sverige lever
upp till sina dtaganden om skydd for nationella minoriteter men vill lamna
ett par synpunkter. Dessa synpunkter avser fragor som redan har behand-
lats i den proposition som ligger till grund av riksdagen beslutade &nd-
ringar i skollagen om konfessionella inslag (propositionen Tydligare krav
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pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inrikt-
ning, prop. 2021/22:157) och behandlas darfér inte har.

Som beskrivs i avsnitt 5.2.6 alaggs parterna till ramkonventionen i
artikel 5 att frimja nddvéndiga forutsattningar for att personer som tillhor
nationella minoriteter ska kunna bibehalla och utveckla sin kultur och
bevara de vasentliga bestandsdelarna av sin identitet, namligen religion,
sprak, traditioner och kulturarv. Det finns enligt artikel 8 ocksa en ratt for
den som tillhdr en nationell minoritet att utéva sin religion eller tro och att
uppratta religiésa institutioner, organisationer och sammanslutningar.
Staterna ska enligt artikel 12, dar det ar lampligt, vidta atgarder pa utbild-
nings- och forskningsomradet for att framja kunskapen om sina nationella
minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia sprdk och religion.
Enligt artikel 13.1 ska staterna inom ramen for sina utbildningssystem
tillerkdnna dem som tillhdr en nationell minoritet ratt att inrdtta och driva
sina egna utbildningsinstitutioner. Enligt artikel 13.2 medfor utévandet av
denna rétt inte ndgot ekonomiskt atagande for parterna. Artikel 22 i rattig-
hetsstadgan pékallar respekt for den kulturella, religiésa och sprakliga
mangfalden.

Som ndmnts i avsnitt 5.2.6 finns det i ramkonventionen ingen definition
av vad som utgdr en nationell minoritet utan det ar upp till varje stat att
avgora vilka som omfattas. Nationella minoriteter &r i Sverige enligt lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak judar, romer, samer,
sverigefinnar och tornedalingar. Den judiska minoriteten skiljer sig fran
de dvriga nationella minoriteterna i Sverige genom dess koppling till en
sérskild trosuppfattning.

I Europakonventionen &r skyddet fér minoriteter en del av skyddet mot
diskriminering. | artikel 14 anges att atnjutande av fri- och rattigheter
enligt konventionen ska sakerstallas utan nagon atskillnad sésom pa grund
av kon, ras, hudfarg, sprék, religion, politisk eller annan askadning, natio-
nellt eller socialt ursprung, tillhdrighet till nationell minoritet, formdgen-
het, bord eller stéllning i 6vrigt. Vidare anges i artikel 21.1 i réttighets-
stadgan att all diskriminering pa grund av bland annat kon, ras, hudfarg,
etniskt eller socialt ursprung, genetiska sardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan &skadning, tillnérighet till nationell
minoritet, formdgenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell laggning
ska vara forbjuden. Regleringen innebér bland annat att foretrddare for
olika trosuppfattningar inte far diskrimineras i forhallande till varandra,
dels att nationella minoriteter inte far diskrimineras i forhallande till
majoritetsbefolkningen eller i férhallande till andra nationella minoriteter.
| en svensk utbildningskontext innebér detta bland annat att nationella
minoriteter ska ha ratt att inratta skolor pd samma villkor som alla andra.

Ett etableringsstopp innebér att det framdver inte kommer att vara
mojligt att godkénna en enskild som huvudman om denna avser att driva
en skola eller ett fritidshem med konfessionell inriktning. Det finns dock
inget som hindrar att t.ex. en judisk férsamling anséker om att godkannas
som huvudman. | sé fall ska férsamlingen godkannas som huvudman om
den uppfyller skollagens krav. Aven en huvudman fér en befintlig verk-
samhet med konfessionell inriktning kommer att kunna anséka om att
godkénnas for en ny verksamhet med icke-konfessionell inriktning och
godkénnas om dvriga krav for verksamheten ar uppfyllda. Det ska i detta
sammanhang uppmarksammas att riksdagen har beslutat att inféra en



definition av konfessionella inslag i skollagen, efter forslag i propositionen
Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning (prop. 2021/22:157), som skiljer sig fran utredningens
forslag. Den av riksdagen beslutade definitionen innebdr att det fortydligas
att alla barn och elever, savél sddana som tillhr majoritetssamhallet som
barn och elever som tillhér minoriteter, ska kunna utéva saval sin negativa
som sin positiva religionsfrihet i skolor med offentlig huvudman eller
fristdende skolor med icke-konfessionell utbildning. Eftersom definitionen
innebdr att med konfessionella inslag avses ”bekannande eller forkunnan-
de inslag som tillhdr en viss religion och som initieras och genomfors av
huvudmannen eller p& dennes uppdrag” blir det tydligt att barn och elever
pa eget initiativ kan utdva sin positiva religionsfrihet inom ramen for
utbildningar som ar icke-konfessionella. Detta kan ske genom att elever
t.ex. pa eget initiativ ber en bon pa rasten eller i samband med en maltid.
Om en skola inom ramen for aktiva atgarder enligt diskrimineringslagen
efter elevernas énskemal exempelvis tillhandahaller rum som kan an-
vandas for bon eller anpassar vilken kost som erbjuds vid skolmaltiden sa
ska det inte betraktas som ett konfessionellt inslag enligt foreslagen
definition. Inte heller &r avsikten att en schemal&ggning av undervisningen
i syfte att underlatta fér barns och elevers religionsutévning enligt deras
onskemal ska betraktas som ett konfessionellt inslag enligt definitionen.
Att efter onskemal stélla ett rum till forfogande, att servera vissa av
eleverna 6nskad mat eller vidta andra liknande atgarder for att mojliggora
for eleverna att utdva sin religion mojliggérs déarmed genom denna
definition. Vidare innebér definitionen att moment som ursprungligen har
haft en konfessionell innebdrd, men som med tiden har blivit en tradition,
faller utanfor definitionen sa lange den inte innefattar eller kombineras
med bekannande eller forkunnande delar (se prop. 2021/22:157 s. 44 och
109). Dartill tar den foreslagna definitionen av konfessionella inslag
endast sikte pa vad som ska anses vara konfessionella inslag i utbildning
inom skolvasendet. Definitionen syftar inte till ndgon avgransning mellan
religion, kultur eller tradition i en vidare bemarkelse. Det finns ocksé en
mojlighet att fore skoldagens inledning och efter skoldagens slut bedriva
konfessionell verksamhet. Det finns inga hinder for en skolhuvudman att
dela lokaler med exempelvis ett trossamfund sa ldnge det inte forekommer
konfessionella inslag enligt ovanstaende definition under skoldagen.

Det finns vidare méjlighet for en huvudman att anséka hos Skolverket
om att 4 anordna en s.k. sarskild utbildning enligt 10 kap. 6 § 2 skollagen.
Ett exempel pd en sadan sarskild utbildning finns i forordningen
(2011:398) om sarskild utbildning med judiska studier i grundskolan. Den
sarskilda utbildningen syftar enligt férordningen till att oka mojligheterna
for elever i grundskolan som tillhér den nationella minoriteten judar att
fordjupa sina kunskaper om sin minoritets kultur, historia, traditioner och
religion. Uthildningen ska st& 6ppen dven for andra elever (3 §). Utdver de
damnen som framgdr av 10 kap. 4 § skollagen ska undervisning i &mnet
judiska studier ingd i den sarskilda utbildningen (6 §). Elever pa den
sdrskilda utbildningen ska aven som sprakval erbjudas undervisning i
hebreiska och jiddisch (8 8). Ett tillstand enligt forordningen géller i sex
ar och for arskurs 7-9 (2 8). Regeringen gor bedémningen att bl.a. tids-
begrénsningen i 2 § bor ses Over i syfte att bl.a. skapa forutsattningar for
langsiktighet. Mojligheten till judiska studier i fler skolformer an grund-
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skolan bor ocksa ses Gver. Skolverket, som inte har ndgra invandningar
mot att det gors en dversyn av tidsbegransningen i 2 §, ar ocksa positivt
till att det gors en dversyn av mojligheten till judiska studier i flera skol-
former.

Sammanfattningsvis har personer eller organisationer som foretréder
den judiska minoriteten ratt att inrétta skolor pa samma villkor som alla
andra. Den definition av konfessionellt inslag i skollagen som riksdagen
har beslutat skapar goda mojligheter for elever att utéva sin positiva och
negativa religionsfrihet i skolan. Dartill finns a&ven mdjligheter till tradi-
tionella inslag och att fére och efter skoldagens slut ha konfessionell verk-
samhet. For den judiska minoriteten finns dessutom den ovan ndmnda
forordningen om sérskild utbildning med judiska studier i grundskolan,
som hér bedoms behova ses dver i syfte att skapa langsiktighet och goda
forutsattningar for judiska studier.

Judiska centralradet har aven aberopat artikel 29 i barnkonventionen. |
artikel 29 (c—d) stadgas bl.a. att konventionsstaterna &r dverens om att
barnets utbildning ska syfta till att utveckla respekt for barnets foraldrar,
for barnets egna kulturella identitet, sprak och vérden, for bosattnings-
landets och for ursprungslandets nationella vérden och for kulturer som
skiljer sig fran barnets egen, forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett
fritt samhille i en anda av forstaelse, fred, tolerans, jamstalldhet mellan
koénen och vénskap mellan alla folk, etniska, nationella och religidsa
grupper och personer som tillhdr ett urfolk. Regeringen beddémer att
forslagen i denna lagradsremiss inte motsager den programférklaring som
finns i artikel 29 barnkonventionen vilken ska ses i ljuset av den
malsattning regeringen har med forslagen, namligen att sakerstélla
jamstalldhet, likvardighet samt framja integration och motverka skol-
segregation och minska risken for valdsbejakande extremism. Denna
malsattning ligger vl i linje med de syften som anges i 1 kap. 4 § skol-
lagen, bland annat att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for
de manskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska véarde-
ringar som det svenska samhallet vilar pa. | motsats till bland andra
Judiska Centralradet och Idéburna skolors riksférbund gérs mot denna
bakgrund bedémningen att Sverige, &ven om ett etableringsstopp infors,
uppfyller sina ataganden enligt ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter och ovriga internationella ataganden om nationella mino-
riteter.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis beddéms att forslaget om ett etableringsstopp for
fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning &r
forenligt med saval nationell som internationell ritt om religionsfrihet,
barns rétt till utbildning, foréaldrars inflytande 6ver utbildningen, narings-
frineten, den fria rorligheten och etableringsfriheten, skydd mot diskrimi-
nering och skydd for nationella minoriteter.

Sarskilt om den lagtekniska l6sningen

Utredningen har foreslagit en lagteknisk I6sning som & ena sidan innebar
att det ska anges i skollagen att enskilda som vill bli godk&nda som huvud-
man i sin ansdkan ska uppge om de avser att bedriva utbildning i férskola,



skola eller fritidshem med konfessionell inriktning, & andra sidan att det i
skollagen ska foreskrivas att en ansékan om att bedriva utbildning i skola
eller fritidshem med konfessionell inriktning fr.o.m. ett visst datum ska
avslas.

Regeringen anser att etableringsstoppet i stéllet ska inforas dels genom
att det i skollagen anges att savél undervisningen som utbildningen i dvrigt
vid fristaende skolor och fristaende fritidshem ska vara icke-konfessionell,
dels genom att det av dvergangsbestammelser framgar att dldre bestam-
melser ska galla for befintliga fristdende skolor och fritidshem med kon-
fessionell inriktning (se vidare avsnitt 7).

Den I6sning som foreslas har innebdr att det infors ett tillagg i 1 kap. 7 §
skollagen och andringar i de av riksdagen — efter férslag i propositionen
Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning (prop. 2021/22:157) — beslutade paragraferna
1 kap. 7 a—7 d 88. Bestdmmelsen i 1 kap. 7 §, som efter riksdagens beslut
fran och med den 2 januari 2023 kommer att ha lydelsen ’Undervisningen
vid fristdende skolor, fristdende forskolor och fristaende fritidshem ska
vara icke-konfessionell”, foreslas fa ett tillagg som lyder ”Vid fristdende
skolor och fristaende fritidshem ska dven utbildningen i dvrigt vara icke-
konfessionell.” Bestammelserna i 1 kap. 7 a—7 d 8§, som innehaller krav
pa fristdende skolor, fristdende forskolor och fristdende fritidshem med
konfessionell inriktning, foreslds dndras sa att de endast avser fristdende
forskolor med konfessionell inriktning. 1 och med att de delar av dessa
bestammelser som avser fristdende skolor och fristdende fritidshem tas
bort kortas 1 kap. 7 ¢ och 7 d §§ s& pass mycket att kvarvarande delar av
1 kap. 7 d 8 kan flyttas till 1 kap. 7 ¢ § och den forstndmnda paragrafen
kan upphéavas. En justering foreslas ocksa i 2 kap. 5 § femte stycket, som
frdn och med ovan namnda datum kommer att ha lydelsen Ett god-
kannande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet
och, i férekommande fall, att utbildningen har en konfessionell inrikt-
ning.”, sa att den lyder ” Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en
viss skolenhet eller forskoleenhet och, nar det géller forskola, i fore-
kommande fall, att uthildningen har en konfessionell inriktning.” I konse-
kvens darmed justeras aven 2 kap. 5 ¢ § sa att det &r endast enskilda som
ansoker om att bli godk&nd som huvudman for forskola som i sin ansdkan
ska ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.

Forslaget innebér att de huvudman som uppfyller kriterierna i de i avsnitt
7 foreslagna évergangsbestammelsen kan fortsatta att ha konfessionella
inslag i utbildningen enligt de foreskrifter som géller fore det att de i denna
lagradsremiss foreslagna bestammelserna trader i kraft den 1 januari 2024.

Av 2 kap. 5 § skollagen framgar att ett av villkoren for att ett godkan-
nande ska lamnas ar att den enskilde genom erfarenhet eller pd annat satt
har forvérvat insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten. Om det
vid prévning av en ansdkan om att godkannas som huvudman efter den
1 januari 2024 framkommer att sékanden avser att bedriva skola eller
fritidshem med konfessionell inriktning innebar 2 kap. 5 § i kombination
med den nya lydelsen av 1 kap. 7 § skollagen att ansokan ska avslas.
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6.2 Det bor inte vara mojligt att utoka befintlig
verksamhet med konfessionell inriktning

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagra bestimmelser som
efter ikrafttradandet av etableringsstoppet mojliggor for befintliga
fristdende verksamheter med konfessionell inriktning att efter ansokan
utoka sin verksamhet utéver vad som foljer av det godkdnnande som
redan galler fér verksamheten.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna for betédnkandet: Bland de remissinstanser som
har tillstyrkt, &r positiva till forslaget eller som inte har nagra synpunkter
pa det finns Justitiekanslern (JK), Konkurrensverket, Delegationen mot
segregation, Forsvarshogskolan, Forvaltningsratten i Stockholm, Hog-
skolan Vast, Polismyndigheten, Skolvasendets dverklagandenamnd, Ale,
Alvesta, Gavle, Goteborgs, Jonkopings, Stockholms och Malmé kommuner
och L&rarnas Riksférbund.

Forbundet Humanisterna, Landsorganisationen i Sverige (LO) och
Sveriges Kvinnolobby anser att det vore béttre att forbjuda konfessionell
inriktning i alla fristdende skolor.

Forslaget avstyrks av Ansgarskolorna, Leksub/Banerskolan, Broskolan
AB, Kristna skolféreningen i Malmo/Mariaskolan, Lansstyrelsen i Oster-
gotland, Savsjo Kristna Skola och Umed Kristna Skolférening. Fri-
skolornas riksforbund, som ocksé avstyrker forslaget, anfor att det skulle
kunna innebéra kraftiga inskrankningar i naringsfriheten for de huvudman
som skulle dnska starta ny eller utvidga befintlig verksamhet med nya
program eller arskurser. Aven Svenska kyrkan och Svenska Kyrkans Unga
avstyrker forslaget pa denna grund. Aven Idéburna skolors riksforbund
framfor detta och pekar darutéver pa utredningens skrivning om att det kan
inverka negativt pa Sveriges méjligheter att uppfylla sina dtaganden enligt
Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. Kristna
friskoleradet avstyrker i likhet med Peter Isaac Béens Uthildningsstiftelse
forslaget utifran uppfattningen att det i praktiken kommer att innebéara alla
konfessionella skolors verksamhet s& smaningom kommer att do ut.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna for promemorian: Skurups och Gavle kommuner,
Foraldraalliansen Sverige och Forbundet Humanisterna delar, liksom
Goteborgs kommun i ett tjanstemannayttrande, beddmningen som gors i
promemorian. Malmé kommun har inga synpunkter pa beddémningen.

Justitiekanslern (JK) anser att det finns en risk for att den féreslagna
typen av begransningar kan bedémas som oproportionerliga vid en rattslig
provning. JK anser ocksa att det finns problem med att begransa mojlig-
heten att Gverlata verksamheten till en ny huvudman. Om en sadan
overlatelse p& grund av etableringsstoppet inte kommer att kunna ske med
bibehallande av det konfessionella inslag som omfattas av det befintliga
godkannandet skulle det enligt JK innebara en betydande och svar-
motiverad inskrdnkning av egendomsskyddet.



Judiska Centralrddet och Svenska kyrkan delar inte bedémningen i
promemorian om ett forbud mot att utdka verksamheten. Det finns ett
starkt soktryck till de judiska skolorna redan i dag enligt Centralradet, som
vidare hdvdar att med forslagen hindrar man de facto den judiska
minoritetens tillvaxt. Idéburna skolors riksforbund (ISR) anser att ett
etableringsstopp skulle innebdra att dven befintliga skolor inom denna
kategori forsvinner efterhand och att nationella minoriteter kan vara en del
av denna kategori. Kristna Friskoleradet anser att forbudet mot utékning
av befintlig verksamhet innebar att konfessionella skolor pa sikt kommer
att ha tappat konkurrensmojligheter jamfort med andra skolor vilket i
forlangningen kommer att leda till att skolor med konfessionell inriktning
behover ta bort sin inriktning eller stdnga sin verksamhet. Ansgarskolorna,
AB Boras Kristna Skola, Broskolan AB, Leksub/Banerskolan, Forsam-
lingen Livets Ord, Kristna skolféreningen i Malmd, Natverket Comenius,
Stiftelsen Guds Kraft, Stiftelsen Anden och Ordet och Umed Kristna
Skolférening ansluter sig till vad Friskoleradet anfort.

Skalen for regeringens bedémning: Av 2 kap. 5 § skollagen framgar
att ett godk&nnande ska avse viss uthildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet. Skolenhet definieras i 1 kap. 3 8 som en av huvudman for
annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger ndra varandra och till enheten
knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. Ett godkannan-
de kan avse flera olika utbildningar vid samma skolenhet, t.ex. fritidshem,
forskoleklass och grundskola. Ett godkannande kan dven avse bara vissa
delar av en skolform, t.ex. vissa arskurser i grundskolan eller olika pro-
gram i gymnasieskolan. Det kan ocksa avse ett fritidshem som inte ar
integrerat med nagon skolform, dvs. ett fristdende fritidshem.

Bestdmmelserna i skollagen innebdr i dag att forandringar utdver vad
som angetts i befintligt godkannande i en fristdende skola eller en frista-
ende fritidshemsverksamhet kan ske forst efter ansdkan och en ny godkén-
nandeprovning av Skolinspektionen eller, nér det galler vissa fritidshem,
kommunen. Det handlar t.ex. om nar en huvudman for en fristdende skola
vill utéka sin verksamhet med fler &rskurser eller program, eller 6nskar
etablera sin verksamhet pa ndgon annan plats. Likasa maste en ny ansékan
om godkannande géras nar en huvudman énskar 6verlata en befintlig verk-
samhet till ndgon annan enskild. Den som vill ta 6ver verksamheten maste
da sjalv ansoka om godkénnande som huvudman for aktuell verksamhet.
Det sagda innebar att en befintlig huvudman som vill forandra sin verk-
samhet utdver vad som féljer av meddelat godkannande méste ansoka om
nytt godkannande enligt de nya reglerna som innefattar ett etablerings-
stopp. Dessa regler innebdr som ovan anforts att ett godkannande som
huvudman for verksamhet som exempelvis ska etableras pa en annan plats
inte far lamnas till enskilda om de avser att bedriva forskoleklass, grund-
skola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesarskola
med en konfessionell inriktning.

JK ifragasatter begransningen av de befintliga tillstindshavarnas mojlig-
heter att utveckla sin verksamhet genom att 1ata den omfatta fler &rskurser
eller program pa grund av att den typen av begransningar kan bedémas
som oproportionerliga vid en rattslig prévning. Vidare anser JK att om en
dverlatelse av verksamheten pa grund av etableringsstoppet inte kommer
att kunna ske med bibehallande av det konfessionella inslag som omfattas
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av det befintliga godkannandet skulle det innebara en betydande och svar-
motiverad inskrankning av egendomsskyddet.

Som redogjorts for i avsnitt 5.2.3 kan en atgard att aterkalla tillstand
betraktas som ett ingrepp i dganderatten nar forekomsten av ett tillstand
utgor sjélva grunden verksamheten.

Som ovan anges ska enligt 2 kap. 5 § skollagen ett godkannande avse
viss utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet. Godké&nnandet
omfattar i dag inte att utbildningen har en konfessionell inriktning. Riks-
dagen har dock, i enlighet med forslagen i propositionen Tydligare krav
pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning
(prop. 2021/22:157), beslutat att enskilda som ansdker om att bli godkand
som huvudman for en utbildning fr.o.m. den 2 januari 2023 i sin ans6kan
ska ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Provningen av den enskilde kommer bl.a. att avse den enskildes insikter i
de sérskilda bestdmmelser som géller for utbildningar med konfessionell
inriktning. Ett godkédnnande som huvudman ska fr.o.m. ndmnda datum
avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleenhet och, i fore-
kommande fall, att utbildningen har en konfessionell inriktning. Ett god-
kannande av en enskild som huvudman for en utbildning enligt 2 kap. 5 §
skollagen omfattar endast huvudmannen och godkannandet som sadant
kan inte 6verlatas till ndgon annan. Daremot kan huvudmannen Gverlata
verksamhetens inkrdm (fast och 16s egendom, hyreskontrakt, upparbetad
goodwill etc.) till ndgon annan enskild, som i sin tur kan ansoka om att bli
godkand som huvudman fér en ny verksamhet — som da bestar av den
befintliga verksamhetens inkrdm. Aven efter att ett etableringsstopp har
inforts kommer en befintlig huvudman for en verksamhet med konfessio-
nell inriktning att kunna Gverlata verksamhetens inkram till nagon annan
enskild. Forvérvaren kommer dock inte att kunna bli godkand som huvud-
man for verksamheten med bibehallen konfessionell inriktning utan
kommer endast att kunna godk&nnas som huvudman om verksamheten
overgar till att ha en icke-konfessionell inriktning. Regeringen anser att ett
etableringsstopp for fristéende skolor med konfessionell inriktning inte
innebar ett intrdng i aganderatten dels eftersom ett godkannande som
huvudman i dag inte omfattar att utbildningen har en konfessionell inrikt-
ning, dels darfor att ett godkannande som huvudman, varken i dag eller
fr.o.m. den 2 januari 2023, kan Gverlatas.

Regeringen anser vidare att det vore ologiskt och inte forenligt med de
skal som har framforts for ett etableringsstopp om det skulle goéras ett
undantag fran etableringsstoppet for de huvudméan som bedriver verk-
samhet med konfessionell inriktning, sa att de efter en ny ansokan och ett
nytt godkannande skulle kunna uttka sin verksamhet utdver vad som ryms
inom ramen for redan limnade godkinnanden. Aven huvudman som
bedriver verksamhet med konfessionell inriktning fore ikrafttradandet av
bestammelsen om etableringsstopp ska saledes, nar det galler nya ansok-
ningar, omfattas av etableringsstoppet. Det finns dock inget som hindrar
att en huvudman for en verksamhet med konfessionell inriktning anséker
om att godkéannas for ny verksamhet som har en icke-konfessionell inrikt-
ning eller 6verlater inkramet i verksamheten.

I avsnitt 6.1 foreslas att ett etableringsstopp ska inforas dels genom att
det i skollagen ska tas in en bestimmelse om att sdval undervisningen som
utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor och fristdende fritidshem ska



vara icke-konfessionell, dels genom att det ska tas in Gvergangsbestim-
melser om att dldre bestimmelser fortsatt ska galla for befintliga fristaende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Det finns
skal att i overgangsbestammelserna fortydliga att hanvisningen till att
aldre ratt ska galla enbart omfattar sddan verksamhet som omfattas av
redan lamnade godkannanden. Det innebar att Gvergangsbestammelserna
inte inkluderar en mojlighet for befintliga huvudman att anséka om nya
tillstand, se vidare avsnitt 7.

Det ovan sagda innebar sammanfattningsvis att det inte foreslas inforas
nagra Gvergangsbestammelser som efter ikrafttradandet av etablerings-
stoppet mojliggor for befintliga fristdende verksamheter med konfes-
sionell inriktning att efter ansdkan utoka sin verksamhet utéver vad som
foljer av det godkannande som redan galler fér verksamheten.

6.3 Regleringen om tillsyn ar tillrécklig

Regeringens beddmning: Skollagens bestdmmelser om tillsyn utgor
en tillracklig reglering for att ett godkannande av en enskild som huvud-
man inom skolvéasendet ska kunna aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsattningarna for godkannande.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna: Gavle kommun instdimmer i beddmningen. Det-
samma gor Goteborgs kommun i ett tjinstemannayttrande.

Malmd kommun oOnskar ett fortydligande om allvarlighetsgraden i att
inte folja lagstiftningen vad géller konfessionella inslag, detta mot
bakgrund av att bristande insikt enligt 2 kap. 5 § 1 skollagen skulle kunna
avhjalpas genom ett foreldggande. Uppsala universitet instammer i
promemorians beddmning men anser att de skal som sé&gs fdranleda
lagférslaget och behovet av forandring inte tycks vara i samklang med
utvecklingen av Skolinspektionens tillsyn. | promemorian tas enligt
universitetet inte hénsyn till att styrningen av Skolinspektions tillsyn
inneburit en 6kad betoning av kvalitetsgranskning i stéllet for tillsyn och
inte heller till det lagforslag som innebédr en begransning av Skol-
inspektionens mojligheter att bedriva tillsyn efter individanmalan. Univer-
sitetet h&nvisar till utbildningsutskottets betdnkande Skolans arbete med
trygghet och studiero (bet.2021/22:UbU28). Universitetet staller sig darfor
tveksamt till att kontrollen av att skolhuvudménnen respekterar det nya
forbudet mot konfessionella inslag i utbildningen kommer att kunna
utforas i den grad som motsvarar de ské&l som i promemorian s&gs for-
anleda forbudet.

Statens skolinspektion ser en risk for att forslaget i den del som avser att
det ska vara mojligt for huvudman som har en konfessionell inriktning att
utéka verksamheten med arskurser som inte har en konfessionell inrikt-
ning kan innebéra vissa tillampningssvarigheter for huvudmannen da det i
praktiken kan vara svart att tydligt dela upp skolverksamheten utifran vilka
arskurser eller elever som omfattas av mojlighet till konfessionella inslag
i utbildningen och vilka som inte gor det. Detta kan aven leda till svarig-
heter att utdva tillsyn dver dessa verksamheter. Skolinspektionen anser
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vidare att det bér 6vervégas om det i den fortsatta beredningen bor for-
tydligas ytterligare under vilka forutsattningar ett tillstand bor kunna ater-
kallas nér det i tillsynen framkommer att det forekommer konfessionella
inslag pa en skola dar huvudmannen inte har ratt att ha sadana inslag.
Vidare anser Skolinspektionen att det &ven bor fortydligas hur det remit-
terade forslaget forhaller sig till forslagen om allvarliga missforhallanden
och efterfoljande aterkallelse i propositionen Okade mojligheter att stinga
skolor med allvarliga brister (prop. 2021/22:45).

Skalen for regeringens bedémning: Det framgar av 2 kap. 5 § skol-
lagen att de krav som uppstalls fér att en enskilds ansékan om att god-
kannas som huvudman ska bifallas bland annat ar att den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten, har ekonomiska férutsattningar att folja de foreskrifter
som géller for verksamheten och i dvrigt har forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen. Det krdvs dessutom att den
enskilde i 6vrigt bedéms lamplig. Vid [&mplighetsheddmningen ska viljan
och férmagan att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i
dvrigt och andra omstandigheter av betydelse beaktas.

Att enskilda som har godkénts av myndigheten fortldpande uppfyller
kraven i 2 kap. 5 och 5 b 88, dvs. kraven for att bli godkdnd som huvud-
man, omfattas av tillsyn (26 kap. 3 § 5). Den mest ingripande sanktionen
som kan tillampas nar det ar frdga om en enskild huvudman ar att huvud-
mannens godk&nnande eller medgivande att bedriva en verksamhet inom
skolvasendet aterkallas.

Ett godkannande av en enskild som huvudman inom skolvasendet far
enligt 26 kap. 14 § skollagen aterkallas om den enskilde inte langre
uppfyller forutsattningarna for godkannande enligt 2 kap. 5 § andra stycket
1 och 2, tredje stycket och 6 8. | forarbetena till 26 kap. 14 § skollagen
papekas att Skolinspektionen kan forelagga en tillstandsinnehavare att
atgarda brister och att tillstindet, om foreldggandet inte foljs, som en
yttersta sanktion kan aterkallas samt att tillstandet, om bristerna &r mycket
allvarliga, kan aterkallas utan foregdende foreldggande. | forarbetena
ansags att dessa mojligheter bor finnas dven vid brister i frdga om agar-
och ledningsprovningen. Det papekades att denna provning syftar till att
forhindra att kvalitetsbrister uppkommer och att det &r angeldget att
tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande ekonomiska forut-
séattningar eller bristande I[&mplighet har hunnit drabba brukare och elever.
Nar det narmare galler fragan om ett forelaggande att atgdrda en brist
behover meddelas innan ett beslut om aterkallande av tillstandet fattas,
anges i forarbetena att ett féreldggande enligt allménna forvaltnings-
rattsliga principer endast kan utfardas om det finns forutsattningar for att
det kan foljas. Ett tillstdnd eller ett godkénnande bor darfor kunna ater-
kallas utan foregéende forelaggande om aktéren saknar réttslig eller
faktisk mojlighet att &tgéarda de brister som orsakat fragan om aterkallelse
av tillstdndet. Detta kan enligt forarbetena t.ex. vara fallet om skalet for att
ta upp frdgan om Aaterkallelse &r konkurs, om aktéren uppvisar kraftigt
forsamrade ekonomiska forutsattningar och inte har ndgon mojlighet att
avhjélpa bristen, eller om aktoren &r ett aktiebolag dér samtliga aktier
overgar till en person som bedéms vara olamplig. | sammanhanget
pépekas att det foljer av forvaltningslagen att tillstdndshavaren ska ges
tillfalle att yttra sig innan ett sddant beslut fattas (prop. 2017/18:158 s. 53).



Riksdagen har, efter forslag i propositionen Tydligare krav pa fristaende
forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning (prop.
2021/22:157), beslutat att skollagens bestdimmelser om &gar- och lednings-
provning fr.o.m. den 2 januari 2023 ska innebdra att lamplighets-
prévningen &ven ska ske mot s.k. demokrativillkor. En sokande ska inte
anses som lamplig om det finns en risk for att barn eller elever i den
verksamhet som ansokan avser kommer att utséttas for 1. vald, tvang eller
hot, 2. diskriminering eller krankande behandling, eller 3. pdverkan som
syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och rattigheter eller det
demokratiska styrelseskicket. | namnda proposition behandlas fragan om
ett godkannande som huvudman ska kunna aterkallas om huvudmannen
eller en sadan foretradare for huvudmannen som anges i 2 kap. 5 a §
skollagen t.ex. i sociala medier uttalar starkt positiva asikter om ageranden
som star i direkt strid med skolans vérdegrund innan detta har hunnit
drabba barn och elever, eller om verksamheten ska fa fortga sa lange nagot
agerande i strid med skolans vérdegrund inte har kunnat pavisas i
verksamheten, vid de tillfallen som tillsynsmyndigheten har varit dér. |
propositionen anfors att skolan &r en verksamhet dar vuxna har ansvar for
barns och elevers uthildning. Barn ar underariga och i beroendestallning
till rektor, larare och annan personal. Aven om tillsynsmyndigheterna kan
gora inspektioner och granskningar sd handlar det om punktinsatser. |
propositionen gor regeringen bedémningen att tillsmyndigheten dven efter
att en huvudman har fatt ett tillstand bor kunna gora en helhetsbedémning
av huvudmannens lamplighet dar en riskbeddmning i enlighet med
demokrativillkoren kan ingd som ett moment och, i linje med forarbetena
till gallande ratt, dra tillbaka tillstindet &ven innan huvudmannens eller
dennes foretradares bristande lamplighet har hunnit drabba barn och elever
(prop. 2021/22:157 s. 77).

Fran och med den 2 januari 2023 kommer 1 kap. 7 § skollagen ha
lydelsen ”Undervisningen vid fristdende skolor, fristdende forskolor och
fristiende fritidshem ska vara icke-konfessionell” (prop. 2021/22:157, bet.
2021/22:UbU29, rskr. 2021/22:397). | avsnitt 6.1 foreslas att det ska
inforas ett tilligg till denna bestimmelse som foreslas lyda ”Vid fristdende
skolor och fristdende fritidshem ska &ven utbildningen i dvrigt vara icke-
konfessionell.” Som namnts &ar enligt 2 kap. 5 8 forsta stycket 1 skollagen
ett av villkoren for att ett godkdnnande ska lamnas att den enskilde genom
erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som galler
for verksamheten. | avsnitt 6.1 anges att den bestimmelsen i kombination
med den i denna lagradsremiss foreslagna lydelsen av 1 kap. 7 § innebar
att om det vid prévning av en anstkan om att godkénnas som huvudman
efter den 1 januari 2024 framkommer att sékanden avser att bedriva skola
eller fritidshem med konfessionell inriktning, sd ska ansokan avslas. Ett
avslag ska sdledes lamnas pd den grunden att den enskilde inte har
tillrackliga kunskaper om regleringen. En huvudman ansvarar enligt 2 kap.
8 8 skollagen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Enligt
26 kap. 14 § far ett godkannande aterkallas om den enskilde inte langre
uppfyller forutsattningarna for ett godk&nnande enligt bl.a. 2 kap. 58§
forsta stycket 1 eller om huvudmannen inte ar lamplig enligt samma
paragrafs tredje stycke. Enligt sistndamnda stycke ska vid lamplighets-
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bedémningen viljan och formégan att fullgéra sina skyldigheter mot det
allménna, laglydnad i Ovrigt och andra omsténdigheter av betydelse
beaktas. Om det vid tillsyn framkommer att det i en fristaende skola eller
ett fristdende fritidshem, som inte omfattas av de dvergangsbestammelser
som foreslas i avsnitt 7, forekommer konfessionella inslag, trots skol-
lagens forbud mot detta, uppfyller huvudmannen inte forutsattningarna for
godkannande enligt 2 kap. 5 § 1 eller tredje stycket och tillstandet kan
darmed aterkallas enligt 26 kap. 14 §.

Malmé kommun o6nskar ett fortydligande om allvarlighetsgraden i att
inte folja lagstiftningen vad galler konfessionella inslag mot bakgrund av
att bristande insikt enligt 2 kap. 5 8 1 skollagen skulle kunna avhjalpas
genom ett forelaggande. Aven Skolinspektionen efterfragar fortydli-
ganden. Regeringen vill har framhalla foljande. Som framgér ovan har
riksdagen beslutat &ndringar i skollagen som innebér att ett godk&nnande
som huvudman fr.o.m. den 2 januari 2023 ska avse viss utbildning vid en
viss skolenhet eller forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbild-
ningen har en konfessionell inriktning (2 kap. 5 § skollagen). Skélet till att
det ska kravas ett godkannande for att fa bedriva en verksamhet med
konfessionell inriktning &r att det fr.o.m. ndmnda datum kommer att finnas
flera bestammelser i skollagen som ska iakttas i en sddan verksamhet. Om
tillstandsmyndigheten inte har kdnnedom om huruvida en sokande avser
att bedriva den verksamhet som ans6kan avser med en konfessionell inrikt-
ning blir tillstindsmyndighetens prévning av om sokanden genom
erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som géller
for verksamheten ofullstdndig (prop. 2021/22:157 s. 80 och 81). Riks-
dagen har darfor beslutat att en enskild som anséker om godk&nnande for
forskola, skola eller fritidshem och som avser att bedriva verksamheten
med konfessionell inriktning ska vara skyldig att ange detta i sin ansgkan
(2 kap. 5 c 8 skollagen). Det & mycket allvarligt om en huvudman, trots
forbudet mot att ha konfessionella inslag i verksamheten utan ett god-
kdnnande, har sddana inslag. Det kan bero pa att huvudmannen saknar
grundlaggande insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten och
som huvudmannen borde ha haft redan vid prévningen av huvudmannens
ansbkan (2 kap. 5 8§ andra stycket 1 skollagen) eller att huvudmannen
kanner till regleringen, men bryter mot den med flit. | sa fall kan huvud-
mannen inte anses vara lamplig. Enligt 2 kap. 5 § tredje stycket ska vid
lamplighetsbedémningen viljan och forméagan att fullgéra sina skyldig-
heter mot det allméanna, laglydnad i dvrigt och andra omstandigheter av
betydelse beaktas. For befintliga huvudman som bedriver sin verksamhet
med konfessionell inriktning kravs enligt Gvergangsbestammelserna till de
av riksdagen beslutade &ndringarna i skollagen att de senast den 1 juli 2023
ska anmala till tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfes-
sionell inriktning for att de ska fa fortsatta att bedriva verksamheten med
sadan inriktning. Om en anmélan inte har gjorts i enlighet med de fore-
slagna 6vergangshestammelserna far en huvudman som fatt ett godkén-
nande fore ikrafttradandet inte bedriva sin verksamhet med konfessionell
inriktning, sdvida inte huvudmannen ansoker om godkannande for en
sadan inriktning och anstkan hifalls (prop. 2021/22:157 s. 82). Som ndamns
ovan far enligt 26 kap. 14 § skollagen ett godkannande av en enskild som
huvudman inom skolvésendet aterkallas om den enskilde inte langre
uppfyller férutsattningarna fér godk&nnande enligt bl.a. 2 kap. 5 § andra



stycket 1 och tredje stycket. Som exempel pa nar ett tillstdnd eller ett
godkannande bor kunna aterkallas utan foregdende forelaggande anges i
forarbetena bl.a. att aktéren &r ett aktiebolag dar samtliga aktier Gvergar
till en person som bedéms vara olamplig (prop. 2017/18:158 s. 53). | nu
aktuella fall far det anses vara den befintliga huvudmannen som ar
olamplig. Som papekas i prop. 2017/18:158 ska dock tillstandshavaren ges
tillfalle att yttra sig innan ett sadant beslut fattas.

Nér det galler huvudman som fore ikrafttradandet av férslaget om
etableringsstopp har fétt ett godkannande att bedriva verksamhet med
konfessionell inriktning eller har anmalt sddan verksamhet till tillsyns-
myndigheten senast 1 juli 2023 beddmer regeringen att de andringar i
skollagen som riksdagen har beslutat, i enlighet med forslagen i proposi-
tionen Skolans arbete med trygghet och studiero (prop. 2021/22:160,
bet.2021/22:UbU28, rskr. 2021/22:364), och som bl.a. innebdr att huvud-
mannen ska ha ett tydligare ansvar for klagomalshantering, inte negativt
paverkar majligheter att bedriva tillsyn. Riksdagens beslut innebéar att
Skolinspektionen fr.o.m. den 1 augusti 2022 med anledning av inkomna
uppgifter fran en enskild om en utbildning inom skolvasendet far inleda
tillsyn som ror ett enskilt barn eller en enskild elev endast om 1. den en-
skilde har anmélt klagomal till huvudmannen och denne har fatt mojlighet
att fullgdra sina skyldigheter enligt 4 kap. 7 och 8 88, eller 2. det finns
sérskilda skél (26 kap. 3 a 8). Enligt den ndmnda propositionen kan ett
sérskilt skal for Skolinspektionen att inleda tillsyn vara att myndigheten
beddmer att den behdver inleda tillsyn av hur en viss situation hanteras,
t.ex. for att det ar frdga om pagaende och allvarliga brister nar det galler
en elevs ratt till utbildning i en trygg milj6. Det kan ocksa vara sa att
Skolinspektionen beddémer att huvudmannens hantering av &rendet, in-
begripet vidtagande av &tgéarder, forefaller ta for lang tid givet drendets
karaktér och att det darfor finns sérskilda skal for myndigheten att inleda
tillsyn. Skolinspektionen bor enligt propositionen inte vara forhindrad att
inleda tillsyn om det framstar som att huvudmannen inte vidtar adekvata
atgarder for att hantera drendet. Bedomningen av om det foreligger
sarskilda skal far ocksé omfatta all information som Skolinspektionen har
om huvudmannen och inte endast den som senast har inkommit (prop.
2021/22:160 s. 81 och 82). For det fall en enskild lamnar uppgifter om att
en huvudman, som varken har ftt ett godkannande att bedriva verksamhet
med konfessionell inriktning eller har anmalt sddan verksamhet till till-
synsmyndigheten senast den 1 juli 2023, bedriver verksamhet med konfes-
sionell inriktning, trots forbundet haremot, far det anses foreligga sarskilda
skél for Skolinspektionen att utrona om dennes godkannande bor ater-
kallas.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2024.
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For de huvudman som fore lagens ikrafttradande har fatt ett god-
k&nnande som huvudman foér en viss utbildning vid forskoleklass,
grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola eller anpassad gym-
nasieskola eller fritidshem vid en viss skolenhet eller forskolenhet och
for att utbildningen ska ha konfessionell inriktning, ska aldre fore-
skrifter galla for den utbildning som omfattas av godkannandet.

For en enskild som fore den 2 januari 2023 har fatt ett godkannande
som huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsarskola, fritids-
hem, gymnasieskola eller gymnasiesérskola ska bestdmmelserna i skol-
lagen om godkannande som huvudman och om att fristdende skolor och
fristdende fritidshem far ha konfessionella inslag i den del av uthild-
ningen som inte utgdér undervisning i den lydelse som géller fore den
2 januari 2023 gélla, om huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmaler
till tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfessionell inrikt-
ning. Huvudmannen behéver inte ange vilken konfessionell inriktning
det ar fraga om. Fran och med att en sddan anmalan har inkommit till
tillsynsmyndigheten ska bestimmelserna om krav pa fristaende skolor
och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning i deras &ldre
lydelse tillampas pa verksamheten.

Utredningens forslag: Avviker fran regeringens forslag. Utredningen
foreslar ikrafttradande den 1 januari 2022 och att bestammelsen om etable-
ringsstopp ska tillampas forsta gangen for utbildning som ska starta host-
terminen 2023. Utredningen bedémer att det inte finns behov av nagra
overgangsbestammelser med anledning av de foreslagna lagandringarna.

Remissinstanserna for betdnkandet: En majoritet av remissinstan-
serna har inga synpunkter eller tillstyrker utredningens forslag.

De som avstyrker forslaget ar aven kritiska till manga av utredningens
ovriga forslag, bl.a. Ansgarskolorna, Leksub/Banerskolan, Broskolan AB,
Foreningen Hillel, Judiska Centralradet, Kristna friskoleradet, Kristna
skolféreningen i Malmd/Mariaskolan, Peter Isaac Béens Uthildnings-
stiftelse (PIBUS), Stiftelsen Judaica, Savsjo Kristna skola och Ume&
Kristna Skolférening.

Kristna friskoleradet anser att det ar problematiskt att fragan avgors in-
nan nasta riksdagsval samt att tiden for verksamheterna att stélla om blir
alltfor knapp.

Ansgarskolorna, Leksub/Banerskolan, Broskolan AB, Kristna skol-
foreningen i Malmé/Mariaskolan, PIBUS, Savsjo Kristna Skola och Umed
Kristna Skolférening anger, i mer eller mindre likalydande svar, att ett
etableringsstopp om det infors, bor inforas efter nasta riksdagsval da de
anser att utredningens forslag ar drastiska och omfattande samt beskar fri-
stéende skolors verksamhet pa ett regelvidrigt satt pA ménga plan.

Kammarrétten i Goteborg anfor att promemorians beddémning i avsnitt
6.2 inte har tackning i overgdngsbestimmelserna och att en tydligare
utformning av dem darfor ar énskvard.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens for-
slag. Overgangsbestammelserna i promemorian &r dock inte lika precisa.

Remissinstanserna for promemorian: Statens skolinspektion ser en
risk med att de foreslagna ikrafttradande- och dvergangsbestammelserna
inte kommer att forstas av berérda huvudman och att det darfor bor 6ver-
vagas om detta bor tydliggoéras ytterligare i den fortsatta beredningen.



Svenska kyrkan avstyrker att &ldre bestdimmelser ska fortsatta gélla for
redan etablerade skolor, men att ingen utvidgning av befintlig verksamhet
far ske.

Kammarrétten i Goteborg anfor att det i promemorian gérs bedém-
ningen att det inte bor vara mojligt for befintliga fristaende verksamheter
med konfessionell inriktning att utdka sin verksamhet utéver vad som
foljer av det godk&nnande som galler for verksamheten. Av de foreslagna
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna framgar det bl.a. att aldre
foreskrifter fortfarande ska gélla for de huvudméan som fore lagens ikraft-
tradande har fatt ett godkannande att bedriva utbildning med konfessionell
inriktning. Kammarratten har svart att se att ovan namnda beddmning har
tackning i de bestdmmelserna och anser att en tydligare utformning av
dessa &r dnskvard.

Skalen for regeringens forslag: Forslaget om etableringsstopp i denna
lagradsremiss utgar fran de andringar i skollagen som riksdagen har
beslutat om efter forslag i propositionen Tydligare krav pa fristaende for-
skolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning (prop.
2021/22:157). En redogorelse for dessa andringar (SFS 2022:1088), som
trader i kraft den 2 januari 2023, finns i avsnitt 5.1.5. Dar framgar att nar
det géller anstékan om huvudmannaskap ska en enskild som anstker om
att bli godkand som huvudman for skollagsreglerad verksamhet i sin an-
sokan ange om den sokta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Det behover dock inte anges vilken konfessionell inriktning (2 kap. 5 ¢ §).
Ett godk&nnande som huvudman ska avse viss utbildning vid en viss
skolenhet eller forskoleenhet och, i forekommande fall, att utbildningen
har en konfessionell inriktning (2 kap. 5 § femte stycket). Av de dver-
gangsbestammelser som har beslutats framgar att sistnamnda bestimmelse
inte ska gélla godkannande av de huvudmén som vid lagens ikrafttradande
redan har fatt ett godkannande. For att en sadan huvudman ska fa fortsétta
att bedriva verksamheten med konfessionell inriktning kravs dock att
huvudmannen senast den 1 juli 2023 anméler till tillsynsmyndigheten att
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Huvudmannen behover
inte ange vilken konfessionell inriktning det ar fraga om. Frén och med att
en sadan anmélan har inkommit till tillsynsmyndigheten ska dock vissa
nya bestimmelser om krav pa verksamheter med konfessionella inslag til-
lampas pa verksamheten (se 1 kap. 7 b—7 d 8§ [SFS 2022:1088] och avsnitt
5.1.5).

Som framgar av avsnitt 6.1 i denna lagradsremiss foreslas att ett etable-
ringsstopp infors dels genom att det i skollagen anges att saval under-
visningen som utbildningen i 6vrigt vid fristéende skolor och fristdende
fritidshem ska vara icke-konfessionell, dels genom att befintliga fristaende
skolor och fritidshem med konfessionell inriktning regleras i 6vergangs-
bestammelser. Lagandringarna bor trada i kraft sa snart som méjligt. Den
forsta méjliga tidpunkten med hénsyn till den tid beredningen av ett lag-
stiftningsarende tar skulle vara den 1 juli 2023. Dé sddana ansokningar om
att bli godkénd som huvudman for skollagsreglerade verksamheter som
Skolinspektionen ska préva ska limnas in senast den 31 januari aret fore
planerad start och da beslut i sddana arenden om majligt ska fattas fore den
1 oktober kalenderdret innan utbildningen ska starta (se 2 kap. 1 och 3 §§
skolférordningen [2011:185] och 2 kap. 1 och 3 88§ gymnasieférordningen
[2010:2039]) bor sadana ansdkningar som har lamnats in senast den

67



68

31 januari 2023 hinna prévas innan de i denna lagradsremiss foreslagna
andringarna i skollagen trader i kraft. Det foreslas darfor att de nya bestam-
melserna ska trdda i kraft den 1 januari 2024.

Till skillnad fran utredningen gérs har beddmningen att det inte ska lam-
nas nagot utrymme att under en 6vergangstid mellan lagens ikrafttradande
och dess tillampning godkénna nya ansokningar fran enskilda att vara
huvudman for verksamheter med konfessionell inriktning. I avsnitt 6.1.
har skilen for forslaget om etableringsstopp redovisats. Det ar fraga om
tunga skal som motiverar en inskrankning av naringsfriheten. Det vore da
ologiskt och inte forenligt med de skél som har framforts for ett etable-
ringsstopp att under en évergangsperiod godkéanna nya huvudman for
verksamheter med konfessionell inriktning. Det foreslas saledes att be-
stdimmelserna om etableringsstopp ska trada i kraft den 1 januari 2024 och
tillampas fran samma tidpunkt.

Forslaget innebdr att etableringsstoppet inférs senare i tid an vad utred-
ningen har foreslagit. Darmed tillgodoses de synpunkter om ett senare
ikrafttradande som har framforts avseende det forslaget av Ansgar-
skolorna, Leksub/Banerskolan, Broskolan AB, Kristna skolforeningen i
Malmoé/Mariaskolan, Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse, S&vsjo
Kristna Skola och Umed Kristna Skolforening.

Nar det galler dvergangsbestammelserna foreslas att det i en forsta dver-
gangsbestammelse anges att for de huvudman som fore ikrafttradandet av
etableringsstoppet har fatt ett godkannande som huvudman for en viss ut-
bildning vid forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasie-
skola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem vid en viss skolenhet eller
forskolenhet och for att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning,
ska &ldre foreskrifter galla for den utbildning som omfattas av godké&nnan-
det. Med &ldre foreskrifter avses de bestdmmelser som riksdagen har
beslutat med anledning av forslagen i propositionen Tydligare krav pa fri-
stéende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning
(prop. 2021/22:157) och som trader i kraft den 2 januari 2023
(bet.2021/22: UbU29 och rskr. 2021/22:397), dvs. 2 kap. 5 och 5 ¢ 88 och
1 kap. 7-7 d 8§ i deras lydelse enligt SFS 2022:1088 (se avsnitt 5.1.5). |
linje med de synpunkter som framférts av Kammarratten i Goteborg
innebar forslaget, genom fortydligandet i dvergangsbestimmelsen att
aldre foreskrifter bara ska galla for den utbildning som omfattas av god-
kdnnandet. Det innebar att huvudman som fatt ett godkannande som
huvudman for en utbildning med konfessionell inriktning fore ikraft-
tradandet av etableringsstoppet, inte efter detta ikrafttrddande kan anstka
om och fé ett godkannande att bedriva ny utbildning med konfessionell
inriktning. Nu aktuella huvudman kommer saledes att kunna fortsatta att
bedriva verksamhet med konfessionell inriktning, men endast i den
omfattning som de har fatt godkannande for fore ikrafttradandet av etable-
ringsstoppet den 1 januari 2024.

Det foreslas vidare att det i en andra 6vergangsbestimmelse anges att
for en enskild som fére den 2 januari 2023 (dvs. fore ikrafttradandet av de
forslag till &ndringar i skollagen som riksdagen har beslutat om med an-
ledning av propositionen Tydligare krav pa fristdende forskolor, skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning [prop. 2021/22:157]) har fatt
ett godkannande som huvudman for forskoleklass, grundskola, grund-
sérskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesarskola, ska 1 kap. 7 §



andra stycket forsta meningen och 2 kap. 5 § femte stycket skollagen gélla
i den lydelse som dessa bestdmmelser har fore den 2 januari 2023 (dvs. att
fristdende skolor och fristaende fritidshem far ha konfessionella inslag i
den del av utbildningen som inte utgdr undervisning och att ett god-
kannande som huvudman omfattar en viss utbildning vid en viss skolenhet
eller forskoleenhet), om huvudmannen senast den 1 juli 2023 anméler till
tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.
Huvudmannen behdver inte ange vilken konfessionell inriktning det ar
frdga om. Fran och med att en sddan anmalan har inkommit till tillsyns-
myndigheten ska bestammelserna om krav pé fristdende skolor och fri-
stédende fritidshem med konfessionell inriktning i deras &ldre lydelse
tillampas pa verksamheten (dvs. 1 kap. 7 a—7 d 8§ i deras lydelse enligt
SFS 2022:1088).

Statens skolinspektion ser en risk med att de foreslagna ikrafttrédande-
och dvergangsbestammelserna inte kommer att forstas av berérda huvud-
man och att det darfor bér dvervégas om det bor tydliggoras ytterligare i
den fortsatta beredningen. Regeringens forslag innebar att Gvergangs-
bestammelserna fortydligas i forhallande till vad som foreslas i prome-
morian. Regeringen avser darutéver att ge Skolverket i uppdrag att pa
myndighetens webbplats halla SFS 2022:1088 och de dvergangsbestam-
melser som foreslas i denna lagradsremiss tillgangliga tillsammans med
information om vad bestdmmelserna innebar.

8 Konsekvenser

Forslagen om etableringsstopp for fristdende skolor och fritidshem med
konfessionell inriktning berdr enskilda huvudman. Forslagen paverkar
elever samt deras vardnadshavare. Nar det géller myndigheter paverkas
framfor allt Statens skolinspektion och kommuner som tillstandsgivande
myndigheter.

8.1 Hur manga barn och elever kommer att beroras
av forslagen?

I grundskolan fanns det lasaret 2020/21 4 803 skolenheter, varav 822 med
enskild huvudman. Av 1 097 180 elever i grundskolan gick 172 321 elever
i en skola med enskild huvudman varav 9 447 elever gick i en grundskola
med enskild huvudman med ké&nd konfessionell inriktning. | grund-
sdrskolan fanns det samma lasr 579 skolenheter varav 35 med enskild
huvudman. Av alla 113 450 elever som gick i grundsérskolan gick 731 i
en skola med enskild huvudman. | gymnasieskolan fanns det lasaret
2020/21 totalt 1273 skolenheter varav 449 med enskild huvudman. Av de
360 847 eleverna i gymnasieskolan gick 106 213 pé en skola med enskild
huvudman av vilka 864 elever gick i en fristiende skola med konfessionell
inriktning. Samma l4sar fanns det 239 skolenheter i gymnasiesarskolan
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varav 31 med enskild huvudman. Av de sammanlagt 6 578 eleverna i
gymnasiesarskolan gick 558 i skolor med enskild huvudman.

Lasaret 2020/21 fanns det 4 392 fritidshem, varav 694 med enskild
huvudman. Av de sammanlagt 480 007 eleverna var 63 785 inskrivna i ett
fritidshem med enskild huvudman. Uppgift om antalet barn och elever som
&r inskrivna i fritidshem med konfessionell inriktning saknas.

8.2 Konsekvenser for staten

Férslaget innebar att Skolinspektionen efter den 1 januari 2024 inte ska
godkénna enskilda som huvudméan for skola eller fritidshem om de
enskilda avser att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning.
Forslaget bedoms inte medfora nagra utkade kostnader for myndigheten.

Huruvida forslaget kommer att leda till fler Overprévningar av beslut i
forvaltningsdomstol ar svart att dverblicka, men det kan inte helt uteslutas.
Den tillkommande arbetshordan bedéms dock vara sa pass begransad att
den inte har ndgon namnvard paverkan pd domstolarnas arbete och darmed
inte medfor behov av 6kad finansiering.

8.3 Konsekvenser for kommunala huvudman

Kostnader

Forslagen innebar inga nya &taganden for kommunala huvudman och
bedoéms darfor inte medféra nagra konsekvenser.

Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de andamél som har féranlett den. Forslaget innebéar inte nagra
utdkade skyldigheter for kommunerna eller nagon inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen.

8.4 Konsekvenser for enskilda

Konsekvenser for befintliga enskilda huvudman

Forslaget om etableringsstopp for fristdende skolor med konfessionell
inriktning har konsekvenser for enskilda utbildningsverksamheter med
konfessionell inriktning.

En konsekvens av forslaget om ett etableringsstopp for enskilda huvud-
man som driver skolor med konfessionell inriktning &r, som beskrivs i
avsnitt 6, att de efter det att regleringen inforts inte kan utvidga eller flytta
sin verksamhet. Déremot kan de fortsétta bedriva verksamheten i enlighet
med de godkannanden de redan har. Det &r heller inget som hindrar att en
huvudman for en befintlig verksamhet med konfessionell inriktning
ans6ker om att godkéannas for en ny verksamhet med icke-konfessionell



inriktning och godkanns for detta, om den sékande uppfyller de krav som
i 6vrigt stalls pa den som ska godkannas som huvudman for skollags-
reglerad verksamhet.

Konsekvenser for enskilda fysiska och juridiska personer
som inte ar huvudman

Forslaget om ett etableringsstopp fér skolor med konfessionell inriktning
kan fa ekonomiska konsekvenser for enskilda fysiska eller juridiska perso-
ner, vilka inte kommer att ha mojlighet att etablera en skola eller ett fritids-
hem med en sddan inriktning. Konsekvenserna ar dock svarbedémda
eftersom det ar svart att uppskatta det ekonomiska vardet i att en skola eller
ett fritidshem har just en konfessionell inriktning. Eftersom den enskilde
fortfarande kan anstka om att godkénnas som huvudman fér en skola eller
ett fritidshem med icke-konfessionell inriktning bedéms konsekvenserna
vara sma.

Konsekvenser for konkurrensen

Forslaget om ett etableringsstopp for fristaende skolor och fritidshem
bedoms medfora konsekvenser for konkurrensen. Forslaget ger i viss man
foretag som redan &r etablerade pa marknaden en skyddad position. Déar-
igenom minskas konkurrensen pa marknaden. Som utvecklas i avsnitt 6.1
beddms dock forslaget innebéra en tillaten inskrankning av naringsfrineten
da en forandrad reglering ar motiverad av angelagna och skyddsvéarda all-
méanna intressen, namligen att sékerstélla jamstalldhet, likvardighet och
minska risk for segregation och valdsbejakande extremism.

8.5 Konsekvenser for barn, elever och
vardnadshavare

Enligt skollagens portalparagrafer (1 kap. 5, 8 och 9 §8) ska alla, oberoen-
de av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika
tillgang till utbildning i skolvasendet. Vidare ska utbildningen vara lik-
vérdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. Utbild-
ningen ska utformas i éverensstammelse med grundlaggande demokratis-
ka vérderingar och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrank-
barhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika vérde, jam-
stalldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Forslagen i avsnitt 6 om ett
etableringsstopp forstarker barns och elevers ratt till utbildning och
undervisning som &r saklig och allsidig och sé&kerstéller deras rétt till
positiv och negativ religionsfrihet i alla skolor. For vardnadshavare inne-
bér forslaget en 6kad trygghet i att inte bara undervisningen utan hela
utbildningen sker pa vetenskaplig grund och att det ges mojlighet for barn
och elever att utdva bade positiv och negativ religionsfrihet. Foraldrar har
vidare alltid ratt att sjalva ge barnen en utbildning med konfessionell
inriktning efter skoldagarna och pa helgerna (jfr Konrad m.fl. mot Tysk-
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land, ans6kan nr 35504/03, Europadomstolens dom den 11 september
2006).

8.6 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for jamstalldheten

Syftet med jamstélldhetspolitiken &r att ge lika réttigheter och méjligheter
for kvinnor och man, respektive flickor och pojkar, att forma samhéllet
och sina egna liv. Till jamstalldhetspolitiken finns sex delmal knutna varav
ett handlar om jamstalld utbildning. Jamstalld utbildning innebér att kvin-
nor och man, flickor och pojkar ska ha samma mdjligheter och villkor
géllande utbildning, studieval och personlig utveckling.

Av Skolinspektionens arsrapport 2021 framkommer brister gallande
likvardighet och jamstalldhet pé skolor med konfessionell inriktning,
bland annat avseende undervisning uppdelat pa kon och bristfllig
sexualundervisning. Forslaget om etableringsstopp bedéms darfor framja
skolans jamstélldhetsuppdrag.

Konsekvenser for nationella minoriteter

Forslaget om etableringsstopp for fristdende skolor och fristdende fritids-
hem med konfessionell inriktning beddms vara forenligt med Europa-
radets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, se avsnitt 6.1.

Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Det finns risker for kopplingar mellan homogena skolmiljoer med kon-
fessionell inriktning och extremism. Som framgar ovan har ett flertal
utbildningsverksamheter ocksé haft ett langsiktigt mal att segregera,
rekrytera och radikalisera barn och unga. Ett etableringsstopp for fris-
taende skolor med konfessionell inriktning bedéms minska risk for brotts-
lighet och valdsbejakande extremism. Pa langre sikt bidrar forslaget ocksa
till det brottsférebyggande arbetet eftersom utbildning med hog kvalitet
bedéms leda till att fler elever kan ga ut skolan med goda kunskaper vilket
i sin tur kan minska risken for kriminalitet och utanférskap.

Konsekvenser for det integrationspolitiska malet och det
segregationspolitiska malet

Malet for integrationspolitiken ar lika rattigheter, skyldigheter och méjlig-
heter for alla oavsett etnisk, religiés och kulturell bakgrund. Malet for
regeringens politik mot segregation &r minskad segregation, jamlika och
jamstallda uppvéxt- och levnadsvillkor samt goda livschanser for alla.
Forutsattningarna for integration paverkas positivt om skolvasendet ar
likvardigt och haller hog kvalitet. Alla barn och elever ska ges forut-
sattningar att nd sin fulla potential nar det galler utveckling och att uppna



goda kunskapsresultat. Om alla forskolor och skolor haller hog kvalitet i
den pedagogiska verksamheten och féljer de regelverk som galler, stérks
ocksa forutsattningarna for integration. Som framgar av avsnitt 6 har
skolan dock inte bara ett kunskapsuppdrag utan ocksa ett tydligt samhalls-
uppdrag som social och kulturell métesplats. | 1aroplanerna anges att det
svenska samhéllets internationalisering och den véxande rorligheten éver
nationsgranserna staller hdga krav pd manniskors formaga att leva med
och inse de varden som ligger i en kulturell mangfald. Skolans mal ar att
varje elev kan leva sig in i och forsta andra manniskors situation. Alla som
arbetar i skolan ska enligt laroplanen medverka till att utveckla elevernas
kansla for samhorighet, solidaritet och ansvar for manniskor ocksa utanfor
den ndarmaste gruppen. Detta arbete bedéms underlattas ju fler elever med
olika bakgrunder och trosuppfattningar som méts i en och samma skola.
Forslaget om etableringsstopp for fristdende skolor och fristaende
fritidshem med konfessionell inriktning bedéms darfor i det korta perspek-
tivet framja integration inom skolan och i det langa perspektivet framja
integration i samhallet.

Skolsegregation innebar atskiljande av olika elevgrupper. Skolsegre-
gationen medfér utmaningar for likvardigheten och kvaliteten i skol-
vasendet. Skolsegregationen har inte bara betydelse for skolans forutsatt-
ningar att klara av det kompensatoriska uppdraget och att stodja elevernas
utveckling mot de nationella malen. Den kan ocksa ha en negativ paverkan
pa den sociala sammanhallningen i samhéllet (Skolverkets lagesbedom-
ning 2020). | ett samhalle dar elever med olika bakgrund méts i mindre
utstrackning finns det en risk for att forstaelsen och toleransen mellan olika
samhéllsgrupper minskar och segregationen okar. Det innebdr att skolans
mal att formedla en gemensam vardegrund forsvaras. Att elever med olika
social och kulturell bakgrund gar pd samma skolor och arbetar i samma
klassrum kan alltsa ha ett samhalleligt varde utéver hur kunskapsresultaten
eventuellt kan paverkas (jfr vad som anges om skolans samhallsuppdrag i
laroplanerna ovan). For att kunna uppna likvardighet i skolan och kunna
ge alla barn och elever goda framtidsutsikter, behéver bade skolsegregatio-
nen motverkas och skolsegregationens konsekvenser mildras. Déarmed
skapas forutsattningar for jamlika och jamstallda uppvaxt- och levnads-
villkor samt goda livschanser for alla. Forslaget om etableringsstopp for
fristdende skolor och fristdende fritidshem bedéms motverka 6kad skol-
segregation och darmed dven motverka segregationen i samhallet i stort.

Konsekvenser som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen, Europakonventionen och andra
internationella ataganden

Nar det galler frdgan om etableringsstopp for skolor med konfessionell
inriktning saknas rattspraxis som avser fragan om det skulle vara oforen-
ligt med Europakonventionen att forbjuda nyetableringar av fristdende
skolor (forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, fritidshem, gym-
nasieskola eller anpassad gymnasieskola) och fristdende fritidshem med
konfessionell inriktning. Sdsom utvecklas i avsnitt 6 gors dock utifran
Europadomstolens évriga rattspraxis beddmningen att forslaget om etable-
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ringsstopp ar férenligt med Europakonventionen och darmed aven med
EU:s réttighetsstadga.

Forslagen beddms inte paverka Sveriges medlemskap i Europeiska unio-
nen eller medfora nagra konsekvenser som paverkar Sveriges internatio-
nella ataganden i 6vrigt.



9 Forfattningskommentar

1 kap.

7 8 Undervisningen vid fristdende skolor, fristaende forskolor och fristdende fri-
tidshem ska vara icke-konfessionell. Vid fristdende skolor och fristdende
fritidshem ska aven utbildningen i 6vrigt vara icke-konfessionell.

| paragrafen regleras bl.a. att undervisningen vid fristéende skolor, fri-
staende forskolor och fristiende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

En andra mening laggs till som anger att &ven utbildningen i dvrigt vid
en fristdende skola och ett fristdende fritidshem ska vara icke-konfessio-
nell. Det innebdr att sdval undervisningen som uthildningen i Gvrigt ska
vara icke-konfessionell vid fristdende skolor och fristaende fritidshem.

Termerna fristdende skolor, fristdende forskolor, fristéaende fritidshem,
undervisning och utbildning definieras i 3 §.

For enskilda som fore lagens ikrafttradande har fatt ett godkannande
som huvudman for en utbildning vid grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem och att bedriva
utbildningen med konfessionell inriktning finns sarskilda Gvergangs-
bestdammelser, se kommentaren till dem. Detsamma géller for enskilda
som godkénts som huvudman fore den 2 januari 2023 och som senast den
1 juli 2023 till tillsynsmyndigheten har anmélt att deras verksamhet ska ha
en konfessionell inriktning.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

7a8§ Om huvudmannen for en fristdende forskola har fatt godkannande att be-
driva utbildningen med konfessionell inriktning, far andra aktiviteter i utbild-
ningen an undervisningen ha en sadan inriktning, med de begransningar som foljer
av7boch7c8s.

Paragrafen innehdller en reglering om fristdende forskolor, fristdende
skolor och fristaende fritidshem med en konfessionell inriktning.
Paragrafen andras sa att fristdende skolor och fristaende fritidshem tas
bort. Andringen ar en féljd av andringen i 7 § som innebér att vid fristdende
skolor och fristdende fritidshem ska sdvél undervisningen som utbild-
ningen i dvrigt vara icke-konfessionell.
Overvégandena finns i avsnitt 6.1.

7b § Ienforskola med konfessionell inriktning far undantag fran det som anges
i 5 § tredje stycket om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet enbart goras for konfessionella inslag.

Deltagandet i konfessionella inslag ska alltid vara frivilligt. Huvudmannen ska
forsakra sig om att vardnadshavare och barn ar infrstadda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska avgransas fran andra aktiviteter i utbildningen. Om
det i undantagsfall inte ar maojligt att avgransa ett konfessionellt inslag fran en
annan aktivitet i utbildningen utan att syftet med aktiviteten gar forlorat, far det
konfessionella inslaget ingd i aktiviteten. Om ett barn inte vill delta i en aktivitet
dar ett konfessionellt inslag ingar ska barnet erbjudas att ta del i en likvardig
aktivitet som inte innehaller sédana inslag.

Paragrafen reglerar konfessionella inslag.

75



76

| forsta stycket finns en bestdmmelse som innebér att i en utbildning med
konfessionell inriktning far undantag fran det som anges i 5 § tredje stycket
om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het enbart goras for konfessionella inslag. Bestdimmelsen &ndras genom att
utbildning” byts mot forskola”. Andringen ir en foljd av dndringen i 7 §
som innebér att i en fristdende skola och ett fristaende fritidshem ska saval
undervisningen som utbildningen i dvrigt vara icke-konfessionell.

I andra stycket, som anger att huvudmannen ska forsékra sig om att
vardnadshavare och barn eller elever ar inforstadda med att deltagandet i
konfessionella inslag alltid ska vara frivilligt, tas eller elever” bort. And-
ringen &r en foljd av andringen i 7 § som innebér att i en fristdende skola
och ett fristdende fritidshem ska saval undervisningen som utbildningen i
ovrigt vara icke-konfessionell.

En motsvarande &ndring gors i tredje stycket, som anger att om ett barn
eller en elev inte vill delta i en aktivitet dar ett konfessionellt inslag ingar
ska barnet eller eleven erbjudas att ta del i en likvérdig aktivitet som inte
innehaller sddana inslag. Andringen innebér att omndmnandet av elev och
eleven tas bort.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

7c¢ 8§ Vid en fristdende forskola med konfessionell inriktning far konfessionella
inslag endast forekomma i begransad omfattning och vid sadana tillfallen som
huvudmannen skriftligen har informerat barnens vardnadshavare om.
Informationen ska innehalla uppgifter om
1. vilka konfessionella inslag som kan férekomma och nér de kan forekomma,
2. vilken likvardig aktivitet utan konfessionella inslag som erbjuds som ett
alternativ till en aktivitet dar sadana inslag ingar enligt 7 b § tredje stycket, och
3. en paminnelse om att deltagande i konfessionella inslag ar frivilligt enligt
7 b § andra stycket.

Paragrafen reglerar i vilken omfattning konfessionella inslag far fore-
komma i fristdende forskolor med konfessionell inriktning (forsta stycket)
och nar sadana inslag far forekomma i fristdende skolor och fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning (andra stycket).

I paragrafens forsta stycke sker en spréaklig justering.

Paragrafens andra stycke, som enligt gallande lydelse avser nar kon-
fessionella inslag far forekomma i fristdende skolor och fristéende fritids-
hem med konfessionell inriktning, &ndras och reglerar nu vad den
information som ska lamnas till vardnadshavare enligt forsta stycket ska
innehélla. Denna bestammelse fanns tidigare i 7 d §, och omfattade da
aven krav pa information om konfessionella inslag i fristaende skolor och
fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Bestammelsen i 7 d §
upphavs till foljd av andringen i 7 § som innebar att i fristdende skolor och
fristdende fritidshem ska sdval undervisningen som utbildningen i dvrigt
vara icke-konfessionell.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

2 kap.
58 Enskilda far efter ansékan godkannas som huvudman for forskola, forskole-

klass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola
och fritidshem.



Godkénnande ska lamnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller pa annat sétt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
géller for verksamheten,

2. har ekonomiska forutséttningar att félja de foreskrifter som géller for verk-
samheten, och

3. i dvrigt har forutséttningar att folja de foreskrifter som géaller for utbildningen.

Vidare kravs att den enskilde i 6vrigt bedoms lamplig. | fraga om en juridisk
person krdvs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms ldampliga. Vid
lamplighetsbedémningen ska viljan och formégan att fullgéra sina skyldigheter
mot det allmanna, laglydnad i évrigt och andra omstandigheter av betydelse beak-
tas.

Om ansokan avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till att dels méta ung-
domars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov for att godkannande ska
ldmnas.

For att godk&nnande ska ldmnas kravs, utdver det som anges i andra—fjarde
styckena, att utbildningen inte innebar péatagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for den del av skolvésendet som anordnas av det allménna i den
kommun dér utbildningen ska bedrivas. Om ansdkan avser gymnasieskola eller
anpassad gymnasieskola ska foljderna i néarliggande kommuner fér den del av
skolvasendet som anordnas av det allménna ocksa beaktas. Avser ansokan for-
skoleklass, grundskola eller anpassad grundskola krévs darutdver att elevunder-
laget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Ett godkénnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller férskoleen-
het, och, nar det galler forskola, i forekommande fall, att utbildningen har en kon-
fessionell inriktning.

Paragrafen reglerar forutsattningarna for att en enskild ska bli godkand
som huvudman for i paragrafen angivna skolformer och innebér att det
darutover kravs ett godkannande for att fa bedriva sddan utbildning med
konfessionell inriktning.

| sjatte stycket gors ett tilldgg som innebér att ett godkénnande att vara
huvudman for en utbildning med konfessionell inriktning bara kan l&mnas
for forskola. Andringen ar en foljd av att andringen i 1 kap. 7 § som innebar
att vid fristiende skolor och fritidshem ska saval undervisningen som
utbildningen i évrigt vara icke-konfessionell.

Ett beslut att avsla en ansokan om godkédnnande som huvudman kan
overklagas till allman forvaltningsdomstol enligt 28 kap. 2 § och 5 § skol-
lagen.

Overvégandena finns i avsnitt 6.1 och 6.2.

5c¢ 8§ En enskild som ansoker enligt 5 § om att bli godkénd som huvudman for
forskola ska i sin ansfkan ange om den sdkta verksamheten ska ha en konfessionell
inriktning. Den skande behdver inte ange vilken konfessionell inriktning.

Paragrafen reglerar en skyldighet fér en enskild som ansdker om att bli
godkénd som huvudman for en utbildning att i sin ansékan ange om den
sOkta verksamheten ska ha en konfessionell inriktning.

Paragrafen dndras sd att skyldigheten bara galler om ansokan avser
forskola. Andringen ar en foljd av andringar i 5 § sjatte stycket och 1 kap.
7 § som innebdr att ett godk&nnande att vara huvudman for en utbildning
med konfessionell inriktning bara kan avse forskola och att vid fristiende
skolor och fritidshem ska saval undervisningen som utbildningen i évrigt
vara icke-konfessionell.
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Overvagandena finns i avsnitt 6.1.
Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. For de huvudman som fore lagens ikrafttradande har fatt ett godkannande som
huvudman for en viss uthildning vid forskoleklass, grundskola, anpassad grund-
skola, gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola eller fritidshem vid en viss
skolenhet eller forskolenhet och for att utbildningen ska ha konfessionell inrikt-
ning, galler aldre foreskrifter for den utbildning som omfattas av godkannandet.

3. For en enskild som fore den 2 januari 2023 har fatt ett godkénnande som
huvudman for forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasie-
skola eller gymnasiesarskola géller foreskrifterna i 1 kap. 7 § andra stycket forsta
meningen och 2 kap. 5 § femte stycket i den lydelse som géller fore den 2 januari
2023, om huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmaler till tillsynsmyndigheten att
verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Huvudmannen behdver inte ange
vilken konfessionell inriktning det ar frdga om. Fran och med att en sddan anmalan
har inkommit till tillsynsmyndigheten ska bestammelserna i 1 kap. 7 b och 7 ¢ §§
i deras aldre lydelse och den upphévda 7 d § tillimpas pa verksamheten.

Enligt bestdmmelsen i forsta punkten ska lagen tréda i kraft den 1 januari
2024.

I andra punkten finns en 6vergangsbestammelse med innebord att for de
huvudman som fore lagens ikrafttradande har fatt ett godkannande som
huvudman for en viss utbildning vid forskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem vid
en viss skolenhet eller forskoleenhet och for att utbildningen har en kon-
fessionell inriktning, galler ldre foreskrifter for den utbildning som om-
fattas av godk&nnandet. Med &ldre foreskrifter avses de bestdmmelser som
riksdagen har beslutat med anledning av férslagen i propositionen Tydli-
gare krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem med konfessionell
inriktning (prop. 2021/22:157) och som trader i kraft den 2 januari 2023
(bet.2021/22:UbU29 och rskr. 2021/22:397), dvs. 2 kap. 5 och 5 ¢ 8§ och
1 kap. 7-7 d 8§ i deras lydelse enligt SFS 2022:1088 (se avsnitt 5.1.5).
Detta innebar att de huvudmén som uppfyller kriterierna i andra punkten
kan fortsétta bedriva den utbildning med konfessionell inriktning som de
har fatt ett godkannande for efter ikrafttradandet den 1 januari 2024, men
de kan inte efter denna tidpunkt ansoka om och fa ett godkannande att
bedriva ny utbildning med konfessionell inriktning. De kan saledes inte
ansdka om och fa godkant for att utvidga verksamheten med exempelvis
fler arskurser eller pd annan plats.

Av tredje punkten framgar att for en enskild som fére den 2 januari 2023
har fatt ett godkannande som huvudman for forskoleklass, grundskola,
grundskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasieskola ska bestam-
melserna i skollagen i 1 kap. 7 § andra stycket forsta meningen och 2 kap.
5 § femte stycket gélla i den lydelse som géller fore den 2 januari 2023
(dvs. bestdammelserna om att ett godkdnnande som huvudman avser en viss
utbildning vid en viss skolenhet eller forskoleenhet och att konfessionella
inslag far forekomma i sddana delar av utbildningen hos en fristdende
skola, en fristdende forskola eller ett fristdende fritidshem som inte utgor
undervisning [SFS 2010:800 och SFS 2018:1158]). Detta géller dock
endast under forutsattning att huvudmannen senast den 1 juli 2023 anmaler



till tillsynsmyndigheten att verksamheten ska ha en konfessionell inrikt-
ning. Huvudmannen behdver inte ange vilken konfessionell inriktning det
ar fraga om. Fran och med att en sddan anmélan har inkommit till tillsyns-
myndigheten ska bestammelserna om krav pa fristdende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell inriktning i 1 kap. 7 b och 7 c §§
i deras aldre lydelse och i den upphévda 7 d § tillampas pa verksamheten
(dvs. 1 kap. 7 a—7 d 88 i deras lydelse enligt SFS 2022:1088, se avsnitt
5.1.5).
Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 7.
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Sammanfattning av betdnkandet Nya regler for
skolor med konfessionell inriktning (SOU
2019:64)

Uppdraget

Utredaren har haft i uppdrag att analysera regelverket for konfessionella
inslag i skolvidsendet (dir. 2018:15). Utifran denna analys ska utredaren
undersoka behovet av att &ndra bestdimmelserna i skollagen (2010:800) om
konfessionella inslag i uthildningen. Utredarens uppdrag har varit att bl.a.

analysera vad som kan anses félja av Europakonventionen, andra
internationella ataganden om manskliga rattigheter och regerings-
formen, i relation till konfessionella inslag i skola, férskola och fritids-
hem, oavsett om huvudmannen &r offentlig eller enskild,

analysera for- och nackdelar med konfessionella inslag i olika skol-
former, t.ex. forskola, grundskola och gymnasieskola, bl.a. ur ett barn-
rattsperspektiv,

foresla dels ett fortydligande av griansdragningen mellan utbildning
och undervisning, dels en definition av konfessionell respektive icke-
konfessionell inriktning,

kartlagga hur fristdende skolor, forskolor och fritidshem med konfes-
sionell inriktning foljer regelverket,

underséka om det finns behov av att stélla sérskilda krav for att god-
kannas som huvudman for en fristdende skola, férskola och fritidshem
med konfessionell inriktning, utover de forslag som lagts av Agarprov-
ningsutredningen och Valfardsutredningen,

undersoka om det finns behov av att &ndra skollagen for att kunna géra
undantag fran forbudet mot konfessionella inslag, oavsett huvudman
och inriktning, vid firandet av skolavslutningar och andra traditionella
hogtider. Om vi bedomer att sa &r fallet ska vi dven analysera hur ett
forslag till sddan dndring forhaller sig till bestimmelser som ger ut-
tryck for skolans vardegrund, och

lamna nddvéndiga forfattningsforslag. Uppdraget skulle ursprungligen
redovisas senast den 31 december 2018.

Genom tillaggsdirektiv beslutade den 20 juni 2018 forlangdes dock utred-
ningstiden sa att uppdraget i stallet skulle redovisas senast den 31 maj 2019
(dir. 2018:59). Genom ett andra tilliggsdirektiv den 29 maj 2019 (dir.
2019:25) beslutade regeringen att dels utvidga uppdraget, dels forldnga
utredningstiden s att uppdraget i stillet ska redovisas senast den
19 december 2019. Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren nu dven

lamna sadana forfattningsforslag som behévs for att ett etablerings-
stopp for fristdende skolor med konfessionell inriktning ska kunna in-
foras, och

analysera och redovisa vilka eventuella konsekvenser dessa forfatt-
ningsandringar kan fa bl.a. i forhallande till grundlag, EU-rétten och
Sveriges internationella ataganden samt for befintliga fristaende skolor
med konfessionell inriktning.



Kartlaggning och analys

Olika perspektiv pa konfessionella inslag i skolvasendet

Utredningen har analyserat for- och nackdelar med konfessionella inslag i
olika skolformer och utifran olika perspektiv, bl.a. ett barnréttsperspektiv.
Utredningen kan konstatera att installningen till fristaende férskolor, sko-
lor och fritidshem med konfessionell inriktning ofta &r en i grunden ideolo-
gisk och i ndgon man subjektiv fraga. Det har mot denna bakgrund varit
svart att rent objektivt faststalla for- och nackdelar med konfessionella
inslag i skolvéasendet.

Utredningen har tagit sig an detta deluppdrag genom att traffa olika
foretradare och intressenter pa omradet. Sarskilt viktigt har varit att fa fram
barns och elevers egna roster och perspektiv. Detta har bl.a. skett genom
skolbesok. Utredningen har ocksa traffat ett stort antal olika organisationer
och myndigheter i en referensgrupp.

Utredningens analys har koncentrerats pa fyra perspektiv:

e barns positiva religionsfrihet, dvs. ratt att utéva religion,

o vardnadshavares rattigheter,

e barns negativa religionsfrihet, dvs. ratt att avsta fran religion, och

e det allmannas perspektiv, inklusive fragor om vérdegrund, integration,
segregation och tillsyn.

Kartlaggning

Utredningen har gjort en kartlaggning av hur géllande regelverk foljs avse-
ende konfessionella inslag i skolvasendet. Utredningen har ocksa samman-
stéllt befintlig statistik om skolor med konfessionell inriktning.

Statistik

Lésaret 2018/19 gick drygt 9 400 elever i en grundskola med konfessionell
inriktning. Det motsvarar knappt en procent av grundskolans elever.
Grundskolor med konfessionell inriktning skiljer sig mycket at sins-
emellan. De varierar i storlek, i elevsammansattning, i andelen l&rare med
pedagogisk hogskoleexamen och nar det géller elevernas skolresultat.

Utredningen har med hjélp av Statens skolverks SALSA-modell jamfort
hur skolor med konfessionell inriktning presterar, efter att hansyn tagits
till skolornas elevsammansittning. Aven da syns stora variationer mellan
skolorna, dar vissa skolor med konfessionell inriktning har héga genom-
snittliga studieresultat i relation till elevsammanséattningen medan andra
har lagre resultat.

Vidare har utredningen Iatit undersoka hur elever i skolor med konfes-
sionell inriktning svarat pa fragor i Statens skolinspektions skolenkit,
jamfort med svaren fran elever pa Gvriga skolor. | genomsnitt avviker
skolor med konfessionell inriktning positivt fran 6vriga skolor i de flesta
fragor som skolenkaten undersoker, utom pa fragor om elevhilsa dar sko-
lor med konfessionell inriktning avviker negativt. Faktorer som skolornas
storlek eller elevsammanséttning skulle dock kunna forklara en del av de
skillnader som finns mellan skolor med konfessionell inriktning och
dvriga skolor.
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Beslut fran Skolinspektionen

Som en del i att kartlagga hur géllande regelverk foljs avseende konfessio-
nella inslag i skolan har utredningen gjort en genomgang av Skolinspektio-
nens beslut.

Av besluten framgdr att kritik forekommer vad géller konfessionella
inslag vid savil skolor med konfessionell inriktning som vid skolor som
inte har anmalt en sadan inriktning. Den kritik som lamnats bestar bl.a. i
att huvudmannen inte uppfyllt kravet pa att undervisningen ska vara icke-
konfessionell. Det finns ocksa flera beslut som ror huruvida kravet pa att
deltagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt har uppfyllts. Det
forekommer aven fall dar undervisningen inte bedéms uppfylla kravet pa
allsidighet och saklighet.

Ett annat omrade som behandlas i besluten ar skolornas anvandande av
amnet skolans val for profilering eller férdjupning i den religion som ar
skolans konfessionella inriktning. Av besluten framkommer i flera fall att
huvudman och rektorer har svart att skilja p& vad som &r utbildning och
undervisning och att det har forekommit otilldtna konfessionella inslag
inom undervisningen i &mnet skolans val. Andra beslut visar att konfes-
sionella inslag har forekommit inom ramen for undervisningen &ven i
andra &mnen, t.ex. i modersmalsundervisning och biologi.

Skolbesok

Utredningen har gjort nio skolbesdk, huvudsakligen i skolor som anmaélt
en konfessionell inriktning. Vid besdken har utredningen tréffat foretra-
dare for huvudman, larare och i de flesta fall dven elever. | nagot fall har
ocksa representanter for huvudmannen narvarat.

| flera fall uppgav skolledning, l&rare respektive forskollarare att det var
svart att dra gransen mellan begreppen utbildning och undervisning, inte
minst i forskolan dar arbetssattet dr integrerat. Vid nagot tillfalle observe-
rade utredningen att personalen inte heller reflekterade 6ver hur olika
konfessionella urkunder anvinds och hur urkunderna kan paverka barn
och elever. Det kan t.ex. handla om héglésning eller annan anvandning av
religidsa skrifter i undervisningssituationer, dar konfessionella inslag inte
far forekomma

Nér det galler barns och elevers frivillighet att delta i konfessionella
inslag sa hanterade de besokta skolorna denna pa olika satt. Vissa ansag
att elever maste narvara vid skolans samtliga aktiviteter, dvs. aven vid kon-
fessionella inslag, och att elever t.ex. inte kan avsta fran att delta i en guds-
tjanst utan att elevens vardnadshavare godkant det.

En annan iakttagelse &ar att det forekommer inslag i utbildningen som
blandar konfessionella och icke-konfessionella inslag, vilket kan géra det
svart for en elev som 6nskar avsta fran konfessionella inslag att faktiskt
gora det. Det kan t.ex. handla om att skoldagen inleds med en morgon-
samling dar konfessionella inslag som bén blandas med icke-konfessio-
nella som information om friluftsdagar, provtillféllen, hemléxor eller
skolfester. En variant ar att sddan mer allméan information lamnas i sam-
band med veckosamlingar i gudstjénstlokaler med konfessionella inslag. |
nagot fall har det beskrivits att eleverna ges mdjlighet att ta del av
informationen pa en annan plats dar det inte forekommer konfessionella
inslag.



Aven vid skolbestken har det vid nagra tillfallen aktualiserats fragor om
fordjupning i den religion som &r skolans konfessionella inriktning, t.ex.
extra undervisning i religionskunskap inom ramen fér &mnet skolans val.
En iakttagelse &r att det ibland férekommer att den som undervisar i &mnet
aven ar barnens religiosa ledare i den lokala férsamlingen, vilket kan krdva
sarskilda stdllningstaganden kring hur skolan haller undervisningen fri
fran konfessionella inslag.

Enkat till skolor med konfessionell inriktning

Utredningen har genomfort en enkat riktad till de 72 skolor som vid tid-
punkten for undersdkningen var registrerade som skolor med konfessio-
nell inriktning i Skolverkets skolenhetsregister. Enkaten syftade bl.a. till
att f en mer heltackande bild av de olika konfessionella inslag som fore-
kommer och eventuella problem nér det géller regelefterlevnad. Totalt 50
skolor svarade pa enkaten.

Enkatsvaren visar att de flesta skolor som svarade hade konfessionella
inslag inom utbildningen. Vanligast férekommande var morgonsamlingar
och morgonandakter, eller andra former av samlingar och andakter, inslag
vid terminsavslutningar och andra hogtider, bon, sdng samt sarskilda
inslag vid maltider. Det var vanligt att konfessionella inslag forekom dag-
ligen.

Nar det galler elevernas ratt att avsta fran deltagande i konfessionella
inslag svarade en skola att det inte var méjligt. Ovriga svarande skolor
uppgav att det fanns en méjlighet att avsta. Information om mojligheten
att avsta lamnades oftast skriftligt eller muntligt till vardnadshavare vid
skolstart, genom muntlig information till barn och elever vid konfessio-
nella inslag eller vid terminsvis avstamning med vardnadshavare.

Drygt hélften av de svarande skolorna uppgav att de erbjuder extra
undervisning som en férdjupning i den konfessionella inriktningen, framst
inom &mnet skolans val.

Enkat till kommunerna om fristdende forskolor och vissa fristdende
fritidshem

Det ar kommunerna som ansvarar for godkannande och tillsyn av frista-
ende forskolor och fristdende fritidshem som inte hor till fristdende skolor.
For att kartlagga hur dessa verksamheter foljer regelverket har utredningen
genomfort en enkatundersdkning riktad till Sveriges 290 kommuner. |
enkaten fick kommunerna inledningsvis svara pa om det inom kommunen
fanns fristdende verksamheter och om nagra av dessa hade konfessionell
inriktning. Kommuner som svarat ja pa detta fick sedan svara pa fragor om
tillsynen av dessa verksamheter och om det vid tillsynen gjorts nagra
sérskilda iakttagelser vad galler konfessionella inslag etc.

Enkaten besvarades av 221 av 290 kommuner, dvs. 76 procent. | dessa
kommuner fanns 242 fristaende forskolor och 22 fristdende fritidshem
med konfessionell inriktning, vilket motsvarade drygt 10 procent av de
fristdende forskolorna, och drygt 17 procent av de fristdende fritidshem-
men som de svarande kommunerna har tillsyn 6ver. Forskolorna forde-
lades 6ver 89 kommuner och fritidshemmen 6ver 18 kommuner.
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Det var enligt enkatsvaren relativt séllsynt att kommunerna fick in
klagomal eller anmalningar nér det géller konfessionella inslag i forskola
eller fritidshem. Under perioden 2014-2018 har sex klagomal eller anmal-
ningar med baring pa konfessionella inslag kommit in, fordelat 6ver fyra
kommuner. Tva kommuner uppgav att de hade fatt ett klagomal eller en
anmélan som inte i forsta hand rorde konfessionella inslag, men dér
kommunen sag att de brister som patalats hade sin grund i forskolans eller
fritidshemmets konfessionella inriktning eller de konfessionella inslag
som forekom dar. Ett exempel pé vad som anmalts var att pojkar far for-
maner som flickor inte far samt att vuxna kvinnor och man bemoéts olika
vid t.ex. halsning.

I enkéten fick kommunerna tillfalle att redogora for iakttagelser som
gjorts vid tillsyn och i andra sammanhang, t.ex. brister som iakttagits vid
enheter med konfessionell inriktning. lakttagelserna kan sammanfattas i
tre huvudgrupper:

o otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella inslag,
e svarigheter att skilja pa undervisning och utbildning, och
o frivillighet.

Nar det galler otydlighet om konfessionell inriktning och konfessionella
inslag lyfte ndgra kommuner att det var svart att fa kunskap om eventuella
brister i verksamheter med konfessionell inriktning. Det kan handla om att
verksamheten ger bristande information om vilka konfessionella inslag
som forekommer eller inte 6ppet deklarerar att de har en konfessionell
profil. En kommun upplevde att fristaende forskolor med konfessionell
inriktning har svart att skilja religiés vardegrund fran uppdraget om
normer och vérden enligt laroplanen for férskolan, varfor allsidigheten i
livsaskadning inte alltid blir belyst.

Nar det galler svarigheter att skilja pa undervisning och utbildning
ansag flera kommuner att gransdragningen mellan undervisning och ut-
bildning var svar att gora i forskolan och att nuvarande lagstiftning inte
vad tillrackligt stod for detta, och fortydliganden efterfragades. Nagra
kommuner uppgav att de ofta fick fragor om detta fran enskilda huvudman
och noterade ocksa att det kan vara svart for huvudménnen att uppratthalla
en ragang mellan utbildning och undervisning — en grins som kommuner-
na ocksa ansag kan vara svar att dra vid tillsynen. Vidare ansags det inte
vara helt klart vad som ar ett konfessionellt inslag och vad sadana innebéar
i verksamheten.

Frivillighet for barn och elever att delta i konfessionella inslag togs upp
av flera kommuner. Dels gav kommunen rad och végledning om hur fri-
villighet kan sékerstallas, dels uppméarksammade kommunen verksamhe-
ter med konfessionell inriktning om vikten av att sékerstalla frivillighet
och kontrollera hur det sikerstalls att sma barn ar med av fri vilja. En
kommun uppgav att frivillighet och mgjlighet att avsta fran t.ex. bordshon
alltid tas upp vid tillsyn

Kommuners tillsynsbeslut

Med utgangspunkt i det som framkommit i kommunenkaten har
utredningen begért ut och gatt igenom tillsynsheslut fran kommunerna.
Dessa beslut kan forenklat sagas hora till tvd huvudgrupper — dels beslut



som pa nagot satt handlar om att konfessionella inslag bedémts forekom-
ma inte enbart i utbildningen utan &ven i undervisningen vid forskolan
eller fritidshemmet, dels beslut som pekar pa brister nar det galler att del-
tagande i konfessionella inslag ska vara frivilligt fér barn och elever. Vissa
beslut berdr bada fragorna. Enligt utredningens bedémning forstarker de
genomgangna besluten den bild som framkommer i enkéten nar det géller
vad som utgor problemomraden for fristdende forskolor och fritidshem
med konfessionell inriktning.

Internationell jamforelse

Utredningen ska enligt kommittédirektiven gora en jamfoérande analys av
andra jdmforbara l&nders reglering av konfessionella inslag i skolvasendet
samt hur andra lander har tolkat Europakonventionen och praxis fran Euro-
padomstolen. Utredningen har i denna del jamfort forhallandena i Sverige
med Norge, Danmark, Finland, Frankrike och Tyskland.

Vér analys visar att de aktuella landerna har olika utbildningssystem
med varierande utrymme for konfessionella inslag i skolvésendet. Det ar
darfor svart att dra langtgdende slutsatser utifran de olika landernas
regleringar. Det kan dock konstateras att det inte ar nagon av jamforelse-
landerna som har ett utbildningssystem som inte tillater skolor med kon-
fessionell inriktning. Samtliga jamforelselénder har dessutom tilltrétt
Europakonventionen och dess forsta tillaggsprotokolls artikel 2.

Utredningen har dven gjort en éversiktlig genomgang av de av Europa-
radets stater som har tilltratt Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll
artikel 2. Vid genomgangen har utredningen inte traffat pa nagot land som
har tilltrétt tillaggsprotokollet och samtidigt har ett forbud mot att etablera
skolor med konfessionell inriktning.

Vad som foljer av FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention omfattar barnets ratt till en allsidig utbildning liksom
ratten till religits och kulturell identitet. Skolmiljén bor enligt konventio-
nen aterspegla en anda av forstaelse, fred, tolerans och jamlikhet mellan
kénen samt vanskap mellan alla folk, etniska, nationella och religitsa
grupper och personer som tillhor ett urfolk, och utbildningen ska syfta till
att forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhélle i denna anda.
Utbildningen ska &ven syfta till att utveckla respekt for barnets foraldrar,
for barnets egna kulturella identitet, sprak och vérden, for bosattnings-
landets och for ursprungslandets nationella vérden och for kulturer som
skiljer sig fran barnets egen.

Barnkonventionen lamnar utrymme for foraldraansvaret i fragor om
konfessionella inslag i skolvasendet. Enligt barnkonventionen har barnet
rétt till religionsfrihet och foraldrar har ratt att ge barnet végledning i
enlighet med barnets fortlépande utveckling nar barnet utévar ratten till
tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Foréldrarnas vagledning ska
utdvas i 6verensstdmmelse med hela konventionen, vilket bl.a. innebar att
barns ratt att komma till tals ska respekteras. Konventionen stodjer barnets
ratt att anta och utdva foraldrarnas religion. Barn i etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter ska inte forvagras ratten att tillsammans med andra i
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denna grupp ha sitt eget kulturliv, bekénna sig till och utéva sin egen reli-
gion eller anvanda sitt eget sprak.

Barnet har enligt barnkonventionen ocksa en sjalvstandig religionsfrihet
som inte automatiskt hanger ihop med forédldrarnas religion. Barnets ratt
till en sjalvstandig religionsfrihet &r uttalad vad géller den negativa religi-
onsfriheten, dvs. ratten till frihet fran religion och rétten att inte ha nagon
religion. Det innebér enligt FN:s barnrattskommitté att barnet har en
langtgaende ratt till befrielse fran att delta i konfessionella inslag i skolan.

Enligt barnkonventionen har enskilda och organisationer rétt att inrétta
och driva utbildningsinstitutioner. Det kravs dock att principer om méansk-
liga rattigheter respekteras och att undervisningen vid institutionen star i
dverensstdmmelse med vissa mininormer.

Analys av regeringsformen och internationella dtaganden

Utredningen har analyserat vad som foljer av regeringsformen samt Euro-
pakonventionen och andra internationella taganden i fraga om konfessio-
nella inslag i skolvasendet. Barnrattsperspektivet och barnkonventionen
har varit viktiga utgangspunkter for analysen. Sammanfattningsvis har
utredningen kommit fram till féljande.

Barn och elever har rétt till utbildning enligt regeringsformen, Europa-
konventionen och Sveriges internationella ataganden. Denna ratt stadgas
bl.a. i Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll artikel 2 forsta me-
ningen, och den innebér en ratt for barn och elever att ta del av den utbild-
ning som staten anordnar. Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll
artikel 2 staller daremot inte ndgot krav pa staten att anordna utbildning av
ett visst slag eller pa en viss niva. Europadomstolen har uttalat att ratten
till utbildning &r av grundldggande betydelse i ett demokratiskt samhalle
och att en restriktiv tolkning av rétten till utbildning skulle vara i strid med
bestdmmelsens syfte. Staten har dock ett stort eget nationellt handlings-
utrymme for att avgora hur skolvasendet i stort ska organiseras for att upp-
fylla kraven i Europakonventionen.

Enskilda, t.ex. foraldrar, kan dock inte utifran ratten till utbildning krava
att utbildning som det allmanna anordnar ska ha ett innehall som avviker
fran det som stadgas i skollagen och andra forfattningar. Foraldrars ratt att
fa sin religiosa eller filosofiska uppfattning respekterad i samband med
barnets utbildning, vilken framgar av Europakonventionens forsta tillaggs-
protokoll artikel 2 andra meningen, innebar darmed inte nagon begrans-
ning i statens rétt att avgdra hur utbildningssystemet ska organiseras for
att ratten till utbildning ska tillgodoses.

Religionsfrineten som fastslds i regeringsformen och internationella
konventioner innebdr bl.a. en rétt for enskilda att utéva sin religion. For
barn och elever géller rétten att ut6va sin religion dven i skolan, férskolan
och fritidshemmet. Detta innebér att forbud mot egen religionsutévning,
t.ex. att inte tillata barandet av religidsa symboler under skoltid, endast kan
ske under vissa forutsattningar.

Religionsfriheten innebar dven en rétt att avsta fran religion. Det innebar
att barn och elever har ratt att avstd fran konfessionella inslag i skolan,
forskolan och fritidshemmet. Konfessionella inslag i skolvasendet maste
darfor alltid vara frivilliga for barn och elever. Det ar dock, utifran



internationella dtaganden, upp till staten att avgéra hur ratten for barn och
elever att avsta fran konfessionella inslag ska sakerstallas. Utredningen
menar dock att det ur ett barnrattsperspektiv ar viktigt att framhalla att alla
atgarder inom skolvasendet ska bejaka varje barns ratt att leva och
utvecklas utifran sina egna forutséttningar och behov.

Det finns en rétt att etablera och driva privata skolor enligt bl.a. EU-
rétten. Det &r darfor inte mojligt att forbjuda att vissa fysiska eller juridiska
personer dver huvud taget prévas fér godkannande som huvudman for
fristdende forskolor, skolor eller fritidshem. Det riskerar dven att utgora
diskriminering enligt Europakonventionen om enskilda fysiska eller juri-
diska personer med konfessionell grund nekas att prévas fér godkannande
som huvudman for fristdende forskolor, skolor eller fritidshem. Den fria
rorligheten och etableringsratten ger utlandska fysiska eller juridiska
personer fran andra EU-lander ratt att ansoka om godkdnnande som
huvudman for forskola, skola eller fritidshem pa samma villkor som
svenska sadana. Samma regler ska galla for alla sokande. Staten har dock
mojlighet att stalla krav for godk&nnande som huvudman om det &r moti-
verat fran ett trangande allmanintresse och sker pa ett icke-diskrimine-
rande sétt.

Enligt praxis och forarbeten till Europakonventionens forsta tillaggs-
protokoll artikel 2 finns en frihet att etablera privata skolor. Staten kan
dock stalla vissa krav t.ex. pa lararnas behdrighet och minsta antalet elever.
Forsta tillaggsprotokollet artikel 2 syftar enligt Europadomstolen ocksa till
att sékerstélla att det finns ett pluralistiskt utbildningsvésende och att
staten inte har ett indoktrinerande syfte nar den tillhandahaller utbildning.
Foraldrar kan inte heller vagra sina barn utbildning eller stélla krav pa
undervisningens innehall med hanvisning till religios eller filosofisk dver-
tygelse, sa lange undervisning och utbildning sker pa ett objektivt, kritiskt
och pluralistiskt sétt.

Utredningens beddémning &r att nuvarande lagstiftning 6verensstammer
med Sveriges internationella dtaganden om respekt for religios eller filoso-
fisk 6vertygelse inom skolvasendet.

Utredningens forslag och beddmningar

Utredningens bedoémningar och forslag utgar fran regeringsformen,
Europakonventionen, barnkonventionen, EU-ratten och andra internatio-
nella dtaganden om manskliga rattigheter. Av barnkonventionen féljer att
det som beddms som barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid alla
atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstif-
tande organ. Vidare ska barnet tillforsékras rétten att fritt uttrycka sina
egna asikter, och dessa sikter ska tillmatas betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad. I relation till skolvasendet har barnrattsperspek-
tivets likabehandlingsdimension betonats, dvs. att alla elever och barn har
samma rétt till en likvérdig utbildning.
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Fortydligade definitioner

| utredningens uppdrag ingar att foresla dels hur gransdragningen mellan
utbildning och undervisning kan fortydligas, dels en definition av konfes-
sionell respektive icke-konfessionell inriktning. Definitioner av utbildning
och undervisning aterfinns i 1 kap. 3 § skollagen. Definitioner av begrepp
som ror konfession i skolvésendet saknas déremot i lagstiftningen, dven
om vissa uttalanden gors i dess forarbeten (prop. 2009/10:165 s. 225 ff.).

Definitionerna av utbildning och undervisning ska justeras

Utredningen beddmer att begreppen utbildning och undervisning &r véleta-
blerade inom skolvésendet och darfor bor behallas i skolforfattningarna.
Definitionerna av begreppen bor dock justeras och forenklas sa skillnaden
dem emellan blir tydligare.

Utredningens forslag ar att undervisning definieras som processer som
leds av larare eller forskollarare enligt mal som anges i skollagen och
andra forfattningar och som ska leda till utveckling och larande genom att
barn eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och véarden. Dérmed
tydliggors att undervisning ar den lar- och utvecklingsprocess som sker
mellan larare eller forskollarare & ena sidan och elever eller barn & den
andra.

Vi foreslar att uthildning ska definieras som verksamhet enligt skollagen
och andra forfattningar som bedrivs av en huvudman och inom vilken barn
eller elever erbjuds undervisning. Pa sa satt tydliggors att utbildning ar ett
samlingsbegrepp for allt som en huvudman ansvarar for i en skola, en for-
skola eller ett fritidshem, och att undervisningen &r en del av utbildningen.
| begreppet utbildning ingar alltsd dven t.ex. skolskjuts, skolmaltider,
skolresor och raster.

Definitioner som ror konfession ska inforas i skollagen

Utredningen har utarbetat definitioner av begreppen konfessionell inrikt-
ning och icke-konfessionell inriktning. Som ett led i detta arbete har vi
ocksa identifierat ett behov av att definiera begreppet konfessionella in-
slag. Definitionerna ska placeras i 1 kap. 3 8 skollagen och bor utformas
med hansyn tagen till internationella &taganden, t.ex. Europakonventionen
och barnkonventionen. | dessa ataganden ligger bl.a. ett diskriminerings-
skydd och en ratt for barn i etniska, religicsa eller sprakliga minoriteter
eller personer som tillhor ett urfolk att ha ett eget kulturliv.

Var slutsats ar att en lagstadgad definition av begreppet konfessionella
inslag bor vara relativt snav. Vi menar att begreppet bor definieras pa ett
sétt som anknyter till ett mer aktivt utdvande av religion och som ligger
néra religionsfrihetens kdrna. Begreppet konfessionella inslag bor darfor
definieras som inslag som innehaller bekannande eller férkunnande delar
som tillngr en viss religion. Som exempel pé konfessionella inslag kan
nédmnas trosbekannelse, bon eller andakt. Utférande av andra handlingar
som enbart &r inspirerade eller motiverade av en tro omfattas inte av be-
stdmmelsen.

Utifran begreppet konfessionella inslag definieras sedan saval konfes-
sionell inriktning som icke-konfessionell inriktning. Vi foreslar att konfes-
sionell inriktning definieras som verksamhet dar det far férekomma kon-



fessionella inslag som initieras och genomférs av huvudmannen. Det
innebér att det centrala &r att de konfessionella inslagen som regelmassigt
forekommer i verksamheten har beslutats och verkstéllts genom huvud-
mannens forsorg, aven om huvudmannen naturligtvis kan uppdra at ndgon
annan att rent faktiskt genomfora inslagen.

Vi foreslar att icke-konfessionell inriktning ska definieras som verksam-
het dar det inte far forekomma konfessionella inslag som initieras och
genomfors av huvudmannen. Det innebér alltsa att huvudmannen inte pa
eget initiativ far initiera eller genomdriva séddana inslag inom verksam-
heten. Inget hindrar dock att barn och elever inom en verksamhet med
icke-konfessionell inriktning ut6var sin individuella religionsfrihet genom
att pa eget initiativ t.ex. be maltidsbon, eller att en huvudman underlattar
for elever att nyttja sin religionsfrinet genom att t.ex. tillhandahalla béne-
rum dér eleverna sjalva kan be.

Begreppet konfessionella inslag har inneburit en del tolkningssvarig-
heter. En utgangspunkt for utredningens forslag i denna del &r att religion
och konfession & mangdimensionella foreteelser. En annan utgangspunkt
ar att det svenska skolvésendet har utformats i, och har en ndra koppling
till den protestantiska traditionen, vilken tenderar att ligga till grund for
forstaelsen av konfessionella inslag i form av férkunnelse och bekénnelse.
Det kan ha sin forklaring i att Sverige har haft en statskyrka och att en
majoritet av den svenska befolkningen &r medlemmar i Svenska kyrkan.
En tredje utgangspunkt ar att synen pa vad som &r att se som en sekular
tradition eller religios rit kan skifta, bl.a. ur majoritets- och minoritets-
perspektiv. Det som av majoriteten t.ex. kan upplevas som ett traditionellt
adventsfirande utan religiosa fortecken kan av nagon som tillhor en
minoritetsreligion upplevas som en religios tillstallning. Motsatsvis kan
arstidsbundna hogtider som medlemmar i en minoritet betraktar som
traditionella av en utomstaende tillskrivas konfessionell betydelse. En och
samma handling kan alltsd ges saval sekular som religios innebdrd be-
roende p& sammanhang och de inblandades subjektiva hallning i religidsa
fragor.

Konfessionell inriktning ska anmalas

Konfessionella inslag ska, enligt utredningens forslag, endast fa férekom-
ma vid en fristdende skola, en fristdende forskola eller ett fristdende
fritidshem om huvudmannen for verksamheten har anmalt till tillsynsmyn-
digheten att verksamheten har en konfessionell inriktning. En enskild som
ansoker om att bli godk&dnd som huvudman for forskola, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola eller fritids-
hem ska pd motsvarande satt i sin ansdkan ange om verksamheten ska ha
en konfessionell inriktning. Anmaélan bér endast avse att verksamheten har
konfessionell inriktning — inte vilken konfession det géller.

En huvudman for en verksamhet med konfessionell inriktning ska aven
anmala till tillsynsmyndigheten om verksamheten inte langre ska ha en
sadan inriktning. Bestammelser som reglerar detta ska foras in i 1 och
2 kap. skollagen (1 kap. 7 § samt 2 kap. 5 e 8). Nar det galler fristdende
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesér-
skola och fritidshem innebér utredningens foérslag om ett etableringsstopp
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att en anmélan om konfessionell inriktning inte langre kan goéras for dessa
verksambheter.

Kraven pa att deltagande &r frivilligt ska skarpas

Deltagande i delar av utbildningen som innehdller konfessionella inslag

vid en fristdende forskola, en fristdende skola eller ett fristdende fritidshem

med konfessionell inriktning ska som tidigare vara frivilligt. Utredningen

anser att kraven pa huvudman for verksamheter med konfessionell
inriktning ska skarpas i tva avseenden.

e For det forsta foreslar utredningen att huvudmannen ska forsakra sig
om att vardnadshavare och barn respektive elever &r inforstadda med
att deltagandet i utbildningsmoment med konfessionella inslag &r fri-
villigt.

e For det andra foreslar utredningen, nar det galler fristiende forskolor
med konfessionell inriktning, att konfessionella inslag endast ska fa
forekomma i den utstrackning och vid de tillfallen som huvudmannen
har informerat barnens vardnadshavare om. Sadan information ska
lamnas skriftligen till vardnadshavarna.

Dessa bada forslag skapar enligt utredningen en ¢kad tydlighet nér det
galler dels frivilligheten, dels i vilken man det far forekomma
konfessionella inslag i forskolan. En bestdmmelse om detta ska placeras i
1 kap. skollagen (1 kap. 7 a 8).

Skolavslutningar och andra traditionella hdgtider

| utredningens uppdrag har ingatt att underséka om det finns ett behov av
att dndra skollagen for att kunna géra undantag fran forbudet mot konfes-
sionella inslag, oavsett huvudman och inriktning, i samband med firandet
av skolavslutningar och andra traditionella hogtider.

Den definition av konfessionella inslag som vi foreslar innebér att kon-
fessionella inslag definieras, och begréansas, till inslag som innehaller
bekannande eller foérkunnande delar som tillhdr en viss religion. Det inne-
bér att utférandet av andra handlingar som &r inspirerade eller motiverade
av en tro inte ska ses som konfessionella inslag i skollagens mening. Det
inneb&r exempelvis att ett besok i en kyrka eller annan gudstjénstlokal inte
alltid utgor ett konfessionellt inslag i skollagens mening.

Utgangspunkten for utredningens forslag &r att alla skolor, forskolor och
fritidshem ska kunna foérlagga firandet av avslutningar och uppmérksam-
mandet av traditionella hogtider till gudstjanstlokaler. N&r skolor, for-
skolor och fritidshem med icke-konfessionell inriktning firar avslutningar
eller uppmarksammar traditionella hogtider i gudstjanstlokaler ska konfes-
sionella inslag inte fa forekomma. Narvaro vid sddana aktiviteter i guds-
tjanstlokaler ska dessutom vara frivillig for barn och elever. En bestam-
melse av denna innebord ska foras in i 1 kap. skollagen (1 kap. 7 b §).

Forslaget utgor i allt vasentligt ett fortydligande av géllande ratt som den
tolkats av Skolinspektionen och Skolverket. S&rskilt tydliggors dock att
deltagande ska vara frivilligt for barn och elever.



Utredningens forslag innebar alltsd att inga konfessionella inslag far
forekomma nér skolor, forskolor och fritidshem med offentlig huvudman
firar avslutningar eller uppmarksammar traditionella hogtider, oavsett om
firandet sker i gudstjénstlokaler eller andra lokaler. Samma sak ska gélla
for skolor, forskolor och fritidshem med enskild huvudman som inte har
anmalt en konfessionell inriktning.

Utredningen menar dven att om skolor, forskolor eller fritidshem med
ickekonfessionell inriktning forlagger firandet av avslutningar eller tradi-
tionella hogtider till gudstjanstlokaler, bor firandet inte forlaggas till loka-
ler dér trossamfundet kraver att besdkare vid dessa tillfallen utfér hand-
lingar av bekédnnelsekaraktar eller segregerar besokare efter kén.

Rektor bor ocksa planera firandet av skolavslutningar och andra hogtider
pa ett sidant satt att alla barn och elever kan delta med héansyn tagen till
barnréttsperspektivets krav pa inkludering. Barn och elever som inte
énskar delta bor sa langt som majligt erbjudas ett likvardigt alternativ.

For att fortydliga elevers frivillighet nér det galler dels deltagande i
konfessionella inslag, dels nérvaro vid aktiviteter i gudstjénstlokaler fore-
slar utredningen att en upplysningsbestammelse av denna innebord fors in
i 7 kap. skollagen, dér skolplikt behandlas (7 kap. 17 §).

Forslag som ror etableringsstopp och dess konsekvenser

Enligt tillaggsdirektiven ska utredningen lamna sadana forfattningsforslag
som behdvs for att ett etableringsstopp for fristaende skolor med konfes-
sionell inriktning ska kunna inféras. Vi ska dven analysera och redovisa
vilka eventuella konsekvenser dessa forfattningsforslag kan fa bl.a. i for-
hallande till grundlag, EU-ratten och Sveriges internationella dtaganden
samt for befintliga fristdende skolor med konfessionell inriktning.

Utredningens forfattningsforslag rérande etableringsstopp foreslas pla-
ceras i en ny paragraf i 2 kap. skollagen i anslutning till 2 kap. 5 § skol-
lagen (2 kap. 5 e §). Etableringsstoppet ska aven framga av den paragraf i
1 kap. skollagen som anger att en huvudman som 6nskar bedriva en verk-
samhet med konfessionell inriktning ska anmala detta till tillsynsmyndig-
heten. (1 kap. 7 §).

Vad ett etableringsstopp ska innebéra och vilka verksamheter som
ska omfattas

Utredningen foreslar att ett etableringsstopp ska innebéra att det efter ett
visst datum inte ska l&mnas godk&nnande till enskilda huvudman som vill
bedriva forskoleklass, grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasie-
skola eller gymnasiesérskola med konfessionell inriktning. Det &r saledes
dessa verksamheter som ska omfattas av etableringsstoppet.

Befintliga fristdende skolor och fritidshem som inte har anmélt en kon-
fessionell inriktning ska ges méjlighet att anméla detta till tillsynsmyndig-
heten fore samma datum.

Befintliga verksamheter far finnas kvar under vissa férutsattningar

En enskild som tidigare har godkéants som huvudman for férskoleklass,
grundskola, grundséarskola, fritidshem, gymnasieskola eller gymnasiesar-
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skola ska fa bedriva sin verksamhet med konfessionell inriktning dven
efter det att bestimmelserna om etableringsstopp har tratt i kraft. Detta far
dock endast ske under forutsattning att huvudmannen fore den 1 juli 2023
dels har anmélt till tillsynsmyndigheten att verksamheten har en
konfessionell inriktning, dels faktiskt har paborjat verksamheten och i den
tagit emot elever for utbildning.

Utredningen har tolkat tillaggsdirektiven sa att ett etableringsstopp ska
vara just ett stopp mot etablering och att det ska galla alla former av
etableringar av fristdende verksamheter med konfessionell inriktning.
Etableringsstoppet bor darfor omfatta dven befintliga verksamheter som
ans6ker om tillagg eller &ndringar i sina gallande godkannanden, t.ex. for
nyetablering av verksamhet pa annan ort, utvidgning av antalet arskurser
eller vilka gymnasieprogram som erbjuds, om en sadan andring inte in-
ryms inom befintligt godkénnande.

Utredningen bedémer mot den bakgrunden att det inte bor inféras nagra
regler som mojliggor for befintliga fristéende verksamheter med
konfessionell inriktning att utdka sin verksamhet utdver vad som féljer av
det godkannande som galler for verksamheten.

Ett etableringsstopp kan fa konsekvenser pa sikt

Avgorande for om ett etableringsstopp ar rattsligt mojligt eller inte ar de
skal som laggs till grund for stoppet. Var undersokning av regelefterlev-
naden vid fristdende skolor med konfessionell inriktning, och utredningens
arbete i 6vrigt, visar att det finns vissa problem vid en del av dessa skolor
som kan ha samband med skolans konfessionella inriktning. Det &r dock
inte sjalvklart att dessa problem ur ett rattsligt perspektiv &r av den omfatt-
ningen att de utgor sddana angelagna allmanna intressen som kravs for att
det ska vara en godtagbar inskrénkning av grundlédggande fri- och réttig-
heter. Avgorande for om ett etableringsstopp kan férenas med grundlag-
gande fri- och réttigheter kommer att vara de skal som i den fortsatta bered-
ningen slutgiltigt 1&ggs till grund for etableringsstoppet.

Ett etableringsstopp innebédr utmaningar nér det galler grundlaggande
fri- och réttigheter som néringsfrihet och religionsfrihet samt nér det géller
likabehandling och diskriminering. Utredningen har sammanfattningsvis
konstaterat foljande.

I frdga om diskriminering kan ett etableringsstopp for fristaende skolor
och fritidshem med konfessionell inriktning riskera att sld hardare mot
personer som bekanner sig till en religion som inte finns representerad som
konfessionell inriktning vid en befintlig verksamhet. Huvudman for be-
fintliga verksamheter med konfessionell inriktning kommer dértill att be-
handlas annorlunda &n andra huvudmén vid godk&nnandeprovning, t.ex.
vad galler utvidgning av verksamheter.

Ett etableringsstopp riskerar att utgora en viss otillaten begransning av
néringsfriheten, eftersom en enskild som ansdker om att godkénnas som
huvudman for en skollagsreglerad verksamhet begrénsas i sina mojligheter
att utforma verksamheten nar en konfessionell inriktning inte langre tillats.

Né&r det galler respekt for religios dvertygelse kan etableringsstoppet
riskera att strida mot Europakonventionens forsta tillaggsprotokoll artikel
2, enligt vilken vardnadshavare har ratt att fa sin religiosa 6vertygelse res-
pekterad i samband med sina barns utbildning. Det gar inte att med saker-



het fastsla om ett etableringsstopp ar férenligt med konventionen med
mindre &n att fragan prévas av Europadomstolen.

Ett etableringsstopp riskerar att strida mot den fria etableringsrétten
enligt EU-rdtten, bl.a. rattighetsstadgan, i ljuset av Europakonventionens
forsta tillaggsprotokoll artikel 2. Det gar inte att med sakerhet fastsla om
ett etableringsstopp ar forenligt med EU-ratten med mindre an att fragan
provas av EU-domstolen. Etableringsstoppet framstar ocksa som proble-
matiskt i forhallande till artikel 29.2 barnkonventionen, som aven den ror
etablering av skolor.

Utredningen menar att etableringsstoppet inte far ndgra omedelbara kon-
sekvenser for befintliga fristdéende skolor och fritidshem med konfessio-
nell inriktning, eftersom dessa kan fortsatta sin verksamhet enligt gallande
godkannanden. P& langre sikt far etableringsstoppet dock konsekvenser for
dessa verksamheter eftersom nya godkannanden inte kan lamnas, t.ex. for
utvidgning av verksamheten eller vid &garforandringar, om de inte
avvecklar den konfessionella inriktningen.

Forslag som ror &gar- och ledningsprévning

Utredningen har undersokt om det finns ett behov av att stalla sérskilda
krav vad galler &gar- och ledningsprévning for att godkénnas som huvud-
man for en fristdende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell
inriktning, utéver de forslag som lagts fram av Agarprévningsutredningen
(SOU 2015:7) respektive Valfardsutredningen (SOU 2016:78).

Utredningens beddmning &r att det inte &r lampligt att infora sérskilda
krav som enbart ska uppstéllas vid &gar- och ledningsprévning av enskilda
huvudman for fristdende verksamheter med konfessionell inriktning. En
sadan losning skulle innebara ett avsteg fran den princip om lika villkor
mellan huvudman som sedan I1ang tid galler inom skolvésendet. Det skulle
dven kunna betraktas som otillaten diskriminering enligt saval nationell
ratt som internationella ataganden, inklusive barnkonventionen.

Demokrativillkor ska inféras

Befintliga bestdmmelser om &garprovning av enskilda som vill bli
godkanda som huvudman enligt skollagen ger majlighet att vid &gar- och
ledningsprévningen ta stéllning till fragor som rér om en enskild huvud-
man har forutsattningar att bedriva en utbildning som dverensstammer
med de varden som uttrycks i 1 kap. 4 och 5 8§ skollagen. Utredningen
anser att denna prévning kan forstarkas och férdjupas genom att den kom-
pletteras med en prévning som fokuserar pa vissa centrala demokratiska
principer.

Darfor foreslar utredningen att den dgar- och ledningsprévning som gors
infor godkdnnande av enskilda som i egenskap av huvudmén vill bedriva
verksamhet inom skolvésendet kompletteras nér det géller provningen av
om den enskilde &r l1amplig att bedriva verksamheten. Kompletteringen
innebdr att den enskildes lamplighet aven ska prévas i forhallande till vissa
sérskilt faststallda demokrativillkor.

Demokrativillkor for skolvasendet bor enligt utredningens mening ut-
formas sé att de skyddar de grundlaggande principer i ett demokratiskt
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samhalle som &r av sarskild vikt inom skolvésendet. Utredningen foreslar

darfor att en enskild fysisk eller juridisk person inte ska fa godkannas som

huvudman for skollagsreglerad verksamhet om det finns sérskild anled-

ning att anta att den enskilde, eller en foretrédare for verksamheten som

anges i 2 kap. 5 a § skollagen, inom ramen for verksamheten kan komma

att

1. utdva vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranka enskil-
da barns eller vuxnas grundlaggande fri- och rattigheter,

2. diskriminera eller p& annat sétt bryta mot principen om alla ménniskors

lika vérde,

utbva krankande behandling mot barn eller elever,

pa annat satt motarbeta principen om barnets bésta,

motarbeta det demokratiska styrelseskicket, eller

rattfardiga, framja eller uppmana till sddana ageranden som anges i 1—

5.

o AW

Skolinspektionen och, nér det géller férskolor och vissa fritidshem, kom-
munerna, ska svara for provningen mot demokrativillkor inom ramen for
den godk&nnandeprévning som myndigheterna har att gora enligt 2 kap.
5 § skollagen. En bestdmmelse om prévning mot demokrativillkor ska
inforas i 2 kap. skollagen (2 kap. 5 f 8).

Tillsynsansvaret ska utdkas och méjligheten att aterkalla tillstand
utvidgas till att &ven omfatta demokrativillkor

For att betona vikten av de uppstéllda demokrativillkoren foreslar utred-
ningen att Skolinspektionens respektive kommunernas tillsynsansvar ska
utokas, sa att de dven ska ha tillsyn 6ver att enskilda huvudmén som god-
kants av respektive myndighet fortlopande uppfyller demokrativillkoren.
Andringar av denna innebord foreslas darfor i 26 kap. 3 och 4 8§ skol-
lagen.

Utredningen foreslar vidare att ett godkannande av en enskild som
huvudman inom skolvésendet ska fa aterkallas d&ven om den enskilde inte
langre uppfyller forutsattningarna for godkannande i fraga om provning
mot demokrativillkoren samt att ett sddant aterkallande ska fa ske med stdd
av samtliga punkter i 2 kap. 5 § andra stycket skollagen. Férslaget genom-
fors genom en &ndring i 26 kap. 14 § skollagen.

En huvudmannaférsakran ska inféras

Utredningen foreslar att det ska inforas en huvudmannaforséikran for en-
skilda som anséker om att godk&nnas som huvudman for enskilt bedriven
verksamhet enligt skollagen. Det innebdr att fysiska personer som ansoker
om godkéannande — och om den s6kande &r en juridisk person, de personer
som ingar i den personkrets som anges i 2 kap. 5 a § skollagen — ska ldamna
en skriftlig huvudmannaférsékran till den myndighet som prévar ansokan.
Genom en huvudmannaférsakran intygar den undertecknande att han eller
hon inom ramen for skollagsreglerad verksamhet inte kommer att agera i
strid med de demokrativillkor som géller for verksamheten, dvs. att inte
agera pa de sitt som beskrivs ovan under rubriken Demokrativillkor ska
inforas. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa



meddela ytterligare foreskrifter om huvudmannaftrsakran. Bestammelser
om huvudmannafdrsakran ska foras in i 2kap. skollagen (2 kap. 7 a och
b §8).

Stodmaterial ska tas fram

Utredningens forslag innebér att den dgar- och ledningsprévning som ska
goras enligt 2 kap. 5 8 skollagen utvidgas och fordjupas genom inférande
av provning mot demokrativillkor och huvudmannaforsékran. Denna
provning ska utforas dels av Skolinspektionen, dels av Sveriges 290 kom-
muner. Regeringen bor dvervéga att ge en skolmyndighet i uppdrag att ta
fram ett stddmaterial fér kommunerna vad galler dgar- och ledningsprov-
ning i forhallande till demokrativillkor samt huvudmannaforsakran.

En samlad godkannandeprdévning och tillsyn bor évervagas

Enligt nuvarande lagstiftning &r det kommunen dér verksamheten ska be-
drivas som svarar for fragor om godkéannande av enskilda som huvudman
for fristaende forskolor och vissa fristdende fritidshem. Kommunen an-
svarar dven for tillsynen av dessa verksamheter. Detta ansvar vilar alltsa
pa 290 kommuner med mycket varierande ekonomiska sdval som perso-
nella forutsattningar for att genomfora godkannandeprévning och utbva
tillsyn. Utredningens forslag innebdr att nya kvalificerade uppgifter tillfors
i form av forst provning mot och sedan tillsyn dver demokrativillkor,
administration av huvudmannaférsdkran samt administration av anmél-
ningar om konfessionell inriktning.

Utredningen anser att det mot denna bakgrund finns skal att dvervéaga
om uppgiften att godkanna enskilda som huvudman for fristdende for-
skolor och fristéende fritidshem som inte hor till en fristdende skolenhet,
samt uppgiften att utdva tillsyn éver dessa verksamheter, ska samlas hos
en central myndighet. Utredningen inser samtidigt att detta &r en ingri-
pande forandring som bor bli foremal for ytterligare Gvervaganden.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att lagandringarna i skollagen ska trada i kraft den
1 januari 2022. Bestdmmelserna om etableringsstopp ska tillampas forsta
gangen i fraga om godkannande av huvudman for utbildning som ska
starta tidigast hosten 2023. Huvudman for befintliga fristdende skolor och
fritidshem som onskar ha en konfessionell inriktning &ven efter etable-
ringsstoppet ska anméla konfessionell inriktning till tillsynsmyndigheten,
dvs. Skolinspektionen eller kommunen, senast den 1 juli 2023.
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Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 3 och 7 88, 2 kap. 5och 5 d 88, 7 kap. 17 8§ och 26 kap. 3,
4 och 14 88 ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras sex nya paragrafer, 1 kap. 7 aoch 7 b 8§
samt 2 kap. 5, 5f, 7a och 7 b 88, samt ndrmast fére 2 kap. 7a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38!

I denna lag avses med

—elev: den som deltar i utbildning enligt denna lag med undantag for
barn i férskolan,

— fjarrundervisning: interaktiv undervisning som bedrivs med informa-
tions- och kommunikationsteknik dar elever och larare ar atskilda i rum
men inte i tid,

— fristéende fritidshem: sddant fritidshem som bedrivs av en enskild och
som avses i 2 kap. 7 8 andra stycket,

— fristéende forskola: forskoleenhet vid vilken en enskild bedriver ut-
bildning i form av forskola,

— fristéende skola: skolenhet vid vilken en enskild bedriver utbildning
inom skolvésendet i form av forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola eller sadant fritidshem som avses i
2 kap. 7 8 forsta stycket,

— forskoleenhet: av huvudman for forskola organiserad enhet som om-
fattar verksamhet i en eller flera forskolebyggnader som ligger néra
varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon for-
skolebyggnad,

— icke-konfessionell inriktning:
verksamhet dar det inte far fore-
komma konfessionella inslag som
initieras och genomfdrs av huvud-
mannen,

— konfessionella inslag: inslag
som innehaller bekannande eller
forkunnande delar som tillhér en
viss religion,

— konfessionell inriktning: verk-
samhet dar det far férekomma kon-

1 Senaste lydelse 2017:570.



fessionella inslag som initieras och
genomférs av huvudmannen,

— lovskola: undervisning inom grundskolan som anordnas enligt denna
lag under lov under en termin eller utanfér terminstid och som inte &r

obligatorisk for elever,

—skolenhet: av huvudman fér annan skolform an férskola organiserad
enhet som omfattar verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon

skolbyggnad,

— undervisning: sddana malstyr-
da processer som under ledning av
larare eller forskollarare syftar till
utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av
kunskaper och vérden, och

—utbildning: den verksamhet
inom vilken undervisning sker uti-
fran bestamda mal.

— undervisning: processer som
leds av larare eller forskollarare en-
ligt mal som anges i denna lag och
andra forfattningar och som ska
leda till utveckling och ldrande
genom att barn eller elever in-
hdmtar och utvecklar kunskaper
och vérden, och

— utbildning: verksamhet enligt
denna lag och andra forfattningar
som bedrivs av en huvudman och
inom vilken barn eller elever er-
bjuds undervisning.

Undervisningen vid fristaende skolor, fristiende forskolor och frista-
ende fritidshem ska vara icke-konfessionell.

Utbildningen i ovrigt vid frista-
ende skolor, fristaende forskolor
och fristdende fritidshem far ha en
konfessionell inriktning. Deltagan-
det i konfessionella inslag ska vara
frivilligt.

Utbildningen i 6vrigt vid frista-
ende forskolor far ha en konfessio-
nell inriktning om huvudmannen
for verksamheten har anmalt en
sadan inriktning till tillsynsmyndig-
heten.

Utbildningen i 6vrigt vid frista-
ende forskoleklass, fristdende
grundskola, fristdende grundsar-
skola, fristdende fritidshem, frista-
ende gymnasieskola och fristdende
gymnasiesarskola far ha en konfes-
sionell inriktning, om huvudman-
nen for verksamheten fore den
1 juli 2023

1. har anmalt till tillsynsmyndig-
heten att verksamheten har en kon-
fessionell inriktning, och

2. faktiskt har p&bdrjat verksam-
heten och i den tagit emot elever for
utbildning.

En huvudman for en verksamhet
med konfessionell inriktning ska
anmala till tillsynsmyndigheten om
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verksamheten inte langre ska ha en
sadan inriktning.

7a8

Inom en verksamhet med konfes-
sionell inriktning ska deltagandet i
konfessionella inslag alltid vara
frivilligt. Huvudmannen ska for-
sakra sig om att vardnadshavare
och barn respektive elever &r in-
forstadda med att deltagande i s&-
dana inslag ar frivilligt.

Vid fristdende forskolor med
konfessionell inriktning far vidare
konfessionella inslag endast fore-
komma i den utstrackning och vid
de tillfallen som huvudmannen har
informerat barnens vardnadshava-
re om. Informationen ska lamnas
skriftligen till vardnadshavarna.

7b§

Trots det som anges i 6, 7 och
7 a 88 far alla skolor, forskolor och
fritidshem forlagga firandet av
avslutningar och uppmérksamman-
det av traditionella hogtider i guds-
tjanstlokaler.

For skolor, forskolor och fritids-
hem som har en ickekonfessionell
inriktning far sadana aktiviteter
inte innehalla konfessionella inslag
som avses i 3 8. Narvaro vid sddana
aktiviteter i gudstjanstlokaler ska
vara frivillig for barn och elever.

2 kap.

5 §?
Enskilda far efter ansokan godkannas som huvudman for forskola,
forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesar-

skola och fritidshem.
Godkannande ska lamnas om den
enskilde

Godkénnande ska, om huvud-
mannafdrsdkran enligt 7a och
7 b 88 har getts in och inte annat
féljer av 5 e eller 5 f §, Iamnas om
den enskilde

1. genom erfarenhet eller p& annat satt har forvarvat insikt i de fore-

skrifter som géller for verksamheten,

2 Senaste lydelse 2018:1158.



2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for
verksamheten, och

3. i ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for ut-
bildningen.

Vidare kravs att den enskilde i dvrigt bedoms lamplig. | friga om en
juridisk person krévs att samtliga som anges i 5 a § 1-4 beddéms lampliga.
Vid lamplighetshedomningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allménna, laglydnad i ovrigt och andra om-
standigheter av betydelse beaktas.

For att godkannande ska lamnas kravs darutdver att utbildningen inte
innebar pétagliga negativa foljder pa 1ang sikt for eleverna eller for den del
av skolvésendet som anordnas av det allmé&nna i den kommun dér utbild-
ningen ska bedrivas. Om godkénnandet avser gymnasieskola eller
gymnasiesarskola ska foljderna i narliggande kommuner for den del av
skolvasendet som anordnas av det allmanna ocksa beaktas. Avser god-
kannandet forskoleklass, grundskola eller grundsérskola krévs darutéver
att elevunderlaget ar tillrackligt for att verksamheten ska kunna bedrivas
langsiktigt.

Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet.

5d§®
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om
1. villkor for godkénnande enligt 1. villkor for godkénnande enligt
5 8 andra stycket 1 och 2 och tredje 5 § andra stycket 1 och 2 och tredje
stycket, samt stycket och 5 f §, samt
2. avgifter for ansdkningar hos Statens skolinspektion enligt 5 ¢ §.

5e§

En enskild som ansdker enligt 5 §
om att bli godkand som huvudman
ska i sin ansdkan ange om den
sokta verksamheten ska ha en kon-
fessionell inriktning enligt 1 kap.
38.

Godkannande enligt 5 § far inte
l[amnas till en enskild som avser att
bedriva foérskoleklass, grundskola,
grundsarskola, fritidshem, gymna-
sieskola eller gymnasiesérskola
med en konfessionell inriktning en-
ligt1 kap. 3 8. Detsamma galler om
det annars finns anledning att anta
att verksamheten kommer att ha en
sddan inriktning.

3 Senaste lydelse 2018:1158.
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5f8

Godkannande som huvudman en-
ligt 5§ far inte lamnas till en en-
skild om det finns sarskild anled-
ning att anta att den enskilde eller
en foretrddare for verksamheten
som anges i 5a 8 inom ramen for
verksamheten kan komma att

1. utdva vald, tvang eller hot eller
pd annat otilloorligt satt kranka
enskilda barns eller vuxnas grund-
laggande fri- och rattigheter,

2. diskriminera eller pd annat
satt bryta mot principen om alla
manniskors lika vérde,

3. utdva krénkande behandling
mot barn eller elever,

4. pa annat satt motarbeta prin-
cipen om barnets bésta,

5. motarbeta det demokratiska
styrelseskicket, eller

6. rattfardiga, frdmja eller upp-
mana till sddana ageranden som
anges i 1-5.

Huvudmannaférsakran

7a8§

En fysisk person som anstker
enligt 5§ om att bli godkédnd som
huvudman for fristdende verksam-
het enligt denna lag ska vid sin
ansokan lamna en huvudmannafor-
sakran.

Om den sokande ar en juridisk
person ska en huvudmannafrsak-
ran lamnas av samtliga fysiska per-
soner som ingar i den krets av per-
soner som angesi5as8§.

Nar nya fysiska personer trader
in i den krets av personer som an-
gesib5 a § ska &ven dessa lamna en
huvudmannaftérsakran inom den tid
somangesi5bh 8.

7b§

Genom en huvudmannaférsakran
intygar den undertecknande att han
eller hon inom ramen for skollags-
reglerad verksamhet inte kommer



att agera pd nagot av de satt som
anges i 5 f § forsta stycket 1-6.

En huvudmannaférsakran ska
dokumenteras.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om
huvudmannaforsékran.

7 kap.
17 §*

En elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, specialskolan
och sameskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Den obligatoriska verksamheten far omfatta hogst 190 dagar per lasar
och atta timmar eller, i forskoleklassen och de tva lagsta arskurserna, sex
timmar per dag. Sadan verksamhet far inte forlaggas till 16rdagar, sondagar
eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avvikelser fran andra stycket for elever i grundsarskolan
och specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsérskolan, special-
skolan eller sameskolan utan giltigt skél uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skal
behdver elevens vardnadshavare inte informeras samma dag.

I 1 kap. 7 a och 7 b §8 finns be-
stimmelser om att deltagande i
konfessionella inslag respektive
narvaro i gudstjanstlokaler vid
firande av skolavslutningar och
uppméarksammande av traditio-
nella hogtider ar frivillig for barn
och elever.

26 kap.
38
Statens skolinspektion har tillsyn éver
1. skolvasendet, sérskilda utbildningsformer och annan pedagogisk
verksamhet enligt denna lag,
2. utbildning som avses i 29 kap. 17 §,
3. hur en kommun uppfyller sina skyldigheter enligt 7 kap. 21 och 22 §§,
24 kap. 23 och 24 8§ samt 29 kap. 9 §,
4. hur en kommun uppfyller sitt tillsynsansvar enligt 4 §, och
5. att enskilda som godkénts av 5. att enskilda som godkants av
Skolinspektionen fortldpande upp-  Skolinspektionen fortlépande upp-
fyller kraven i 2 kap. 5 och 5 b 88.

4 Senaste lydelse 2017:1115.
5 Senaste lydelse 2018:1158.
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fyller kraven i 2 kap. 5, 5b och
518§

Forsta stycket géller inte om tillsynen &r en sérskild uppgift for en annan

tillsynsmyndighet.

4 8°

En kommun har tillsyn dver

1. férskola och fritidshem vars huvudman kommunen har godkant enligt

2 kap. 7 § andra stycket,

2. pedagogisk omsorg vars huvudman kommunen har forklarat ha ratt

till bidrag enligt 25 kap. 10 §, och
3. att enskilda som godkants av

kommunen fortlépande uppfyller

kraven i 2 kap. 5 och 5 b §8.

3. att enskilda som godkants av
kommunen fortlépande uppfyller
kraven i 2 kap. 5,5b och 5 f §§.

Kommunens tillsyn enligt forsta stycket omfattar inte tillsyn dver att be-

stimmelserna i 6 kap. foljs.

14 §7

Ett godkénnande av en enskild
som huvudman inom skolvéasendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsattningarna
for godkannande enligt 2 kap. 5§
andra stycket 1 och 2, tredje stycket
och 6 8.

Ett godkannande av en enskild
som huvudman inom skolvasendet
far aterkallas om den enskilde inte
langre uppfyller forutsattningarna
fér godkannande enligt 2 kap. 58§
andra och tredje styckena, 5 f och
6 88.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Bestammelserna i 2 kap. 5 e § andra stycket tillampas forsta gangen i
fraga om godkannande av huvudman for utbildning som ska starta tidigast

hostterminen 2023.

6 Senaste lydelse 2018:1158.
7 Senaste lydelse 2018:1158.



Forteckning Over remissinstanser

Foljande instanser har inkommit med yttrande 6ver betankandet: Ale kom-
mun, Alvesta kommun, Barnombudsmannen, Bollebygds kommun, Dele-
gationen mot segregation, Diskrimineringsombudsmannen, Domstols-
verket, Fagersta kommun, Friskolornas riksférbund, Férbundet Humanis-
terna, Forsvarshogskolan, Forvaltningsréatten i Malmo, Forvaltningsratten
i Stockholm, Gévle kommun, Géteborgs kommun, Géteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Hogskolan i Vast, Idéburna skolors riksférbund,
Judiska Centralradet, Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Kammar-
ratten i Goteborg, Konkurrensverket, Kristna friskoleradet, Lansstyrelsen
i Ostergotland, Lararforbundet, Lararnas Riksférbund, Malmé kommun,
Myndigheten for stéd till trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallsfragor, Nykvarns kommun, Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsmén (JO), Riksféreningen for skolskoterskor, Radda Barnen,
Skolvésendets dverklagandendmnd, Statens skolinspektion, Statens skol-
verk, Stiftelsen Judaica, Stockholms kommun, Stockholms universitet,
Svenska kyrkan, Svenska kyrkans unga, Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges kristna rad,
Sveriges Kvinnolobby, Sveriges skolledarférbund, Sveriges unga kato-
liker, Sékerhetspolisen, Uppsala kommun, Uppsala universitet och Vans-
bro kommun.

Spontana yttranden har darutver inkommit fran Trossamfundet
Romersk-katolska kyrkan, Ingemund Hagg, Ansgarskolorna, Landsorga-
nisationen i Sverige (LO), Svenska Evangeliska Alliansen, Broskolan AB,
Foreningen Hillel, Peter Isaac Béens Utbildningsstiftelse PIBUS, Banér-
skolan, Séavsjo Kristna skola, Stiftelsen Agape, Kristna skolforeningen i
Malmé/Mariaskolan, Umea Kristna Skolférening, Foraldrakooperativens
Samverkansorganisation (FSO) och Samfundet Trosrérelsen i Sverige.

Féljande instanser har beretts tillfélle att yttra sig 6ver betdnkandet, men
har forklarat sig avstd eller har inte inkommit med yttrande: Amnesty
International Sverige, BRIS — Barnens rétt i samhallet, Brottsforebyggan-
de radet, Bracke kommun, Centrum for rattvisa, Civil Rights Defenders,
Grums kommun, Hedemora kommun, Hérjedalens kommun, Islamiska
samarbetsradet, Judiska ungdomsférbundet, Karlsborgs kommun, Kung-
alvs kommun, Lidkopings kommun, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, Norbergs kommun, Nordmalings kommun, Orusts kommun,
Raoul Wallenberginstitutet fér manskliga rattigheter och humanitér ratt,
Regelradet, Riksférbundet Hem och Skola, Skurups kommun, Skévde
kommun, Surahammars kommun, Svenska muslimer for fred och réttvisa,
Sveriges Elevkarer, Sveriges elevrad SVEA, Sveriges interreligiosa rad,
Séderkopings kommun, Valdemarsviks kommun, Vara kommun, Améls
kommun och Angelholms kommun.
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Sammanfattning av promemorian
Etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning (U2022/01678)

| promemorian lamnas forslag till andringar i skollagen (2010:800) som
innebar att det infors ett etableringsstopp for fristéende skolor och
fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Etableringsstoppet
infors dels genom att det i skollagen anges att sdval undervisningen som
utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor och fristéende fritidshem ska
vara icke-konfessionell, dels genom att aldre bestammelser ska galla for
befintliga fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)8
dels att 1 kap. 7 d § ska upphdra att gélla,

dels att 1 kap. 7-7 c §8, 2 kap. 5 och 5 ¢ §8 skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:157

Foreslagen lydelse

1 kap.
78°

Undervisningen vid fristéende
skolor, fristdende forskolor och fri-
stdende fritidshem ska vara icke-
konfessionell.

Undervisningen vid fristéende
skolor, fristdende forskolor och fri-
stdende fritidshem ska vara icke-
konfessionell. Vid fristdende skolor
och fristdende fritidshem ska &ven
utbildningen i ovrigt vara icke-

konfessionell.

7 a§

Om huvudmannen for en fri-
stdende skola, en fristéende for-
skola eller ett fristdende fritids-
hem har fatt godkannande att be-
driva utbildningen med konfes-
sionell inriktning, far andra akti-
viteter i utbildningen an undervis-
ningen ha en sadan inriktning,
med de begrénsningar som foljer
av7boch7c8s.

Om huvudmannen for en fri-
stdende forskola har fatt godkén-
nande att bedriva utbildningen
med konfessionell inriktning, far
andra aktiviteter i utbildningen &n
undervisningen ha en sédan in-
riktning, med de begrénsningar
som foljer av 7 b och 7 ¢ 88.

7b§ll

I en utbildning med konfessio-
nell inriktning far undantag fran
det som anges i 5 § tredje stycket
om att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprévad

8 Senaste lydelse av 1 kap. 7 d § 2022:000
9 Senaste lydelse 2022:000.
10 Senaste lydelse 2022:000.
11 Senaste lydelse 2022:000.

I en forskola med konfessionell
inriktning far undantag fran det
som anges i 5 § tredje stycket om
att uthildningen ska vila pa veten-
skaplig grund och beprévad er-
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erfarenhet enbart goras for kon-
fessionella inslag.

Deltagandet i konfessionella in-
slag ska alltid vara frivilligt.
Huvudmannen ska forsékra sig
om att vardnadshavare och barn
eller elever ar inforstadda med
detta.

Ett konfessionellt inslag ska av-
gransas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantags-
fall inte & mojligt att avgransa ett
konfessionellt inslag fran en an-
nan aktivitet i utbildningen utan
att syftet med aktiviteten gar for-
lorat, far det konfessionella insla-
get ingd i aktiviteten. Om ett barn
eller en elev inte vill delta i en ak-
tivitet dar ett konfessionellt inslag
ingar ska barnet eller eleven er-
bjudas att ta del i en likvardig ak-
tivitet som inte innehdller sadana
inslag.

farenhet enbart goéras for konfes-
sionella inslag.

Deltagandet i konfessionella in-
slag ska alltid vara frivilligt.
Huvudmannen ska forsékra sig
om att vardnadshavare och barn ar
inforstadda med detta.

Ett konfessionellt inslag ska av-
gréansas fran andra aktiviteter i ut-
bildningen. Om det i undantags-
fall inte &r mojligt att avgransa ett
konfessionellt inslag frdn en
annan aktivitet i utbildningen utan
att syftet med aktiviteten gar for-
lorat, far det konfessionella insla-
get ingd i aktiviteten. Om ett barn
inte vill delta i en aktivitet dar ett
konfessionellt inslag ingar ska
barnet erbjudas att ta del i en lik-
vardig  aktivitet som inte
innehéller sddana inslag

7c8§®?

Vid fristdende férskolor med
konfessionell inriktning far kon-
fessionella inslag endast fore-
komma i begrédnsad omfattning och
vid sddana tillfallen som huvud-
mannen skriftligen har informerat
barnens vardnadshavare om.

Vid fristdende skolor och fri-
stdende fritidshem med konfessio-
nell inriktning far konfessionella
inslag endast férekomma vid sa-
dana tillfallen som huvudmannen
skriftligen har informerat om. Sa-
dan information ska lamnas till
barnets vardnadshavare, och i mel-
lanstadiet och i hogstadiet, &ven till
eleven. I gymnasieskolan och gym-
nasiesarskolan ska informationen
lamnas till eleven och elevens vard-
nadshavare.

12 Senaste lydelse 2022:000.

Vid en fristdende forskola med
konfessionell inriktning far kon-
fessionella inslag endast fore-
komma i begrédnsad omfattning och
vid sddana tillfallen som huvud-
mannen skriftligen har informerat
barnens véardnadshavare om.

Information ska innehalla upp-
gifter om

1.vilka konfessionella inslag
som kan férekomma och nér de kan
forekomma,

2. vilken likvardig aktivitet utan
konfessionella inslag som erbjuds
som ett alternativ till en aktivitet
dar sddana inslag ingar enligt 7 b §
tredje stycket, och

3. en paminnelse om att delta-
gande i konfessionella inslag &r fri-
villigt enligt 7 b § andra stycket.



Lydelse enligt prop. 2021/22:162 Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §13

Enskilda far efter ansdkan godkannas som huvudman for férskola, for-
skoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad
gymnasieskola och fritidshem.

Godkénnande ska ld&mnas om den enskilde

1. genom erfarenhet eller p& annat satt har forvarvat insikt i de foreskrif-
ter som galler for verksamheten,

2. har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten, och

3. i Ovrigt har forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for ut-
bildningen.

Vidare kravs att den enskilde i dvrigt bedoms lamplig. | friga om en
juridisk person krévs att samtliga som anges i 5 a § andra stycket bedéms
lampliga. Vid lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att full-
gora sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i évrigt och andra om-
stdndigheter av betydelse beaktas.

Om ans6kan avser gymnasieskola ska utbildningen bidra till att dels
mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett arbetsmarknadsbehov for att
godkénnande ska l&mnas.

For att godkannande ska ldmnas kravs, utéver det som anges i andra—
fjarde styckena, att utbildningen inte innebar patagliga negativa foljder pa
lang sikt for eleverna eller for den del av skolvasendet som anordnas av
det allménna i den kommun dér utbildningen ska bedrivas. Vid bedém-
ningen av om utbildningen innebar patagliga negativa foljder ska det sér-
skilt beaktas att alla elever har ratt till en likvérdig utbildning. Om ansdkan
avser gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola ska foljderna i nar-
liggande kommuner for den del av skolvasendet som anordnas av det all-
manna ocksa beaktas. Avser ansokan forskoleklass, grundskola eller an-
passad grundskola kravs darutdver att elevunderlaget ar tillréackligt for att
verksamheten ska kunna bedrivas langsiktigt.

Avser ansokan forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymna-
sieskola, anpassad gymnasieskola eller fritidshem som anordnas vid en
skolenhet med forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola, ska ett
yttrande inhamtas fran den kommun dar utbildningen ska bedrivas. Kom-
munen ska i ett sddant fall inkomma med ett yttrande. Avser ansokan gym-
nasieskola eller anpassad gymnasieskola ska narliggande kommuner som
kan antas bli berdrda av ansokan ges tillfalle att yttra sig. En kommun som
yttrar sig ska bifoga en bedémning av konsekvenserna av om ansdkan
skulle bifallas. Konsekvensbeskrivningen ska innehalla en analys av eko-
nomiska, organisatoriska och pedagogiska konsekvenser utifran de
aspekter som anges i femte stycket.

Ett godkénnande ska avse viss ut- Ett godkénnande ska avse viss ut-
bildning vid en viss skolenhet eller  bildning vid en viss skolenhet eller
forskoleenhet och, i férekommande  forskoleenhet, och, nar det géller

forskola, i forekommande fall, att

13 Senaste lydelse 2022:000.
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fall, att utbildningen har en kon-
fessionell inriktning.

Lydelse enligt prop. 2021/22:157

utbildningen har en konfessionell
inriktning.

Foreslagen lydelse

50§14

En enskild som ansoker enligt5 §
om att bli godkdnd som huvudman
for en utbildning ska i sin anstkan
ange om den sokta verksamheten
ska ha en konfessionell inriktning.
Den s6kande behdver inte ange vil-
ken konfessionell inriktning.

En enskild som ansoker enligt5 §
om att bli godkénd som huvudman
for forskola ska i sin anstkan ange
om den sokta verksamheten ska ha
en konfessionell inriktning. Den s6-
kande behdver inte ange vilken
konfessionell inriktning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for

a) de huvudman som fore lagens ikrafttradande har fatt ett godkénnande
att bedriva utbildning vid forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola eller fritidshem med

konfessionell inriktning, och

b) de huvudmén som senast den 1 juli 2023 till tillsynsmyndigheten an-
mélt att deras verksamhet ska ha en konfessionell inriktning enligt punkt
2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna till lagen (2022:000) om

andring i skollagen (2010:800).

14 Senaste lydelse 2022:000.



Forteckning Over remissinstanser for
promemorian

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande éver promemorian:
Alvesta kommun, Barnombudsmannen, Bollebygds kommun, Diskrimi-
neringsombudsmannen, Domstolsverket, Friskolornas riksférbund, For-
bundet Humanisterna, Forvaltningsrétten i Malmd, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Gavle kommun, Goéteborgs kommun (Grundskoleférvalt-
ningen, Socialdemokraterna och Demokraterna), Géteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Idéburna skolors riksforbund, Institutet for mansk-
liga rattigheter, Judiska Centralradet, Judiska ungdomsférbundet, Justitie-
kanslern, Jénkdpings kommun, Kammarratten i Goteborg, Konkurrens-
verket, Kristna friskoleradet, Kungélvs kommun, Lansstyrelsen i Oster-
gotland, Lé&rarforbundet, Lararnas Riksforbund, Malmoé kommun, Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhéllsfrdgor - MUCF, Myndigheten for
stod till trossamfund (SST), Orust kommun, Polismyndigheten, Regel-
radet, Skolvasendets oOverklagandenamnd, Skurups kommun, Statens
Skolinspektion, Statens skolverk, Stiftelsen Judaica, Stockholms kom-
mun, Stockholms universitet, Svenska kyrkan, Svenska kyrkans unga,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Kristna rad, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges unga katoliker, Sakerhetspolisen, Uppsala kommun,
Uppsala universitet, Amals kommun och Angelholms kommun.

Spontana yttranden har dven inkommit fran: Ansgarskolorna, AB Boras
kristna skola, Broskolan AB, De judiska skolorna i Géteborg, Féreningen
Hillel, Férsamlingen Livets Ord, Foréldraalliansen Sverige, UIf Hedin,
Ingemund Héagg, Leksub/Banerskolan, Kristna skolféreningen i Malmé/
Mariaskolan, Né&tverket Comenius, Romersk-katolska kyrkan, Scandia
Research, Stiftelsen Anden och Ordet, Stiftelsen Guds Kraft, Nicklas
Sundberg, Svenska evangeliska alliansen, Umea Kristna Skolforening,
Vilhelmina Fria Forsamling och World Jewish Congress Nordiska
kontoret.

Féljande remissinstanser har meddelat att de avstar fran att yttra sig eller
inte inkommit med nagot yttrande: Ale kommun, Amnesty International
Sverige, BRIS — Barnens ritt i samhallet, Brottsférebyggande réadet,
Bracke kommun, Centrum for réttvisa, Civil Rights Defenders, Fagersta
kommun, Fonden for manskliga rattigheter, Forsvarshdgskolan, Grums
kommun, Hedemora kommun, Hogskolan Vést, Harjedalens kommun,
Islamiska samarbetsradet, Karlsborgs kommun, Lidkopings kommun,
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, Norbergs kommun, Nord-
malings kommun, Nykvarns kommun, Raoul Wallenberginstitutet for
manskliga réttigheter, Riksdagens ombudsman (JO), Riksférbundet Hem
och Skola, Riksforeningen for skolskoterskor, Radda barnen, Skdévde
kommun, Surahammars kommun, Svenska avdelningen av internationella
juristkommissionen, Svenska muslimer for fred och réttvisa, Svenskt
Naringsliv, Sveriges elevkarer, Sveriges elevrad SVEA, Sveriges inter-
religiésa rad, Sveriges kvinnolobby, Sveriges skolledarforbund, Svenska
FN-forbundet, Soderkdpings kommun, TRIS — tjejers réatt i samhéllet,
Valdemarsviks kommun, Vansbro kommun och Vara kommun.
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