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iandringar av tillstindsprovade miljofarliga verksamheter i samband med
covid-19

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket dr positivt till att fd fram enklare processer for att snabbt kunna
dndra tillstandsgiven produktion for verksamheter i extrema lagen, da
verksamheten fyller en samhéllsviktig funktion, for att mota behov till foljd av
samhéllsfarlig sjukdom.

Naturvardsverket vill emellertid tydliggora vissa effekter och konsekvenser som
forslaget kan komma att fd om regeringen viljer att fringé den systematik som
giller 1 miljobalken for tillstindsprovning av miljofarlig verksamhet.

Det ir bra att det tydliggdrs att forslaget endast géller tidsbegridnsade dndringar
och att det ar fraga om tillfdllig tilliggsverksamhet som inte inkréktar pa den
redan tillstdndsgivna produktionen. Naturvardsverket har svart att bedoma
lampligt datum for hur ldnge dessa tillfdlliga regler bor gilla. Om regeringen
finner att tidsperioden skulle behdva forldngas har Naturvardsverket inget emot
det.

Om regeringen med forslaget avser att kravnivan for miljoskydd i vissa fall
kommer att behdva sénkas for att minimera andra skadliga effekter i samhéllet
bor detta tydliggoras for att underlitta tillimpningen.
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Skiil

Val av drendetyp for handliggning av dndring av tillstandspliktig verksamhet

Enligt gillande rétt kan en anmélan om dndring av tillstdndspliktig verksamhet
“bara” innefatta sddana dndringar, jamfort med vad som uppgivits i
tillstdndsansdkan, som inte innebér en utdkning av tillstandets ram eller medfor
att nagot villkor behdver dndras. Detta framgar ocksa av Ds 2018:38 s. 62. Av
skrivningar i promemorian, s. 30, framgér att tillsynsmyndigheten ska besluta
om “de forsiktighetsmatt eller villkor som behdvs”. Av forslagen till
forfattningséndringar framgar dock att det endast ar forsiktighetsmétt som
tillsynsmyndigheten kan meddela. Naturvéardsverket anser att villkor inte kan
meddelas som svar pa en anmélan. Tillsynsmyndigheten far bara besluta om
villkor i den mén delegation till detta getts i en tillstindsdom. Domstolen fér
bara dverlata 4t tillsynsmyndigheten att besluta villkor av mindre betydelse (22
kap. 25 § miljobalken).

Det bor ocksa nimnas att det finns en straffrittslig skillnad mellan beslut
innehallande villkor, jAmfort med ett foreliggande om forsiktighetsmétt. Att
bryta mot villkor i en tillstindsdom dr direkt straffsanktionerande, medan att
bryta mot ett foreldggande med forsiktighetsmétt endast far som konsekvens att
ett nytt foreldggande ska meddelas. I en redan pagaende verksamhet kan det i
praktiken vara svart for tillsynsmyndigheten att sarskilja den tillkommande
verksamheten och den tidigare tillstdndsprovade. Ett exempel dr vid expandering
av en kremeringsverksamhet dér det i tillstindsmeningen anges ett visst antal
kremeringar. Att genom anmélan fa expandera verksamheten innebér att
forsiktighetsmétten ska gélla for det tillkommande antalet, medan villkoren 1
tillstdindsdomen ska gélla for det tillstdndsgivna antalet. Det gor att de nya
bestimmelserna kommer att bli svéra att tilldimpa. Dock har Naturvardsverket
forstaelse for behovet av dndringar under rddande situation.

I regeringens forslag till forfattningséndringar anvands anmélan om dndring 1 en
ny kontext da tillkommande anmilningsplikt 6ppnar for att meddela
forsiktighetsmétt som ersitter lagakraftvunna villkor samt ett godkidnnande att
overskrida ett tillstdnds omfattning. Naturvardsverket ar tveksamt till om en
sadan dndring av anmilningsplikten kan gdras, &ven om dndringsforslagen
enbart dr tillfédlliga. Promemorian belyser inte heller denna fraga i tillracklig
man.

Anmilnings- eller tillstdndsplikt tar sikte pa ny verksamhet som inte har
paborjats. Regeringen beslutar om vad som ska vara anmélnings- respektive
tillstdndspliktigt. T.ex. foreligger det anmélningsplikt for lagring av timmer
p.g.a. storm. I de fallen finns det ingen verksamhet fore stormen, vilket gor att
tillsynsmyndigheten som tar emot anmélan inte behdver forhélla sig till
innehallet 1 en tidigare tillstdndsdom for verksamheten. Att infora
anmélningsplikt for vad som i normalfallet &r en tillstandspliktig
utdokning/andring av redan befintlig tillstindsprovad verksamhet, bor ocksé vara
mojligt om villkoren i tillstdndet fortsatt kommer att gilla. Ett eventuellt
foreldggande om forsiktighetsmatt avser da den tillkommande verksamheten.
Dock ér det sdllan en tillkommande verksamhet, ur miljé- och hilsosynpunkt,
kan skiljas ut frdn den befintliga verksamheten, varfor frdga om villkorséndring
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kan uppsté. I de fallen menar Naturvardsverket att tillsynsmyndigheten varken
kan eller ska mildra eller upphéva villkor. Av 24 kap. 1 § miljobalken framgér
att ett tillstdnd géller mot alla, sévitt avser frdgor som har provats i beslutet. Den
foreslagna anmélningsplikten ska inte, enligt Naturvardsverkets uppfattning,
utformas sé att beslutade villkor i lagakraftvunna tillstind kan “rundas”. Andring
av villkor kan endast ske genom en ny provning.

Mpyndighetens hantering och beslut med anledning av en anmidlan

Naturvardsverket ser ett behov av att det tydliggdrs om avsikten &r att
tillsynsmyndigheten i vissa fall fir meddela forsiktighetsmatt som innebér att
miljo- och hélsoskyddet tillfilligt sidnks, eller om tillsynsmyndigheten alltid
maste forhélla sig till de villkor for miljo- och hilsoskydd som framgar av
tillstdindsdomen. Det kan t.ex. gélla utsldpp till luft vid behov av ett dkat antal
kremeringar.

Naturvardsverket dr positiva till att promemorian lyfter fram lénsstyrelsens roll i
att bedoma om kriterierna for samhéllsviktig funktion dr uppfyllda och att
lansstyrelsens bedomning &r ett viktigt underlag. Betrédffande vikten att hora
lansstyrelsen om kriterierna &r uppfyllda erinrar Naturvardsverket om 26 §
FMH. Lénsstyrelsen ér en statlig myndighet som &r sérskilt berord gillande
behovet av dndringar av verksambhet till f61jd av covid-19.

Av promemorian framgdr att om verksamhetsutdvaren har inhdmtat
lansstyrelsens yttrande och bifogat det till sin anméilan sa behdver anmélan inte
oversédndas till ldnsstyrelsen. Naturvardsverket konstaterar dock att skyldigheten
enligt 25 f § FMH, att skicka anmélan till lansstyrelsen, kvarstar vilket
Naturvardsverket ocksa anser ar lampligt. Att ldnsstyrelsen har lamnat yttrande
huruvida kriterierna &r uppfyllda, ar inte detsamma som att eventuellt ocksd yttra
sig 1 sak, t.ex. dver om bolagets forslag till forsiktighetsmatt dr adekvata. Vidare
vill Naturvérdsverket erinra om mdjligheten for ldnsstyrelsen enligt 19 kap. 3 §
miljobalken att ta till sig ett drende som handlidggs hos en kommun om
lansstyrelsen i MPD samtidigt har ett pagédende provningsidrende som ror
bolaget.

Overensstimmelse med industriutslippsdirektivet

Naturvérdsverket ser positivt pa att det 1 forfattningsforslaget tydliggérsi4 b §
fjarde stycket miljoprovningsforordningen att det inte 4r mdjligt att genom
anmélan dndra en vanlig miljéfarlig verksambhet till en
industriutsldppsverksamhet.

Vilka som omfattas av fordndringarna dr avgrénsat pa ett sddant sitt att det bor
kunna hanteras och tillgodose de flesta behov.

Naturvardsverket anser att kraven 1 25 g § andra stycket forordning om
miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd i huvudsak ir i 6verensstimmelse med
de krav som foljer enligt industriutslédppsdirektivet, men noterar att artikel 12.1 j)
géllande planerade dtgirder for kontroll av utsldpp i miljon inte synes vara
omhédndertaget i forfattningsforslaget.
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Brddskande behov inom sjukvird, krematorieverksamhet med mera

Ndr anmdlningsplikt ersdtter tillstandsplikt

Vad giller forslaget om nédr anmélningsplikt ersétter tillstandsplikt foreslar vi att
det 14 b § andra stycket antingen bor specificeras vad som avses med
kvicksilverrening, vad giller huruvida endast vissa reningsalternativ ska
accepteras, alternativt att det stryks. Det framgar av SKKFs rapport! frin 2017
att landets alla 59 krematorier har kvicksilverrening, varav atta stycken har
rening med lite simre avskiljningsgrad (selen samt filter eller enbart
selenampull) eftersom de har mindre dn 800 respektive 750 stycken kremeringar
per ar. Alla krematorieverksamheter har tillstandsplikt B.

Forlingning av dndring
Nir det géller tilliggsanmilningar for forldngd tid enligt 1 kap. 4 b § sista

stycket 1 miljoprovningsforordningen (2013:251) saknas det en reglering av vad
en sddan ska innehélla.

Brdadskande behov inom fiskodling

Ndr anmdlningsplikt ersdtter tillstandsplikt

Nir det géller 1 kap. 4 c § sista stycket miljoprovningsforordningen hénvisas till
5 kap. 4 § miljobalken. Hinvisningen blir missvisande eftersom denna
bestimmelse alltid géiller. En sddan hdnvisning saknas dessutomi 1 kap. 4 b §,
vilket kan medfora att det framstir som att 5 kap. 4 § miljobalken inte dr
tillamplig 1 de fallen.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektéren
Kerstin Cederlof.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Martin
Eriksson, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed, milj6jurist Eva Nilsson
samt handldggarna Tomas Waara, Jenny Hakansson och Teresia Sibo Lindberg.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

Kerstin Cederlof

Martin Eriksson

U'SSKF, 2017, Den framtida krematorieverksamheten, https://skkf.se/wp-
content/uploads/2020/02/Krematoricutredningen-2017-f%C3%B6r-publicering-p%C3%AS5-

n%C3%Adtet.pdf




