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Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2017

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska oOverviga och foreslda &ndringar
betrdffande  den straffréttsliga ~ sdrbehandlingen  av
lagovertradare 1 aldersgruppen 18-20 é&r. Syftet ar att
astadkomma att pafoljdsbestimningen for denna aldersgrupp
ska motsvara den som géller for andra myndiga lagovertradare.
I uppdraget ingér dirfor att ldmna forslag som innebér att den
aldersgruppen behandlas som andra myndiga lagovertradare vid
straffmétningen och nir det géller val av pafoljd. Vidare ingar
det i uppdraget att analysera vad en sddan ordning kan fa for
konsekvenser for lagdvertriadare i aldern 15—17 &r och mot den
bakgrunden 6verviga olika modeller for hur straffmétningen for
lagovertradare i den aldersgruppen skulle kunna ske.
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2018.

Unga sdrbehandlas i straffsystemet

Unga lagovertridare har sedan lidnge sédrbehandlats i
straffrittsligt hénseende. Detta géller sérskilt aldersgruppen
15-17 ar, men ocksd lagovertriddare i aldern 18-20 ar.
Sarbehandlingen gors bade vid straffmétningen och nér det
géller val av pafoljd. Ett skél som brukar framhallas for denna
ordning &r att unga typiskt sett inte anses ha natt sddan mognad
och ansvarsformaga att de bor behandlas som vuxna. De har
ocksd ansetts sdrskilt kénsliga for de konsekvenser som
straffréttsliga ingripanden kan leda till. Vidare &r unga
lagovertrddare foreméal for insatser som frdmjar rehabilitering,
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och innehéllet i ungdomspéfoljderna syftar till att motverka de
riskfaktorer som kan leda till fortsatt brottslighet.

Vid straffmitningen innebér sidrbehandlingen att om nagon
har begétt ett brott innan han eller hon fyllt 21 &r sa ska dennes
ungdom beaktas sdrskilt i mildrande riktning. Det kallas ibland
for ungdomsreduktion. I doktrin och praxis har det utvecklats
riktlinjer for hur den bor goras. Straffnedsittningen blir
generellt storre for den som vid tidpunkten for brottet var
viasentligt yngre dn 21 &r dn for den som néstan uppnatt denna
alder. I princip blir det frAga om allt storre straffnedsittning ju
yngre lagdvertriadaren dr. Aven om reduktionen inte bor ske helt
schematiskt utan ocksa differentieras utifran t.ex. straffets langd
(se NJA 2000 s. 421) tillimpas ofta — som en allmén
utgangspunkt i praxis — kvotdelar av straffvirdet enligt en
fallande skala utifran &lder. Enligt den ordningen reduceras
straffvirdet for t.ex. en person som var 15 ar till 1/5, en
18-aring till 1/2 och en 20-aring till 3/4 av det virde som géllt
for en vuxen lagovertridare. Nir det giller hur
ungdomsreduktionen bor tillimpas vid botesbrott har
Rikséklagaren nyligen tagit fram nya riktlinjer (R4R 2017:1).

Den som begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar far
inte domas till livstids fangelse. I sadana fall giller som
huvudregel att det inte fir domas till svarare straff &dn fangelse i
tio ar. Under vissa forutsdttningar far dock fingelse i hogst
14 &r domas ut.

Vid péfoljdsvalet géller delvis olika regler for
aldersgrupperna  15-17 &r respektive  18-20 ar. For
lagovertrdidare som var under 18 ar vid tidpunkten for
lagforingen bestims pafoljden normalt till nagon av de sdrskilda
ungdomspafoljderna  eller till boter. De  sirskilda
ungdomspafoljderna dr ungdomsvérd, ungdomstjénst och sluten
ungdomsvard. Fingelse far viljas som pafoljd for den som
begatt brott fore 18 ars alder endast om det finns synnerliga
skidl. Om domstolen anser att det finns sddana skdl ska
pafoljden 1 stidllet for fangelse bestimmas till sluten
ungdomsvard pa viss tid, om inte sédrskilda skil talar mot det.

Lagovertrddare som fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten
for lagforingen kan domas till samma slag av pafdljder som
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andra myndiga lagovertradare. Under vissa forutsédttningar kan
det dven bli aktuellt att doma till nagon av de sérskilda
ungdomspafoljderna. Ungdomsvard kan tillimpas for den som
ar under 21 ar, om han eller hon har ett sarskilt behov av vard
eller annan atgéird enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller lagen
(1990:523) med sérskilda bestimmelser om véard av unga. For
att doma nagon som dr Over 18 ar men yngre dn 21 ar till
ungdomstjinst kridvs att det finns sdrskilda skél for det.
Lagovertriddare i denna aldersgrupp kan dven i vissa situationer
domas till sluten ungdomsvard i stéllet for fiangelse. Det
forutsétter dock att den unge var under 18 ar vid tidpunkten for
brottet. Féngelse far véljas som pafoljd for den som fyllt
18 men inte 21 &r vid tidpunkten for brottet endast om det med
hansyn till gérningens straffvirde eller annars finns sérskilda
skél for det.

Det finns dven sérskilda bestimmelser om handlaggningen
hos Polismyndigheten, &klagare och domstol av mal och
drenden om brott dar den missténkte inte har fyllt 21 &r i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(LUL).

Tidigare overviganden — Pafoljdsutredningen

Regeringen gav i juni 2009 en sérskild utredare i uppdrag att
gora en Oversyn av pafoljdssystemet for vuxna och unga
lagovertradare (dir. 2009:60). I uppdraget ingick bl.a. att ta
stillning till om lagovertrddare som har fyllt 18 men inte 21 ér
ska behandlas som vuxna lagovertrddare vid straffmétningen
och pafoljdsvalet eller i nagot av dessa avseenden, och i sa fall
lamna forslag till &ndringar. Utredningen, som antog namnet
Pafoljdsutredningen, Overlimnade sitt betdnkande Nya
pafoljder (SOU 2012:34) i maj 2012.

I  betinkandet gor utredningen beddmningen  att
bestimmelsen om ungdomsreduktion vid straffméitningen bor
finnas kvar for lagovertrddare i1 aldersgruppen 18-20 &r om
straffvirdet ar sddant att fangelse kan folja pé brottet. Som skil
for det anfors bl.a. att en slopad ungdomsreduktion for
aldersgruppen 18-20 &r skulle innebéra orimliga troskeleffekter
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i forhallande till omyndiga lagdvertridare. Motsvarande in-
véndning kan, enligt utredningen, dock inte riktas mot en slopad
sirbehandling av lagovertrddare i aldersgruppen 18-20 ar vid
straffmétning av brott vars straffvirde endast motiverar ett
botesstraff.

Utredningen  foreslar  ocksd att lagovertrddare 1
aldersgruppen 18-20 &r inte bor sdrbehandlas vid pafoljdsvalet
och att de sdrskilda ungdomspaféljderna i princip ska vara
forbehéllna personer som inte hade fyllt 18 ar vid tidpunkten for
brottet. Vidare foreslés att det inte ska forutséttas sirskilda skal
for att doma lagovertrddare i1 &ldersgruppen 18-20 ar till
fingelse, oavsett om fingelsestraffet dr villkorligt eller inte. Det
sistndmnda hor samman med att det i betinkandet foreslas ett
system med villkorligt fangelse for vuxna lagdvertriddare.

Som en f6ljd av utredningens forslag att lagovertradare i
aldersgruppen 18-20 &r inte ska sirbehandlas vid pafoljdsvalet
har det bedomts vara rimligt att de behandlas som vuxna
lagovertradare dven under rittegangen (Ds 2012:54
Processrittsliga konsekvenser av Pafoljdsutredningens forslag).
I promemorian foreslas darfor att samtliga bestimmelser i LUL
om rittegangen ska avse mal mot den som inte har fyllt 18 ar.

Forslagen rorande lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar
har inte lett till lagstiftning. Inte heller har forslaget om ett
system med villkorligt fangelse genomfOrts. Andra delar av
utredningens forslag har ddremot lett till lagstiftning, se bl.a.
prop. 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet och
prop. 2015/16:151 Ny pafoljd efter tidigare dom. Darutover har
en utredare nyligen haft i uppdrag att Gverviaga och komplettera
de beddomningar och forslag som ldmnats av utredningen om
nya pafoljdsinslag for unga lagovertridare. Utredaren foreslar
att det inférs tvad nya ungdomspafoljder: ungdomstillsyn och
ungdomsdvervakning (Ds 2017:25 Nya ungdomspafoljder).
Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Behovet av en utredning

Principen att unga lagovertridare ska sdrbehandlas vid
straffrittsliga ingripanden bygger pa utgangspunkten att sddana
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ingripanden maste anpassas efter den unges brist pA mognad,
begriansade erfarenheter och sérskilda forhallanden. En annan
utgdngspunkt dr att pafoljdssystemet, sérskilt for unga, maste
bygga pa en kompromiss mellan olika intressen. Unga
lagovertrddares  sérskilda  behov  méste stillas mot
straffsystemets krav pa tydliga och tillrickligt ingripande
pafoljder.

Synen pé brott, brottslingar och samhillets reaktioner pa
brott &r i stindig fordndring, precis som samhéllet 1 ovrigt. For
regeringen star det klart att det krivs insatser mot organiserad
brottslighet och annan kriminalitet forenad med gangbildning.
Forekomsten av skjutvapen och explosiva varor i kriminella
kretsar har 0kat. Det har dven skett en 6kning av dodligt véld
dir skjutvapen anvénts. For att bidra till att motverka denna
utveckling har regeringen foreslagit ytterligare straffskarpningar
for grovt vapenbrott och allvarliga fall av olovlig hantering av
explosiva varor. Vidare har regeringen genomfOrt en
omfattande brottsférebyggande satsning i form av bl.a. ett nytt
brottsforebyggande  program, Tillsammans mot  brott.
Problematiken maste dock bemotas fran fler hall. Organiserad
brottslighet 1 gdngmiljo forekommer &ven bland yngre
lagovertrddare. Personer i dldern 18-20 ar som begéar den hir
typen av brottslighet sdrbehandlas i dag i straffrittsligt
hidnseende. Det kan ifrdgaséttas om det dr en rimlig ordning.
Sarskilt 1 de fall det handlar om personer som tidigare har domts
for flera eller allvarliga brott. For lagovertradare i aldern 18-20
ar viger skélen for sdrbehandling mindre tungt.

Myndighetséldern i Sverige ar i dag 18 ar. Pa flera sétt dras i
svensk lagstiftning en grins vid 18 ars alder mellan barn och
vuxna. Den har betydelse for sévil vilket ansvar en person har
for sina handlingar som hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter i olika avseenden. I flera lander som kan jaimforas
med Sverige &dr vidare aldersgrinsen 18 ar forhéllandevis
allmdnt anvidnd for att skilja mellan barn och wvuxna i
straffrattsligt hinseende. Den aldersgriansen anges ocksa i FN:s
konvention om barnets rittigheter for nir en person ska
betraktas som barn i konventionens mening. Det kan darfor
hidvdas att pafoljdsbestamningen for lagdvertrddare i alders-
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gruppen 18-20 ar bor vara densamma som for andra myndiga
lagovertradare.

Riksdagen har ocksd som sin mening tillkdnnagett att
regeringen bor gora en Oversyn av bestimmelsen om att
girningsmannens ungdom ska beaktas sarskilt i fraga om
personer som fyllt 18 &r men inte 21 ar vid tidpunkten for
brottet (bet. 2016/17:JuU21 punkt 10, rskr. 2016/17:224).

Sammanfattningsvis anser regeringen att det finns skél att
Overviga och foresld dndringar nir det géller den straffrittsliga
sarbehandlingen av lagdvertradare i aldersgruppen 18-20 éar.

Uppdragets nirmare innehall

Slopad ungdomsreduktion vid straffmdtningen

Utredaren ska dvervéga och foresla hur en ordning bor utformas
som innebdr att lagovertrddare i1 aldersgruppen 18-20 ar
behandlas som andra myndiga lagdvertridare  vid
straffmédtningen. Uppdraget omfattar straffméitning av sévél de
fall dar straffvirdet dr sédant att fangelse kan folja pa brottet
som botesbrottslighet.

En slopad ungdomsreduktion for aldersgruppen 18-20 ar
kan f4 konsekvenser for omyndiga lagovertridare i
aldersgruppen 15-17 ar. En sadan ordning skulle kunna
medfora troskeleffekter 1 pafoljdssystemet for lagovertrddare
som &r 17 ar jamfort med de som nyss fyllt 18 &r. For att minska
sddana effekter skulle det kunna Overvdgas att plana ut
ungdomsreduktionen for den yngre gruppen av lagdvertriadare,
vilket i sa fall skulle forutsétta en mindre straffnedséttning 4n i
dag dven for denna aldersgrupp. Det ingar dirfor dven i
uppdraget att analysera konsekvenserna av en sddan ordning for
lagovertradare 1 aldersgruppen 15-17 ar. Det bor i det
sammanhanget beaktas att dessa lagovertrddare &r barn och att
de tidigare redovisade skidlen for sdrbehandling av unga
lagovertradare fortfarande géller.

Mot bakgrund av analysen ska utredaren Overvidga olika
modeller for hur straffmitningen for lagovertradare i
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aldersgruppen 15-17 ar skulle kunna ske. Utredaren ska dven
bedoma behovet av  foljddndringar och foresld de
forfattningsédndringar som behovs.

Sammanfattningsvis ska utredaren

e (Overvdga och foresld hur en ordning bor utformas
som innebdr att lagévertrddare i aldersgruppen
18-20 ar behandlas som andra myndiga
lagovertradare vid straffmétningen,

e analysera konsekvenserna av en sddan ordning for
lagdvertradare i aldersgruppen 15—17 ar och mot den
bakgrunden Overvdga olika modeller for hur
straffmétningen for lagovertrddare i aldersgruppen
15-17 é&r skulle kunna ske samt bedéma behovet av
foljdéndringar, och

e ldmna de forfattningsforslag som behdvs.

Ingen sdrbehandling vid pdfoljdsvalet

Som framgar ovan har Paféljdsutredningen ldmnat forslag som
syftar till att lagovertrddare som fyllt 18 men inte 21 ar vid
tidpunkten for brottet ska behandlas som vuxna lagovertradare i
storre utstrickning in i dag vid pafoljdsvalet. Overvigandena i
den delen utgar frén den reform av péafoljdssystemet for vuxna
lagovertradare som samtidigt foreslas. Den foreslagna reformen,
som innebdr ett system med villkorligt fédngelse, har inte
genomforts. Utredningens stéllningstaganden och forslag i
denna del behover darfor Gvervdagas pa nytt i ljuset av det
nuvarande pafoljdssystemet.

Utredaren ska oOvervdga och foresld hur en ordning bor
utformas som innebér att lagovertrddare i dldersgruppen 18-20
ar behandlas som andra myndiga lagdvertridare vid
pafdljdsvalet. I sina dvervdganden ska utredaren analysera och
beakta konsekvenserna for den grupp av lagdvertrddare i
aldersgruppen 18-20 &r som i dag doms till ungdomsvérd eller
ungdomstjanst.  Utgangspunkten &r att de sérskilda
ungdomspafoljderna inte ska wvara tillimpliga for denna
aldersgrupp och att mdjligheten att doma till fingelse inte bor
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vara begriansad. For denna aldersgrupp bor det inte heller gilla
nagon sérbehandling i processuellt hinseende.
Sammanfattningsvis ska utredaren
e Overvidga och foresld hur en ordning bor utformas
som innebdr att lagovertrddare i1 &ldersgruppen
1820 ar behandlas som andra myndiga
lagovertradare vid pafdljdsvalet och i processuellt
hédnseende, och
e ldmna de forfattningsforslag som behovs.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska ta del av och beakta relevant kunskap och
forskning pa omradet. Utredaren ska goéra de internationella
jamforelser som bedoms relevanta. De andra nordiska landernas
regleringar i frdga om straffrittslig sdrbehandling av myndiga
lagovertradare 1 aldersgruppen 18-20 &r bor sérskilt
uppmérksammas.

Utredaren ska halla sig informerad om beredningen av de
forslag som lamnats i promemorian Nya ungdomspafoljder (Ds
2017:25) och beakta de forslag som ldmnas i
lagstiftningsédrendet. Utredaren ska dven halla sig informerad
om och beakta annat relevant arbete som bedrivs inom
Regeringskansliet och utredningsvdsendet. Utredaren ska
samrada med berdrda myndigheter, sarskilt
Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten,  Kriminalvérden,
Brottsforebyggande radet, Socialstyrelsen, Statens
institutionsstyrelse, = Barnombudsmannen  och  Sveriges
Kommuner och Landsting.

Utredaren ska ha ett jamstélldhets-, ungdoms- och
barnrittsperspektiv i de analyser som gors. All statistik som kan
komma att redovisas ska vara kons- och aldersuppdelad. Om
forslagen inte beddms ha betydelse for jamstidlldheten mellan
kvinnor och mén ska detta motiveras. Utredaren ska bedoma
konsekvenserna av forslagen utifran att Sverige har ratificerat
FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen).
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Forslagens kostnadsméssiga och andra konsekvenser ska

redovisas enligt 14—15 a §§ kommittéforordningen (1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 21 december 2018.

(Justitiedepartementet)



