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Sammanfattning

Malmo stad vilkomnar intentionerna att skapa ett enklare, effektivare och mer dndamalsen-
ligt regelverk. Malmé stad instimmer med forslaget att regler om bygglov limpligen samlas 1
plan- och bygglagen (PBL) och motsvarande reglering av anmilan pa férordningsniva i plan-
och byggtérordningen (PBF). Malmé stad ser ocksa positivt pa flertalet foreslagna dndringar
av handliggningsprocessen. Daremot anser Malmo stad att foreslagna dndringar av lovplik-
ten f6r mindre ny- och tillbyggnader samt flertalet fasadandringar (inklusive skyltar) dr alltfor
lingtgaende och inte nédvindigtvis fyller det tinkta syftet om ett enklare, effektivare och
mer dndamalsenligt regelverk.

Yttrande

Malmo stad vilkomnar intentionerna att skapa ett enklare, effektivare och mer dandamalsen-
ligt regelverk. Malmé stad instimmer med forslaget att regler om bygglov limpligen samlas 1
plan- och bygglagen (PBL) och motsvarande reglering av anmilan pa férordningsniva i plan-
och byggférordningen (PBF). Malmo stad ser ocksa positivt pa foreslagna dndringar av
handldggningsprocessen. Med det sagt har Malmé stad ett antal synpunkter pa de féreslagna
andringarna och som inte nédvindigtvis fyller det tinkta syftet om ett enklare, effektivare
och mer dndamalsenligt regelverk. Bland annat ar Malmé stads bedémning att lovplikten f6r
mindre komplement- och tillbyggnader samt flertalet fasaddndringar (inklusive skyltar) dr
alltfor langtgaende. Nedan hittas Malmo stads synpunkter sorterat utifran betinkandets ru-
briksittning.

7.3 Nytt kapitel i PBL. respektive PBF

Malmo stad instimmer i bedomningen att nuvarande uppdelning av bestimmelserna i PBL
respektive PBF varken dr tydlig eller konsekvent. Vi dr darfor positiva till férslaget att regler
om bygglov samlas i PBL. och motsvarande reglering av anmalan pad férordningsniva i PBF.



7.4 Nya och dndrade legaldefinitioner
Malmo stads uppfattning ér att de foreslagna nya legaldefinitionerna behéver ytterligare be-
arbetning.

Vad giller ekonomibyggnad bér man, om man viljer att inféra en legaldefinition av begreppet,
ocksa tydliggbra 1 vad man histhéllning inkluderas av definitionen. Stall och ridhus 4r vanligt
forekommande byggnader och en tydligare lovplikt hade varit 6nskvirt i linje med syftet att
astadkomma ett enklare och effektivare regelverk. Detta istillet f6r att lovplikten som nu £6l-
jer av en for den enskilde svartolkad domstolspraxis.

Vad giller fasadindring ir det Malmé stads bedomning att den féreslagna definitionen kom-
mer att medfora tolkningsproblem for den enskilde som ska bedéma vad som ar lovpliktigt.
Vad som paverkar en byggnads yttre karaktirsdrag dr for en lekman betydligt svarare att av-
gOra dn om en dtgird avsevirt paverkar byggnadens yttre utseende.

Forutsittningar sisom héjd och byggnadsarea bor inte, som ar forslaget, inga i sjilva definit-
ionen av komplementbostadshus. Definitionen bor 1 enlighet med systematiken i 6vrigt begrin-
sas till typ av atgard och narmare forutsattningar for lovbefrielse istillet anges i sjilva be-
stimmelsen om lovplikt (som i férslaget motsvaras av 9 kap. 5 §).

Malmo stad ér positiv till att begreppet komplementbygonad vidgas till att inte bara avse kom-
plement till en- och tvabostadshus, men anser att man 1 definitionen bor tydliggéra att sidan
byggnad maste anvindas f6r samma dndamal som den befintliga byggnaden. Som definition-
en dr utformad uppstar en otydlighet i det avseendet. Som jaimforelse avser enligt PBL lamp-
ligt komplement en anvindning av byggnad for annat andamal dn det 1 planen féreskrivna
och for vilket fastigheten i huvudsak anvinds.

7.5 En ny lov- och anmdilningspliktsreglering

Malmo stad avstyrker betinkandets forslag om minskad lovplikt f6r fasaddndringar och skyl-
tar, samt forindrad lovplikt f6r komplement- och tillbyggnader fo6r annat 4n en- och tvabo-
stadshus. Nedan utvecklas varfor.

Foreslagen minskning av bygglovsplikten med bibehallna materiella krav leder till en bety-
dande forskjutning av byggnadsnimndens roll mot tillsyn. Malmo stad instimmer 1 att en at-
gird antingen ska bli féremal f6r f6rprévning eller efterhandsprévning genom tillsyn, utifran
vad som mest dndamalsenligt sakerstiller de intressen som ligger bakom den plan- och bygg-
rittsliga regleringen. Malmo stad delar ddremot inte betinkandets slutsatser om vad som bor
provas i férhand och vad som istillet kan prévas i efterhand genom tillsyn. Malmé stad me-
nar att det inte ar andamalsenligt att efterlevnaden av i PBL grundliggande krav som anpass-
ning till omgivningen, god form- firg- och materialverkan och varsamhet i framtiden endast
ska bevakas genom tillsyn i sa stor utstrackning som forslas.
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Att byggnadsnimnden ska bevaka efterlevnad av reglerna om utformning och anpassning till
omgivningen genom tillsyn innebdr en risk att byggnadsnimnderna inte pa ett tillfredsstil-
lande sitt kan utfora sitt uppdrag att bevaka att den bebyggda miljon uppfyller lagens krav i
dessa avseenden och om det gér att uppfylla de nationella mélen om gestaltad livsmiljé. Till-
syn dr mycket resurskrivande. Utan lovplikt och det till lovplikten hérande sanktionssyste-
met forsvinner byggnadsnamndens viktigaste styrmedel och ett viktigt incitament f6r den en-
skilde att folja reglerna. I praktiken blir dessutom retroaktiv provning en annan jamfért med
torprovning, oavsett om de materiella kraven formellt 4r desamma. Oavsett mojligheten att
ingripa genom tillsyn i efterhand riskeras ocksa att varden forstors som inte gar att aterskapa,
t. ex vid byte av fonster eller fasadmaterial pa en byggnad.

En forprovning kan ocksa vara till férdel f6r den som annars gor kostnadskrivande investe-
ringar pa egen risk och vara bade enklare och effektivare. En lovplikt som limnar sd pass
mycket tolkningsutrymme stiller stora krav pa den enskilde och med foreslagna dndringar
gar det inte for en lekman att pa ett forutsagbart sitt avgora vad som ér lovpliktigt och inte.
Till detta kommer att vissa lovbefriade atgarder kan komma att kriva anmilan pa grund av
paverkan péd konstruktion och brandskydd, ndgot som litt undgar den som inte har nirmare
kunskap om lagstiftningen. Aven de materiella kraven 4r manga ginger svértolkade. Minskad
lovplikt forutsitter god kunskap om PBL och Malmé stad anser att en sa langtgdende
minskning av lovplikten som foreslas inte nédvindigtvis ligger i den enskilde byggherrens in-
tresse.

Malmo stad ifragasitter ocksa betinkandets slutsats att de direkta ekonomiska konsekven-
serna for kommunerna av forslaget skulle vara begriansade. I betdnkandet konstateras att for-
slaget sannolikt kommer att leda till en viss 6kning av antalet tillsynsarenden vilket kan fa
konsekvenser f6r kommunerna vad giller den bemanning och de resurser i Gvrigt som
kommer att krivas for att hantera tillsynsirenden. Malmo stad menar att man snarare un-
derskattar det tillsynsbehov som kommer att uppsta. I sammanhanget kan erinras om att
bortsett frain mojligheten att ta ut byggsanktionsavgift f6r olovliga dtgirder ar PBL-tillsynen
skattefinansierad eftersom det i dagsliget saknas mojlighet att finansiera tillsyn genom till-
synsavgift. Till detta kommer att man ocksa kan férvinta sig att forslaget medfor behov av
okad radgivning, vilket ocksd medfor kostnader f6r kommunerna.

7.6 Krav pa lov for byggnader

Malmo stad ser positivt pa att sa kallade attefallsatgirder forsvinner satillvida att dessa atgir-
der som far strida mot detaljplan antingen féreslas bli lovpliktiga (komplementbostadshus)
eller annars inte ska vara tillstaindspliktiga. Malmo stad anser det lampligt att alla bostéder,
inklusive komplementbostadshus, ska omfattas av lovplikt inte minst med tanke pd person-
sikerhet samt omgivningspaverkan och vikten av att sakerstilla bostadskvalitéer.

Vad giller en- och tvabostadshus innebir forslaget inte ndgon storre fo6randring mot idag sett
till hur manga m* man kan bygga utan krav pa bygglov (frigeebod, skirmtak, attefallsitgit-
der). Vad giller tomt utanfor detaljplanerat omrade blir det en nirmare precisering. De m”
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som idag dr begransade till att anvindas for skirmtak 6ver uteplats ska kunna anvindas for
fritt vald typ av tillbyggnad. En férindring mot idag blir att lovbefriad byggnation, i strid mot
detaljplan, ska kunna ske 1 anslutning till grains mot allmin plats férutsatt att kommunen 1
egenskap av granne ger medgivande. Exempelvis pa forgardsmark som enligt detaljplan inte
far bebyggas. Malmo stad har ingen invindning mot att kommunen ska kunna ge medgi-
vande till byggnation vid grins mot allman plats i form av parkmark eller liknande men tyck-
er att det finns skal att bibehalla dagens krav pa avstind om 4,5 m mot gata, frimst med hin-
syn till paverkan pa stadsbilden men dven av trafiksdkerhetsskal.

Byggnation foreslds dven kunna ske i anslutning till grins mot granne utan lov. Detta skulle
kunna innebidra en 6kad risk f6r brandspridning mellan tomter. Malmé stad vill papeka att
grannes godkinnande for uppférande av byggnad 1 narhet till grans visserligen sikerstaller att
grannen tillvaratar sina intressen i form av eventuell oligenhet, men att man knappast kan
forvinta sig att grannen pa motsvarande sitt tillvaratar sitt intresse av ett fullgott brand-
skydd. Byggherren kan inte heller alltid forvintas forsta, vad brandskyddskraven innebir eller
nir anmalningsplikt kan intriffa. Fragan om byggnation nirmare grins till granne utan lov-
provning kan tillitas och under vilka forutsittningar bor beredas ytterligare med utgangs-
punkt 1 att det inte far uppsta oacceptabla konsekvenser for liv och hilsa.

Malm¢ stad har inte ndgon invindning 1 vrigt mot forslaget i den del det avser komplette-
rande byggnation till en- och tviabostadshus.

Vad giller motsvarande byggnation i form av komplementbyggnader och tillbyggnad till
andra slags byggnader anser Malmo stad att det inte dr andamalsenligt att minska lovplikten 1
enlighet med forslaget och 6verlata efterlevnaden av PBL:s krav till tillsyn. Med hinsyn till
att tillsyn dr mycket resurskrivande och intresset av att sakerstilla att atgirderna utfors i en-
lighet med PBL:s krav vad giller lokalisering och utformning samt inte minst brandskydd, ar
det limpligt med f6rprévning. Skilen f6r detta Gverviager den mojliga fordelen med lovbefri-
else t6r byggherren som da sjilv maste ta ansvaret for tolkning av detaljplanen och de krav
som i Ovrigt kan stillas pa byggnationen. Utanfor detaljplanerat omrade kan ocksa effekterna
av att 1 anslutning till varje befintlig huvudbyggnad utan tillstind kunna bygga till och nytt i
sd stor omfattning som féreslas bli betydande. Lovplikt beh6vs £6r att sidkerstilla att det inte
sker oacceptabel omgivningspéaverkan, for att bevaka behovet av reglering med detaljplan
och for att man ska kunna forebygga risk f6r 6versvimning et.c.

Malmo stad anser att det bor inféras undantag fran lovplikt for byggplatsetableringar och att
nirmare forutsittningar for detta bor utredas. Skil som annars motiverar lovplikt f6r bygg-
nader saknas i normalfallet for sidana tillfalliga dtgirder och ovillkorlig lovplikt rimmar illa
med ambitionen att skapa ett andamalsenligare regelverk.

Malmo stad avstyrker foreslagen minskad lovplikt f6r fasadindringar. Malmo stad anser att
bevakningen av i PBL grundliggande krav som anpassning till omgivningen, god form- firg-
och materialverkan och varsamhet inte bor 6verlatas till tillsyn 1 sd stor utstrickning som f6-
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reslds 1 forslaget, och att en forprévning 1 likhet med vad som giller idag dr mest andamals-
enligt for att sdkerstilla de intressen som ligger bakom den plan- och byggrittsliga reglering-
en. I ssmmanhanget vill Malmé stad framhalla att de virden i den bebyggda miljén som an-
kommer pa byggnadsnimnden att bevaka inskrinker sig inte till sidana sarskilt vardefulla
byggnader och bebyggelsecomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL eller till sidana fasader mot
allmin plats f6r vilka man i betinkandet féreslar att lovplikten kvarstar.

7.7 Krav pa lov for anlaggningar

Malmo stad ser positivt pa inférande av lovplikt f6r pool och altan och dven pa foreslagna
littnader i lovplikt avseende mur och plank, dven om féreslagna regler behéver omarbetas i
syfte att skapa en storre tydlighet och lisbarhet. Malmo stad ser dven positivt pa foreslagna
andringar och preciseringar av lovplikten for anldggningar i Gvrigt bortsett fran skyltar, men
efterfragar en tydlig definition av begreppet upplag.

Forslaget att lovplikten for skyltar ska regleras med samma lovplikt som for fasadandringar i
Ovrigt visar visserligen pa den goda intentionen att forenkla regleringen av lovplikten. Vad
giller skyltar skulle det dock leda till en svir bedémning om nir lov krivs. Foéreslagen regle-
ring innebir att den enskilde maste gora en bedomning om det ar att anse som en sadan at-
gird som forindrar byggnadens yttre karaktirsdrag (fasadindring) och dirfor kriver lov.
Nuvarande reglering av lovplikt dr férhallandevis tydlig och en rimlig avvigning utifrin den
stora paverkan som dessa anordningar kan ha pa stads- och landskapsbilden och omgivning-
en i 6vrigt. Malmo stad anser darfor att det saknas skal att dndra lovplikten for skyltar och
ljusanordningar.

7.10 Krav pa lov 7 vérdefullt omrade

Forslaget innebir utdkad lovplikt £6r bl. a dtgird 1 form av komplementbygenad, tillbyggnad,
fasadidndringar och skyltar pa sarskilt viardefull byggnad eller motsvarande virdefullt bebyg-
gelseomrade som avses i 8 kap. 13 § PBL.

Malmo stad anser det olampligt att knyta lovplikten till byggnader och anldggningar enligt 8
kap. 13 § PBL i sa stor utstrickning som foreslas. De virden 1 den bebyggda miljén som an-
kommer pd byggnadsnimnden att bevaka och som dr av allmint intresse inskrinker sig inte
till sadana sarskilt virdefulla byggnader och bebyggelseomraden som avses i 8 kap. 13 § PBL.
och f6r vilka man i betinkandet foreslar att lovplikten kvarstar.

Att 1 an hogre utstrackning an idag knyta lovplikten till 8 kap. 13 § PBL ir olimpligt utifran
att kommunens utpekande av sidana omraden i 6versiktsplanen inte 4r juridiskt bindande
och dirmed endast en presumtion f6r om en byggnad eller bebyggelsecomrade omfattas av 8
kap. 13 § PBL.

7.10.7 Utpekande av virdefulla byggnadsverk och omraden i dversiktsplan
Malmo stad anser dven att det dr olampligt att i enlighet med forslaget gora det obligatoriskt
att redovisa enskilda sirskilt virdefulla byggnadsverk i 6versiktsplanen. I lagtexten bor tyd-
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ligg6ras att kommunens redovisning i 6versiktsplanen endast ar vigledande f6r bedomning-
en om byggnad eller omrade dr sidant som avses i 8 kap. 13§.

7.18 Forutsdttningar for lov och forhandsbesked

Malmo stad ér positiv till forslaget att s.k. planstridigt utgangslige inte lingre ska utgora hin-
der for lov 15 ér efter att detaljplanens genomfoérandetid gatt ut och instimmer i de Overva-
ganden som gors 1 betinkandet angdende fragan.

Malmo stad anser det lampligt att tydliggora provningsramen for férhandsbesked samt att in-
skrinka den jamfort med idag. Malmo stad anser dock att férhandsbesked ska kunna sokas
dven for atgird inom detaljplanerat men att provningen uttryckligen ska vara begrinsad till
att avse fragan om tillatligheten av den tinkta atgirdens dndamal.

7.19 Handléiggningen av drenden om lov och forhandsbesked m.m.

Malmo stad ér positiv till foreslagna forindringar av handliggningsprocessen vad giller kret-
sen for underrittelse om ansokan samt férfarande kring kungorelse och delgivning av beslut.
Malmo stad bedomer att forslaget pa ett tillfredsstillande sitt 16ser de problem som bygg-

nadsnimnderna moétt med orimligt betungande administrativt arbete och som beskrivs 1 be-
tinkandet pa sid 428 f.

Att kontrollplan inte lingre ska vara obligatoriskt dr en liten men viktig féraindring som bi-
drar till att géra kraven pa mindre atgarder rimliga. Att prévningsramen uttryckligen begrin-
sas till de tekniska egenskapskraven i samband med anmilan ir ocksa en limplig och 6nsk-
vird forandring.

Malmo stad noterar att man i betdnkandet tagit stillning f6r att mojligheten till sd kallade
andringslov inte bor inforas (sid 813 f) oavsett man konstaterar att behovet bedoms vara
stort. Malmo stad anser till skillnad fran utredaren att maojlighet till sa kallade andringslov ar
en mycket angeligen férindring och att inférandet av sadan moijlighet snarast bor inféras
inte minst for att underlitta for landets byggaktorer. Att bygglovshandliggare agerar som om
ett sadant stod redan fanns visar att behovet ar patagligt. Just for att sikerstilla provningens
innehall och att berdrda i limplig utstrickning ska fi komma till tals, bor forfarandet lagre-
gleras. Malmo stad erinrar om att man i betinkandet pa motsvarande sitt har foreslagit sir-
skilda regler f6r i vad utstrickning underrittelse maste ske till grannar, vid dndring av en an-
s6kan. Mojlighet att meddela s.k. dndringslov skulle i hég grad bidra till ett andamalsenligare,
enklare och effektivare regelverk.

Angdende forslagets utformning

For det fall man helt eller delvis vill inféra regeldndringar 1 linje med betankandets forslag,
anser Malmo stad att utformningen av foreslagna regler maste omarbetas i syfte att uppna en
storre tydlighet och lasbarhet. Bestimmelserna dr uppbyggda pa ett sadant sitt att innehallet
ar svart att ta till sig bade for lekmin och for professionella. Paragraferna ir lainga och fulla
av svartydda hinvisningar till andra stycken och paragrafer. Bestimmelserna om lovplikt har



7(7)
en invecklad systematik med grundbestimmelser om lovplikt under diverse forutsittningar
kombinerad med utékad lovplikt ocksa den beroende av diverse férutsittningar, vilket kom-
binerat med de manga hianvisningarna gor regelverket svartytt och onédigt komplicerat. Att
just bestaimmelser om lovplikt dr enkla att forsta ar viktigt eftersom denna typ av bestimmel-
ser dr tinkta att tillimpas av enskild, som har att avgéra om planerad atgird kraver tillstand.

Ett exempel pa bestimmelser som skulle tjina pa omarbetning ir foreslagna regler om lov-
plikt £6r plank och mur. For att bestimmelserna ska ga att frsta hade det varit 6nskvirt att
det klart framgick under vilka forutsittningar det rader lovplikt inom respektive utanfor de-
taljplanerat omrade, och dirmed vad den utokade lovplikten och undantag fran denna avser 1
respektive situation. Som bestimmelserna dr formulerade enligt forslaget dr det t. ex mycket
litt att misstolka ndr plank och mur far uppforas utan lov forutsatt grannes medgivande. Ett
annat exempel dr foreslagna regler om ny- och tillbyggnad. Reglerna blir onédigt tunga att
lisa nir grundreglerna avser “nybyggnad av byggnad som inte 4r komplementbyggnad” re-
spektive “tillbyggnad av byggnad som inte dr komplementbyggnad”. Eventuella undantag for
komplementbyggnad boér, 1 den man man anser att saidana ska inforas, regleras just som ett
undantag fran en huvudregel avseende ny- och tillbyggnad.

De féreslagna bestimmelsernas utformning star inte i 6verenskommelse med ambitionen att

tillskapa ett enklare regelverk. Vid eventuell omarbetning bér man sirskilt tillse att de fre-
kvent férekommande hianvisningarna till andra paragrafer sa langt mojligt undviks.
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