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1 Rubrik

1.1 Utvecklingen i OSSE under helédret 2022 och
under forsta halvaret 2023

Under den period som skrivelsen avser priglades verksamheten inom
Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Rysslands ambition att ersétta den
radande europeiska sakerhetsordningen med en ny ordning stér i strid med
grundlidggande folkrdttsliga regler och principer samt fundamentala
OSSE-ataganden, sdsom alla staters suverdnitet och territoriella integritet.
Detta blev tydligt genom de avtalsforslag som Ryssland lade fram till
Nato, USA och det vriga vést i slutet av 2021, f6ljt av den fullskaliga
ryska invasionen av Ukraina den 24 februari 2022 och framaét.

Under inledningen av 2022 sokte det polska ordférandeskapet Polen
hantera Rysslands krav genom att lansera en “fornyad europeisk
sikerhetsdialog” (RESD) med utgangspunkt i OSSE:s é&taganden.
Initiativet fick brett stod av 6vriga deltagande stater vilka delade synen pa
OSSE:s principer och ataganden som icke forhandlingsbara grundstenar i
den europeiska sdkerhetsordningen.

Den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina innebar att RESD avbrots.
Polen forklarade att organisationens verksamhet inte kunde fortgé enligt
ordinarie rutiner. All motesverksamhet som inte syftade till att halla
Ryssland ansvarigt for brotten mot OSSE:s grundvalar lades i hog grad at
sidan. Det permanenta radets dagordning omformulerades for att regel-
bundet pé veckobasis fokusera pé den ryska aggressionen mot Ukraina och
dess konsekvenser. EU, USA, Kanada, Storbritannien, Norge och Schweiz
med stod av en rad andra stater inklusive Moldavien, Georgien,
Nordmakedonien, Montenegro och Albanien, och i varierande grad dven
Serbien och Bosnien och Hercegovina, har nyttjat denna dagordning till
att — med Ryssland vid bordet — forsvara den regelbaserade
vérldsordningen genom unisona féorddomanden av den ryska aggressionen,
utkriivande av politiskt ansvar och att stddja Ukraina. Aven den tilltagande
interna och systematiska repressionen i1 Ryssland har foljts upp
regelbundet, inte minst genom den s& kallade Moskvamekanismen som
kan aktiveras for att undersoka kriankningar av demokratiska principer och
minskliga rittigheter. Mekanismen har under perioden aktiverats fyra
ganger gentemot Ryssland. I den rapport som publicerades den 4 maj
2023, slogs bland annat fast att Rysslands tvangsforflyttningar och
deportationer av ukrainska barn kan utgora brott mot ménskligheten.
Ryssland har statt isolerat och har endast aktivt stdd av Belarus i
organisationens fora for politiskt ansvarsutkrdvande. De centralasiatiska
staterna, Heliga Stolen liksom Armenien och Azerbajdzjan har intagit en
neutral roll. Turkiet har tydligt uttryckt stdd till Ukrainas suverénitet och
territoriella integritet i enlighet med internationellt erkénda granser samt
att folkratten inklusive den humanitira ratten maste efterlevas.

Under det andra halvaret 2022 aterupptogs delvis den sedvanliga verk-
samheten i OSSE, men alltjimt med bibehallet huvudfokus pa den ryska
aggressionen mot Ukraina. I de fall ddr Ryssland blockerade beslut om
aktiviteter inklusive mandaterade konferenser och méten valde Polen i
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flera fall att g& vidare utan konsensus. Till exempel omvandlades flera
konsensuskrdvande moten till ordforandeskapskonferenser. Den
innevarande OSSE-ordféranden Nordmakedonien har under 2023 fortsatt
med en likartad inriktning, och bland annat hérigenom har den ordinarie
verksamheten 1 allt visentligt kunnat fortlopa. Det polska
ordférandeskapet tydliggjorde ocksa att inga forhandlingar var mojliga att
genomfora med Ryssland varfor ministerradsmétet 1 £.6dz 1 december
2022 — dit den ryske utrikesministern Lavrov nekades inresetillstdnd —
enkom fokuserade pé politiskt ansvarsutkravande.

Rysslands ambitioner att langsiktigt fordandra OSSE:s verksamhet bort
fran fokus pa demokrati, manskliga rittigheter och ansvarsutkriavande till
frdgor som upplevs mindre problematiska ur ryskt perspektiv har fortsatt
kommit till tydligt uttryck under perioden. Ofta anslar Ryssland ett
legalistiskt angreppssétt nér det géller landets 6vertrddelser mot organisa-
tionens procedurregler for att rikta fokus bort fran egna dvertriadelser mot
OSSE:s principer och dtaganden. Ett betydande antal fragor, d4ven de som
inte uppenbart dr av stark politisk natur, anvénds for att forsoka
underminera organisationens arbete.

Ryssland har blockerat beslut om arsbudgeten for 2022 och utndmn-
ingen av ordforandeskapsland for 2024. Trots detta har organisationen
visat prov pa resiliens och har i stort fortsatt att fungera som tidigare. De
autonoma institutionerna i form av Mediefrihetsrepresentanten (RFoM),
Kontoret for demokratiska institutioner och minskliga réttigheter
(ODIHR) samt hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM)
fortsétter att verka pa basis av 10pande mandat utan direkt styrning fran
deltagarstaterna eller ordforandeskapen.

Ryssland blockerade ocksa forldngningen av mandaten for dvervak-
ningsmissionen i Ukraina (SMM) och projektkoordineringskontoret i
Ukraina (PCU) varpé dessa tvingades stdnga ner i april respektive juni
2022. I november 2022 lanserades istdllet en ny OSSE-nédrvaro i Ukraina
som genomfors pa projektbasis med stdd av en stor grupp stater. Ovrig
faltndrvaro har kunnat fortlopa som tidigare, &ven om avsaknaden av en
beslutad budget paverkat det langsiktiga arbetet.

Aven om Rysslands aggression mot Ukraina har &verskuggat
organisationens verksamhet, kvarstir behovet av att hantera andra
utmaningar mot europeisk sidkerhet. Det giller inte minst regionens
utdragna konflikter och foljder av demokratisk tillbakagang samt
krankningar och Overgrepp av ménskliga réttigheter i delar av OSSE-
omradet. Efterverkningarna av kriget i Nagorno-Karabach 2020 och
stridigheterna 2022 mérks tydligt i den infekterade relationen mellan
Armenien och Azerbajdzjan. Moldavien ér till f6ljd av kriget mot Ukraina
1 en &n mer utsatt position 4n tidigare, givet Rysslands destabiliserande
agerande med truppnérvaro i Transnistrien och de stora flyktingstrémmar
som landet tagit emot frédn Ukraina.

Situationen i Belarus forblir mycket allvarlig med tilltagande repression.
OSSE saknar nérvaro i landet, men situationen foljs néra av ett betydande
antal deltagarstater och tas regelbundet upp i det permanenta rddet. Genom
att upplata sitt territorium for ryska angrepp mot Ukraina har Belarus
ocksa gjort sig skyldigt till en sjdlvstandig aggressionshandling.



Belarus hélls ocksa regelbundet politiskt ansvarigt for att ha upplatit sitt
territorium for ryska stridskrafter i samband med Rysslands aggressionen
mot Ukraina.

Inom OSSE:s militdrpolitiska dimension anvindes Wiendokumentet av
vissa deltagarstater for att fore den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina
kriva en forklaring fran Ryssland och Belarus om den militdra
uppbyggnaden vid Ukrainas gréns, liksom pa de av Ryssland ockuperade
omradena i Ukraina. Varken Ryssland eller Belarus engagerade sig pé ett
seridst sdtt i denna process. Verksamheten inom fordraget om
observationsflygningar (Open Skies Treaty) aterupptogs i viss mén efter
det uppehdll som pandemin inneburit, dock utan deltagande av USA och
Ryssland som frantrétt fordraget under foregdende &r. Under varen 2023
meddelade Ryssland sitt frntrdde fran CFE-fordraget (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe) om konventionell rustnings-
kontroll. Beslutet har dock begridnsad praktisk betydelse dd Rysslands
deltagande varit suspenderat sedan 2007. Hur CFE-fordraget fortsatt
iakttas diskuteras frekvent bland signatdrerna och diskussionen f6ljs av
flertalet andra lidnder, ddribland Sverige, da fordraget fortsatt fyller en
fortroende- och sdkerhetsskapande funktion. Under perioden har den sa
kallade strukturerade dialogen dér Finland innehaft ordférandeskapet inte
kunnat genomforas pa vanligt sitt till foljd av den ryska aggressionen mot
Ukraina.

Arbetet inom OSSE:s ekonomiska och miljorelaterade dimension har i
likhet med 6vrig OSSE-verksamhet 6verskuggats av Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina. Arbetet pa omradet klimat och sédkerhet
intensifierades och utvecklades efter det beslut som fattades vid
ministerradsmétet i Stockholm 2021. Som en uppfoljning av Sveriges
prioriteringar under OSSE-ordférandeskapet 2021 fokuserade den
ekonomiska och miljorelaterade dimensionens (OSSE:s andra dimension)
arliga 6versynskonferens pa kvinnors ekonomiska deltagande.

Inom OSSE:s ménskliga dimension fortsatte Sverige tillsammans med
likasinnade deltagarstater att framhélla att minskliga rittigheter, demo-
krati och réttsstatens principer utgdr forutsdttningar for langsiktig och
varaktig sdkerhet. En viktig del av arbetet fokuserade pa att stotta OSSE:s
autonoma institutioner i deras utdvande av sina oberoende mandat vid
exempelvis valobservation, mediefrihet och minoriteters réttigheter. Trots
Rysslands och vissa andra deltagarstaters obstruktion kunde det politiska
ansvarsutkrdvandet for Overtrddelser mot &taganden fortlopa.
Moskvamekanismen aktiverades under perioden vid fem tillfallen, tre
ganger om Rysslands aggression mot Ukraina, en gang om den okande
repressionen i Ryssland och en gang om politiska fangar i Belarus. I
avsaknad av konsensus kring anordnandet av den arliga konferensen om
genomforandet av dtaganden om maénskliga rattigheter i OSSE-omradet
(HDIM) beslutade Polen att i stillet genomféra en snarlik
ordférandeskapskonferens i samma syfte.

OSSE har genom sin sdrskilda representant och samordnare mot
minniskohandel bedrivit ett intensivt arbete for att forebygga ménnisko-
handel med anledning av den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina.
Insatserna har fokuserat péa arbeten som driver fragor om ménniskohandel,
okad lagforing, informationskampanjer och kapacitetsutveckling i
regionen. Den sirskilda representanten samordnar bland annat ett nitverk
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av nationella rapportdrer och nationella samordnare mot ménniskohandel
i samtliga medlemslénder.

1.2 Svenskt fokus under perioden

Sveriges overgripande mal for verksamheten i OSSE har fortsatt varit att
frimja grundvirden i svensk utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige har
aktivt arbetat for att stirka upprétthallandet och respekten for den
europeiska sékerhetsordningen som bygger pé folkratten, inklusive FN-
stadgan. Detta kommer i uttryck i Helsingforsslutakten, Parisstadgan och
andra OSSE-principer och &taganden. Sverige har aktivt agerat for att
krdva och understddja politiskt ansvarsutkrdvande gentemot Ryssland
efter den fullskaliga invasionen av Ukraina. Sverige har ocksa fortsatt att
vara en stark rost for ménskliga rdttigheter, demokrati och réttsstatens
principer i ett ldge dédr dessa utmanas i flera av deltagarstaterna. Det
svenska engagemanget har bland annat kommit till uttryck genom det
starka stodet for OSSE:s autonoma institutioner bade pa politisk niva och
genom olika typer av finansiellt och personellt stod.

Sverige har ocksa spelat en viktig roll, inte minst som EU-ordférande
varen 2023, for att bibehalla EU:s enighet och att stirka EU:s inflytande i
organisationen. Som EU-ordforande och nationellt har Sverige aktivt
stottat OSSE-ordforandeskapen i ansatsen att den ryska aggressionen mot
Ukraina ska vara en central del av OSSE:s dagordning. Vidare har Sverige
verkat for att OSSE ska utgora ett instrument och plattform for EU:s
samlade politik i syfte att sdkerstdlla ansvarsutkrdvande for Rysslands
overtradelser av folkritten, inklusive FN-stadgan, den internationella
humanitdra riatten och OSSE-dtaganden, i samband med den ryska
aggressionen mot Ukraina.

Under den period som skrivelsen avser har Sverige ocksa haft en roll
som medlem av organisationens ordforandeskapstrojka och ordférande for
OSSE:s asiatiska partnerskap under 2022. Framfor allt engagemanget som
medlem av ordférandeskapstrojkan har vid sidan av EU-ordférandeskapet
ytterligare stirkt Sveriges inflytande i och bidrag till organisationen.

Inom ramen fér EU-samarbetet i OSSE har Sverige haft en samordnande
roll for medie- och yttrandefrihetsfragor samt fragor som ror jamstalldhet
och agendan for kvinnor, fred och sékerhet. Sverige har pa sa sitt bidragit
till att halla dessa fragor hogt pa dagordningen. Jamstdlldhetsfragor &r
prioriterade i Sveriges arbete i OSSE.

Sverige har ocksd aktivt verkat for att de fortroende- och sékerhets-
skapande instrumenten Wiendokumentet och férdraget om observations-
flygningar (Open Skies) ska genomforas pa ett effektivt sitt. Under den
period som skrivelsen avser lyftes gradvis de restriktioner som inforts
under Covid19-pandemin och som paverkade bada instrumentens genom-
forande. Sverige har engagerat sig aktivt i diskussionen bland likasinnade
stater avseende hur den ryska aggressionen mot Ukraina paverkar instru-
mentens genomforande med inriktningen att bevara deras fortroende- och
sikerhetsskapande funktion sé langt det dr mojligt.

Utdver de obligatoriska avgifterna till OSSE:s ordinarie budget och de
kostnader som foljde av nedstingningen av Overvakningsmissionen i



Ukraina har Sverige bidragit med separat extrabudgetirt stod till olika
OSSE-projekt. Sverige har #dven gett stod till den internationella
civilsamhéllesplattformen (Civic Solidarity Platform), och till det svenska
OSSE-nitverket, for att stirka det civila samhillets mojligheter informera
deltagarstaterna om civilsamhillets situation i OSSE-regionen och
dérigenom bidra till OSSE:s verksamhet. Sverige har fortsatt att stilla
personal till forfogande genom sekondering till OSSE:s sekretariat,
autonoma institutioner och faltmissioner, och har dven bistatt med
personal till ordférandeskapet. Vidare har ett stort antal svenskar deltagit
1 ODIHR:s valobservationsinsatser.

I den redogodrelse som riksdagens delegation till OSSE:s parlamen-
tariska forsamling lamnar till riksdagen finns kompletterande information
om arbetet i OSSE:s parlamentariska forsamling, som bland annat
omfattar valobservation.

1.3 Sveriges roll som medlem 1 ordférandeskaps-
trojkan samt EU ordforandeskapet

Sveriges Overgripande prioritering for ordforandeskapet for EU inom
ramen for OSSE var att sdkerstilla fortsatt EU-enighet om avgdrande
sakerhetspolitiska fragor, med sérskilt fokus pa den ryska aggressionen
mot Ukraina. Enligt Lissabonfordraget ansvarar EU:s delegation vid
OSSE for att samordna och foretrdda EU i utrikes- och sdkerhetspolitiska
frégor i OSSE:s samtliga fora och méten. Eftersom EU inte har status som
deltagande stat dr praxis att EU-ordforandelandet upplater sin plats och ger
ordet till EU-delegationen vid samtliga mdten. Vid ett begrénsat antal
tillfillen dér en fraga antingen inte beroérde samtliga medlemsstater eller
dir en medlemsstat stillt sig utanfor en gemensam EU-linje ansvarade
Sverige som ordférande for koordinering och framforande av inldggen.

Som medlem av ordférandeskapstrojkan under 2022 (tillsammans med
ordforandelandet Polen och tilltrddande ordférande Nordmakedonien)
deltog Sverige bland annat i april 2022 i ett besok pa ministerniva till det
polska grinsomradet vid gransen till Ukraina for att studera de humanitéra
effekterna av Rysslands anfallskrig. Som medlem av trojkan bidrog Sver-
ige ocksd pé ordforandeskapets forfradgan pa expertniva i det ”Needs
Assessment Team” som skickades till Armenien i oktober 2022 for att
undersdka situationen efter foregdende stridigheter med Azerbajdzjan. Ett
trojkamote holls pa ministerniva i samband med OSSE:s ministerradsmate
i L6dz i december. Trojkan gjorde vidare under perioden flera gemen-
samma ministeruttalanden.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina paverkade ocksa Sveriges
ordforandeskap for OSSE:s asiatiska partnerskap. Sverige ledde i denna
roll fyra tematiska mdten i Wien tillsammans med Australien, Japan,
Sydkorea och Thailand. Métena avspeglade teman av gemensamt intresse
sasom jamstélldhet, katastrofrespons, miansklig sékerhet, desinformation
och situationen pa den koreanska halvon. Samtliga teman gav en plattform
for att ocksa uppmérksamma Rysslands fullskaliga invasion mot Ukraina,
vilket ronte bred uppskattning. Ett sdrskilt mote holls dven avseende
situationen i Afghanistan efter talibanernas maktdvertagande. Den 15 juni
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2022 anordnade Sverige OSSE:s asiatiska konferens i Wien som 6ppnades
av utrikesministern.

I fragor som ror OSSE:s budget och administration har medlemsstaterna

inte givit kompetens till EU:s utrikestjénst. Dérfor ansvarar EU:s ord-
forandeland for att samordna medlemsstaternas position och framfora
denna i OSSE:s budgetkommitté och, vid nagra tillfdllen, i det permanenta
radet. Medlemsstaternas nationella positioner i budgetfragor kraver
stundvis sammanjdmkning av ordférandeskapet. Frigan om OSSE:s
budget &r starkt politiserad av flera deltagarstater. Exempel pa detta ar
Rysslands motstind mot fokus pé att demokratiska principer foljs och
ménskliga réttigheter respekteras , de autonoma institutionernas
verksamhet samt OSSE:s verksamhet 1 Ukraina, liksom Armeniens och
Azerbajdzjans skilda perspektiv pa OSSE:s roll for en 18sning pa
konflikten kring Nagorno-Karabach. Pa grund av dessa motséttningar har
det blivit allt svérare att besluta om en budget, vilket franvaron av
budgetbeslut 2022 ar ett uttryck for. Situationen péaverkade i hog grad
ocksd diskussionerna om budgeten under det svenska EU-
ordforandeskapet. Under svensk ledning tillférsékrades en enad EU-
position i férhandlingarna under varen 2023, men pa grund av Rysslands
blockering kunde inget beslut om OSSE:s budget for 2023 fattas under
arets forsta halva.
OSSE:s sérskilda representant och samordnare mot minniskohandel &r en
central samarbetspartner for Sverige i arbetet mot minniskohandel.
Representanten ~ deltog ~ bland  annat pa  Sveriges  EU-
ordforandeskapskonferens mot maénniskohandel i mars 2023 som
fokuserade pé preventionsmodeller mot ménniskohandel for sexuella
dndamal, med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Samverkan &r etablerad med strategiska savél som operativa aktdrer i
Sverige

2 OSSE:s ministerradsmoten
2.1 Ministerradsmotet under Polens
ordférandeskap

Den 1-2 december 2022 holls i £.6dz i Polen det arliga motet for OSSE:s
ministerrad i kretsen av deltagarstater. Sverige representerades av utrikes-
ministern och fler &n 40 andra utrikesministrar deltog. I linje med OSSE-
ordférande Polens beslut att frangd OSSE:s ordinarie arbetsmetod och att
inte forhandla med Ryssland, antogs inga beslut eller deklarationer vid
motet. Motets fokus 1ag i stdllet pa att halla Ryssland politiskt ansvarigt
for brott mot folkrétten, inklusive FN-stadgan, den internationella
humanitéra rétten och OSSE:s ataganden. En 6vervildigande del av de
inldgg som gjordes riktade skarp kritik mot Rysslands agerande och kriavde
att Rysslands aggression omedelbart skulle upphéra och politiskt
ansvarsutkrdvande sédkerstdllas for aggressionsbrottet, krigsforbrytelser
och Gvriga brott som begétts under Rysslands aggression mot Ukraina.
Dirtill framholls att respekten for OSSE:s ataganden och principer skulle



uppratthdllas. P4 s vis blev ministermétet ett virdefullt tillfdlle att
vidhalla pressen pa Ryssland samt stodja Ukraina. Ukraina krdvde att
Ryssland skulle uteslutas fran organisationen. Eftersom den ryska
utrikesministern inte beviljats inresetillstand till Polen foretrdddes Ryss-
land av ambassadoren till OSSE.

I egenskap av trojkamedlem ledde Sverige en av motets tre plenar-
sessioner. Ett trojkauttalande som férdomde Rysslands aggression mot
Ukraina samt betonade OSSE:s roll i den regelbaserade europeiska séker-
hetsordningen gjordes.

I rollen som ordforande for det asiatiska partnerskapet ledde den svenska
utrikesministern ett trojkamote pd ministernivd med foretrddarna for de
asiatiska partnerstaterna.

3 OSSE:s tre dimensioner

3.1 Den militarpolitiska dimensionen

Arbetet i OSSE:s forsta dimension, som behandlar militdrpolitiska fragor
samt frdgor som ror icke-militdra griansoverskridande hot, har under
perioden priglats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. De
gemensamt utarbetade veckovisa EU-uttalandena i forumet for sikerhets-
samarbete har varit tydligt fokuserade p& Rysslands aggression och
ansvarsutkrdvande for de brott som begatts mot och i Ukraina.

De nationella arliga obligatoriska aterrapporteringarna till de
militdrpolitiska fortroende- och sdkerhetsskapande instrumenten har
uppfyllts av flertalet deltagarstater och till viss del under perioden. Inga
beslut avseende modernisering av Wiendokumentet eller uppforande-
koden har kunnat fattas och likt fordraget om observationsflygningar har
efterlevnaden av instrumenten delvis forsdmrats som en konsekvens av det
minskade fortroendet deltagarstaterna emellan. Sverige har i detta
sammanhang verkat for transparens och fortroendeskapande for att bevara
fundamenten for den militirpolitiska dimensionen.

De begriansningar som Covidl9-pandemin orsakade avvecklades
succesivt under perioden vilket lett till att verifikationsarbete enligt
Wiendokumentet och fordraget om observationsflygningar (Open Skies
Treaty) ater genomfors, om én i reducerad skala.

Under det finska ordforandeskapet for den sd kallade strukturerade
dialogen om sidkerhetsutmaningar i OSSE-omradet bjods samtliga
deltagarstater utom Ryssland och Belarus in att genomfora grupp-
diskussioner som syftade till att 6ka och bredda kunskapsnivan om OSSE:s
verktygsladda for konflikthantering. (Ar 2016 gjordes pa tyskt initiativ en
nystart for konventionell rustningskontroll i Europa som inkluderar den
strukturerade dialogen. Initiativet foranledde en diskussion mellan OSSE:s
deltagarstater ~diar vissa vidlkomnade en ny konventionell
rustningskontrollregim att ersitta CFE-avtalet i Europa mer oreserverat,
medan andra ldnder understrok vikten av att respekt for existerande
principer och &taganden, inklusive CFE-avtalet och Wiendokumentet,
forst maste ateruppréttas. Inom ramen for dialogen fors diskussioner om
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hotbildsanalys, militdrdoktriner, militéra dispositioner och
ovningsverksamhet, den regelbaserade sdkerhetsordningen samt
konflikter.)

Efter att enligt den géingse beslutsproceduren i OSSE:s permanenta rad
ha anslutit sig till konsensus for den arliga sdkerhetsdversynskonferensen
2022 valde Ryssland 2023 att blockera métet. Ordférandelandet Bulgarien
bjod  darfor tillsammans med innevarande OSSE-ordférande
Nordmakedonien in till frivilligt deltagande vid en ordforandeskaps-
konferens pd samma tema med deltagande fran i1 stort sett alla
deltagarstater bortsett frdn Ryssland.

Forumet for sikerhetssamarbete

Arbetet 1 forumet for sdkerhetssamarbete har likt 6vriga delar av OSSE:s
verksamhet starkt priglats av den ryska aggressionen mot Ukraina. De
veckovisa motena har genomgaende nyttjats av EU, USA, Storbritannien,
Kanada och andra likasinnade till att fordoma Rysslands fullskaliga
invasion och uttrycka starkt stod for Ukraina. Politiskt ansvarsutkravande
for Rysslands overtrddelse av den europeiska sékerhetsordningen och
vikten av att sdkerstdlla politiskt ansvarsutkrivande for de som begétt
krigsforbrytelser i samband med Rysslands aggression har préglat varje
mote. Under forumets tematiska sdkerhetsdialoger har det roterande
ordférandeskapet satt dagordningen sé att dven dessa dialoger haft tydlig
koppling till kriget. Ryssland har vid flera tillfillen blockerat
motesdagordningar i forumet samt genomgéende agerat destruktivt i
forhallande till forumets syfte och mal. Férutom visst stod fran Belarus har
stodet for det ryska agerandet och narrativet uteblivit fran lander inom till
exempel den Moskvaledda militiralliansen Collective Security Treaty
Organisation (CSTO), vilket visar pa en dkad isolering av Ryssland.

Aven konflikten och stridigheterna mellan Armenien och Azerbajdzjan
har lyfts i stort sett varje vecka av de inblandade parterna med relativt hogt
tonlige. Turkiet har intagit en stodjande roll till Azerbajdzjan. Ovriga
deltagarstater har uppmanat parterna att engagera sig i de anstrangningar
som sker for ett varaktigt fredsavtal.

De tematiska sdkerhetsdialogerna har bland annat omfattat OSSE:s
militdrpolitiska uppforandekod inklusive forhallningssétt gentemot pri-
vata sikerhetsforetag, FN:s sikerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sikerhet, sikerhet i Svarta havet, regional hantering av sma och litta
vapen och ammunition pa Balkan samt omhéndertagandet av personminor
och oexploderad ammunition i olika delar av Europa och Kaukasus.

Sverige med representanter fran Forsvarsmakten redogjorde i mars 2023
for Forsvarmaktsovningen Aurora 23, vilken genomfordes i april-maj.
Informationen delades for att visa 6ppenhet och for att kommunicera kring
ovningens syfte och genomforande till 6vriga stater inom OSSE.

Wiendokumentet

Det arliga informationsutbytet inom ramen for samarbetet under Wien-
dokumentet omfattar bland annat uppgifter om militdr organisation,
forsvarsplanering, forsvarsutgifter samt riskreducerande atgédrder. De



fortroendeskapande dtgérderna fyller fortsatt en viktig funktion. Det ska
dock noteras att nér stater gransande till Ryssland och Belarus tva ganger
under 2021 och 2022 stéllde fragor enligt Wiendokumentets kapitel om
riskreducering sa engagerade sig Ryssland och Belarus inte genuint. Det
har varit tydligt att Ryssland inte ldngre foljer Wiendokumentets
intentioner.

Flertalet lander valde under perioden att inte dela all information som
Wiendokumentet pébjuder, alternativt att inte bjuda in vissa lander till
forbandsbesok med hénvisning till Rysslands aggression mot Ukraina, om
an med olika motiveringar. I december 2022 var 42 av 57 deltagarstater
Oppna for verksamhet enligt Wiendokumentet. Déarutover hade fyra stater
inte meddelat sin avsikt, fem stater var officiellt stingda och sex stater
hade inte vapnade styrkor for verifikation. I april 2023 var laget detsamma.
Inget utvdrderingsméte for Wiendokumentet genomfordes men
forbandsutvirderingar, = omradesinspektioner  samt  flygbasbesok
aterupptogs till viss del efter att begrdsningarna relaterat till Covid-19-
pandemin lyfts. Reciprocitet var en végledande princip for fordragsstaters
nationella agerande i tillimpningen av restriktioner.

Generellt genomfor inte Natolédnder inspektioner hos varandra, vilket
bidrar till att antalet inspektioner framéver kommer att minska. Samtidigt
har Rysslands aggression mot Ukraina ytterligare minskat antalet mojliga
inspektioner under perioden. Sverige har deltagit i och stétt vird for flera
inspektioner samt forbandsutvirdering och har genomfort ett
flygbasbesok. Huvuddelen av verksamheten har skett under det forsta
halvaret 2023.

Fordraget om observationsflygningar

Fordraget om observationsflygningar (Open Skies Treaty) dr formellt inte
ett OSSE-fordrag. Det har dock en stark koppling till fortroendeskapande
atgdrder och arbetet sammanhalls i Wien med ett roterande ordférande-
skap inom Open Skies Consultative Commission (OSCC). Mot bakgrund
av bristande rysk fordragsefterlevnad valde USA att frantrdda fordraget
2020 varefter Ryssland valde att limna 2021. Natoallierade genomfor inga
observationsflygningar 6ver varandras territorium. Forsvarsmakten har
sedan 2022 inte ldngre ett eget flygplan for observationsflygningar utan
koper likt flera andra stater flygtid hos andra fordragsstater.
Forsvarsmakten foljer ocksd med pé inbjudan ndr andra likasinnade
genomfor kvotflygningar. Resultatet fran respektive kvotflygning gors
tillgéngligt for samtliga fordragsstater.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och Covid19-pandemin
begriinsade kraftigt antalet kvotflygningar 2022. Aven under véren 2023
har antalet kvotflygningar varit lagt, men tréningsflygningar genomfors
over flertalet lander for att sédkerstdlla personalens kompetens och
flygplanens bildinhdmtningsférmégor. I perioden har ett begrinsat antal
moten genomforts i Wien genom fordragets konsultativa kommission
OSCC med fokus pa kvotfordelning och med beaktande av Rysslands krig
i Ukraina. Belarus kopplade tidigare sitt deltagande och kvotfordelning i
fordraget om observationsflygningar till Ryssland som bidrog med
flygplan och infrastruktur. Nu nir Ryssland inte ldngre &r fordragsstat

Skr. 2023/24:35

11



Skr. 2023/24:35

12

verkar Belarus for att hitta alternativa 16sningar. Belarus har inte kunnat
delta aktivt i genomforandet av fordragets verksamhet eftersom nationell
formaga &r dyr och tar tid att bygga upp, samtidigt som intresset att hyra
ut flygtid till Belarus fran andra fordragsstater till dags datum varit
obefintligt. Det finns intresse fran stater i Europa och runt Medelhavet att
bli fordragsstater men tills vidare &r nuvarande fordragsstaters fokus
instéllt pa vidmakthallande av nuvarande organisation.

Fordraget om konventionella vipnade styrkor i Europa

Ryssland meddelade i juli 2007 att de suspenderar sitt deltagande i
fordraget om konventionella védpnade styrkor i Europa (Treaty on
Conventional Armed Forces in Europe, CFE-avtalet). Dérigenom har
fordraget sedan dess rent operativt varit satt ur spel. I mars 2015
meddelade Ryssland att man ocksa lamnar det CFE-samordnade organet
JCG (Joint Consultative Group). Under varen 2023 meddelade Ryssland
att man avség att limna CFE, vilket bekréftades vid en statsparskonferens
i Wien den 29 juni. Beslutet effektueras den 7 november 2023. Fortsatt-
ningen for fordraget efter det ryska uttréddet analyseras av fordragsstaterna,
men &ven icke-fordragsstater paverkas av utfallet av analysen och dess
paverkan pa arkitekturen for rustningskontroll och CSBM:s i Europa.
Sverige 4r inte part till CFE.

Sikerhetskommittén

I OSSE:s sidkerhetskommitté diskuteras de fradgor som ror ickemilitdra
gransoverskridande hot. Likt OSSE:s &vriga verksamhet har arbetet i
kommittén &verskuggats av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina.
Kanada valde som kommittéordforande 2022 att justera det planerade
arbetsprogrammet i ljuset av det ryska anfallskriget och tog upp flera av
de utmaningar som uppstatt till foljd av kriget. Ruménien som tog ver
ordférandeskapet for kommittén 2023 fortsatte med samma inriktning och
bibeholl fokus pa krigets konsekvenser. Fragor om skydd av kritisk
infrastruktur, grénsoverskridande organiserad brottslighet i konflikt-
omraden, granssidkerhet, ménniskohandel, cybersikerhet samt vélds-
bejakande extremism och radikalisering som leder till terrorism, 4r &mnen
som har behandlats av kommittén under perioden. D& det polska
ordférandeskapet for OSSE beslutade att inga forhandlingar om beslut
eller deklarationer skulle dga rum infor ministermétet i £6dz 2022, har
inget forhandlingsarbete dgt rum i kommittén under perioden.

Diskussioner inom ramen for OSSE:s informella arbetsgrupp for
cyberfragor har fortsatt pa regelbunden basis. Sverige har fortsatt sitt
engagemang 1 arbetet med den fortroendeskapande dtgérd som antogs i
samband med det svenska OSSE-ordférandeskapet 2021. Det tar sikte pa
att frimja och utbyta erfarenheter om samverkan mellan privata och
offentliga aktorer i syfte att starka cybersédkerheten i regionen.



3.2 Den ekonomiska och miljorelaterade
dimensionen

Utgangspunkten fér OSSE:s arbete inom den andra dimensionen ar att
ekonomisk utveckling och miljomassig héllbarhet utgdr centrala forut-
sdttningar for att bygga varaktig sdkerhet.

Kontoret for samordnaren av OSSE:s ekonomi- och miljéverksamhet
(OCEEA) upprittades 1997 och utgér en del av OSSE:s sekretariat.
OCEEA verkar bland annat mot korruption och penningtvétt och for att
frimja god samhéllsstyrning och en fungerande rittsordning pa ekonomi-
och miljoomrédet. Samordningskontoret arbetar ocksé bland annat med
energisékerhet, risker kopplade till naturkatastrofer samt grénsover-
skridande vattensamarbete. Under perioden har arbetet mot klimat-
fordndringar ur ett sdkerhetsperspektiv utgjort en huvudfraga.

Det arliga forumet f6r ekonomiska och miljorelaterade sékerhetsfragor
(EEF) dr den andra dimensionens framsta politiska forum. Kopplat till den
andra dimensionen finns ocksé en kommitté som samlar alla deltagarstater
och sammantrdder regelbundet runt ett tematiskt program. Pa arsbasis
anordnas ocksd OSSE:s genomforandemdte for den ekonomiska och
miljorelaterade dimensionen (EEDIM).

Arbetet inom OSSE:s andra dimension har i likhet med 6vrig OSSE-
verksamhet sedan den 24 februari 2022 dominerats av Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. OSSE-ordforandeskapen Polen foljt av
Nordmakedonien, liksom den Osterrikiska ordféranden i kommittén for
ekonomi och miljofradgor har justerat teman och agendor for de mdten och
konferenser som genomforts. Harigenom har inte minst konsekvenser av
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina for miljo, skyddandet av kritisk
energiinfrastruktur och livsmedelsforsorjning hort till de fragor som lyfts
och fatt 6kad relevans under perioden. Ansatsen har métts av ett brett stod
bland majoriteten av deltagarstaterna, men forkastats av Ryssland och
Belarus.

Under 2022 fokuserade OSSE-ordféranden Polen forberedelserna for
EEF pé stirkt sdkerhet och stabilitet, genom héallbar ekonomisk ater-
himtning fran Covid-19-pandemin, ett tema som beslutades innan
Rysslands fullskaliga invasion inleddes. I praktiken kom en stor del av
forumet — det 30:¢ i ordningen — att handla om ekonomiska och
miljorelaterade effekter av den ryska aggressionen samt gron omstillning.

Under 2023 stilldes de forberedande métena infor EEF in, d& framfor
allt Ryssland blockerade dagordningarna som kréver konsensusbeslut. I
stillet anordnades i juni en ordférandeskapskonferens i Struga i Nord-
makedonien som forberedelse infor EEF som planeras under september
manad. Under konferensens Oppningssession fokuserades pa situationen i
Ukraina och spriangningen av Kachovkadammen. Aven god samhills-
styrning och anti-korruption, klimat och sdkerhet, energisikerhet samt
6kad motstandskraft genom konnektivitet, dvs. sammanlénkning av fysisk
och digital infrastruktur, var fragor som behandlades.

EEDIM dgde rum i november 2022 i nedkortat format for att understryka
att OSSE:s verksamhet inte kunde fortgd enligt ordinarie rutiner med
anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Som en
uppfoljning av Sveriges prioriteringar under OSSE-ordférandeskapet
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2021 fokuserade motet pa kvinnors ekonomiska deltagande. Motet
utgjorde det enda tillfdllet under &ret da jamstélldhet sattes pa agendan i
den andra dimensionen, bland annat efter paverkansarbete fran Sverige.
Sverige stod ocksa tillsammans med Kanada vird for ett sidoevenemang
om radande utmaningar for kvinnors ekonomiska egenmakt i OSSE-
regionen, vilket d&ven gav Sverige tillfalle att driva fragor som inte ryms
pa den konsensusbaserade dagordningen, exempelvis rétten till sexuell och
reproduktiv hélsa.

OSSE:s utokade arbete med klimat och sékerhet har ett brett stod bland
deltagarstaterna efter antagandet av ministerrddsbeslutet i Stockholm
2021. Beslutet ger OSSE ett mandat att ta sig an effekterna av
klimatforandringar som péverkar stabilitet och sékerhet.

33 Den ménskliga dimensionen

OSSE:s verksamhet utgar frén det breda sdkerhetsbegreppet som tar sin
utgangspunkt i att ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens princi-
per utgér forutsittningar for langsiktig och varaktig sdkerhet. Denna
betydelse av begreppet sékerhet utgdér en grundpelare i OSSE:s bredare
arbete liksom fundamentet i den tredje dimensionen, den ménskliga
dimensionen.

Att genomfOra atagandena om minskliga rittigheter, demokrati och
rittsstatens principer dr i likhet med ovriga OSSE-ataganden politiskt
bindande for deltagarstaterna. En central del av arbetet i den ménskliga
dimensionen syftar dérfor till att folja upp efterlevnaden samt utbyta
erfarenheter om policy och praxis.

OSSE:s éarliga dversynskonferens Human Dimension Implementation
Meeting (HDIM) édr Europas storsta konferens for méanskliga réttigheter
och demokrati. Det &r det viktigaste motet inom den tredje dimensionen. |
kommittén for den ménskliga dimensionen triffas deltagarstaterna
regelbundet for att utifran ett tematiskt program utbyta erfarenheter om
policy och praxis inom dimensionens verksamhetsomrade. OSSE:s
sjdlvstindiga institutioner, Kontoret for demokratiska institutioner och
minskliga rittigheter (ODIHR), OSSE:s mediefrihetsrepresentant
(RFoM) och Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter
(HCNM) bedriver ett omfattande arbete inom tredje dimensionen. Arbetet
bedrivs genom valovervakning, stod till demokratiska institutioner,
insatser fOr att stirka respekten for ménskliga rittigheter, motverkande av
intolerans och diskriminering samt stirkande av medie- och yttrandefrihet.
Utover dessa specifika evenemang, forum och instrument sker
ansvarsutkrdavande ocksa vid de veckovisa motena i permanenta radet. I
detta forum diskuteras konkreta och dagsaktuella fragor om
deltagarstaternas efterlevnad och tillkortakommanden.

I enlighet med ordférandeskapens riktlinjer har fokus for arbetet och
diskussionerna inom den ménskliga dimensionen under perioden varit
ansvarsutkrdavande for Rysslands fullskaliga aggression av Ukraina och att
uppméarksamma konsekvenserna av anfallskriget. Den sa kallade Moskva-
mekanismen, som kan anvindas for att granska deltagarstaters eventuella
krankningar av de &taganden deltagarstaterna gjort om demokrati och



minskliga rattigheter, aktiverades vid fem tillfdllen: tre génger om
Rysslands aggression mot Ukraina, en gang om den 6kande repressionen
i Ryssland samt en gang om politiska fangar i Belarus.

Sverige fortsatte under rapporteringsperioden att delta i Democracy
Defender Initiative, ett initiativ som Sverige sedan 2016 tillsammans med
sju likasinnade deltagarstater har tagit for att frimja demokratisk
utveckling och samarbete med civilsamhillet inom OSSE. Bland annat
delar gruppen ut Democracy Defender Award till organisationer och
individer i civilsamhéllet som utmarkt sig i sitt arbete for demokrati och
minskliga  réttigheter. Utmérkelsen tilldelades ar 2022
civilsamhélleorganisationen Zmina frdn Ukraina och civilsamhailles-
organisationen Memorial frdn Ryssland. Prisceremonin  &dgde
traditionsenligt rum i de svenska representationslokalerna Schwedenhaus
i Wien under varen 2022.

Sverige har under perioden haft en aktiv roll i frigor som rér medie- och
yttrandefrihet, bland annat genom att vara samordnare for dessa fragor for
EU:s medlemsstater i OSSE. Bland annat fortsatte Sverige, tillsammans
med Frankrike och Litauen, under perioden att leda den lokala vingruppen
i OSSE for journalisters sékerhet. Gruppen, som grundades av Sverige,
Litauen och Frankrike 2018 och samlar 16 deltagarstater, verkar for att
frimja insatser for medieaktorers sdkerhet i bred bemirkelse, genom
sidoevenemang, offentliga uttalanden och annat diplomatiskt arbete.
Under perioden har vingruppen aktivt arbetat for att genom gemensamma
offentliga uttalanden och annan kommunikation uppmirksamma konse-
kvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Det har handlat om
journalisters sdkerhet, tillslagen mot oberoende medier och fangslandet av
journalister i Ryssland och Belarus och annan negativ utveckling kopplad
till journalisters sdkerhet i OSSE-omradet.

OSSE:s arliga 6versynskonferens for den ménskliga
dimensionen

OSSE:s arliga 6versynskonferens om den manskliga dimensionen (Human
Dimension Implementation Meetings, HDIM) syftar till att ge mdjlighet
att granska och diskutera i vilken grad deltagarstaterna uppfyller sina
OSSE-ataganden inom den ménskliga dimensionen. Mdotet som dger rum
i Warszawa under hosten och som samlar bade regeringsforetrddare och
tusentalet civilsamhéllesrepresentanter fran hela regionen, dr en viktig
plattform for politiskt ansvarsutkravande. Motet har vuxit till att bli den
storsta konferensen i Europa pa temat ménskliga réttigheter och demokrati.
Under HDIM kompletteras de formella mdtessessionerna med ett antal
tematiskt fokuserade méten och fristiende konferenser. Forhandlingarna
om dagordningen for HDIM har sedan ett antal ar tillbaka varit svara pa
grund av politiska skiljelinjer i sparen av den demokratiska tillbakagangen
i delar av OSSE-omrédet. Eftersom det kridvs konsensusbeslut om bland
annat HDIM:s dagordning och civilsamhillets deltagande kan enskilda
lander hindra att motet halls. Sverige har lagt ned ett omfattande
engagemang for att vérna civilsamhéllets deltagande inom OSSE i enlighet
med organisationens grundprinciper.
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Under 2020 medfdrde Covid19-pandemin att HDIM stilldes in. Ar 2021
blockerades konsensusbeslut om att hélla konferensen av Ryssland, som
dven blockerade konsensusbeslut &r 2022. Givet de allvarliga krankningar
och 6vergrepp som skett i samband med Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina och att Ryssland blockerat konferensen tva ar i rad fanns ett starkt
stod fran flertalet deltagarstater att i stéllet anordna en ordférande-
skapskonferens utan konsensusbeslut (Warsaw Human Dimension
Conference, WHDC). Ordférandeskapskonferensen, belagd péd samma
datum som HDIM, holls med en dagordning som starkt liknade HDIM.
Konferensen anordnades med stod av ODIHR men finansierades av
frivilliga bidrag. Konferensen samlade ca 1500 deltagare i form av
regeringsforetrddare, manniskoréttsforsvarare och fristdiende experter frén
i princip hela OSSE-omradet.

Den ryska fullskaliga invasionen av Ukraina och den inrikespolitiska
repressionen i Ryssland och Belarus dominerade bade de formella och de
informella diskussionerna under WHDC. Ett stort antal ukrainska
civilsamhéllesorganisationer var nirvarande och lyfte fram situationen
med massiva overtridelser av méanskliga réttigheter till f6ljd av den ryska
aggressionen mot Ukraina. Aven situationen avseende minskliga
rittigheter 1 Centralasien, Sodra Kaukasien och Turkiet ronte
uppmérksamhet.

Sverige var medarrangdr till tre sidoevenemang under konferensen pa
foljande teman: forsvaret av ménskliga rittigheter och vikten av OSSE:s
méinskliga dimension, situationen for journalister som rapporterar fran krig
och konflikt, och vikten av ansvarsutkriavande for sexuellt och kdnsbaserat
vald i Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Sverige stottade dven tre
ytterligare sidoevenemang som behandlade Moskvamekanismen och
ansvarsutkrdvande med fokus pa den ryska aggressionen mot Ukraina och
den interna repressionen i Ryssland och Belarus.

Kommittén for den ménskliga dimensionen

OSSE:s deltagarstater triaffas regelbundet i kommittén for den ménskliga
dimensionen utifran ett tematiskt program. Syftet ar att utbyta erfarenheter
och diskutera efterlevnad av ataganden som deltagarstaterna har gjort
avseende demokrati och ménskliga réttigheter.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har arbetet i kommittén
fokuserat pd att uppmirksamma Rysslands kridnkningar av den
internationella humanitéra rétten, internationella dtaganden avseende de
ménskliga rattigheterna och landets efterlevnad av OSSE-ataganden
liksom att belysa konsekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.
Norge var ordférande i kommittén under ar 2022 och Irland tog &ver
ordférandeskapet i januari 2023. Under perioden har kommittén fatt ta del
av  starka vittnesmal frdn ukrainska foretrddare, inklusive
civilsamhéllesforetrddare. Norge och Irland har genomgaende bjudit in
civilsamhéllesforetrddare att tala infor kommittén och uppmairksammat
den betydelsefulla roll som civilsamhéllesorganisationer spelar for att
frimja demokrati och ménskliga réttigheter.

Sverige har under perioden i rollen som samordnare for fragor som ror
medie- och yttrandefrihet for EU:s medlemsstater i OSSE fortsatt att spela



en sérskilt aktiv roll for EU:s samlade krav pé politiskt ansvarsutkrdvande
pa detta omrade, dven i kommittéarbetet. Det har bland annat skett genom
att uppmérksamma forfoljelse och fangslade journalister och medieaktdrer
samt relevanta slutsatser frin Moskvamekanismens rapporter om Ryssland
och Belarus liksom rapporterna om konsekvenserna av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina.

Kontoret for demokratiska institutioner och miinskliga
rittigheter

Kontoret for fria val inrdttades 1990, blev operativt 1991 och bytte sedan
namn till Kontoret fér demokratiska institutioner och méanskliga rattigheter
(Office for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) 1992.
ODIHR har i uppdrag att bistd deltagarstaterna med att genomfoéra sina
ataganden inom den ménskliga dimensionen, bland annat genom att fraimja
forutséttningarna for fria och réattvisa val och arbetet med att bygga upp
och starka demokratiska institutioner. Andra fragor inom ODIHR:s breda
mandat &r jamstélldhet, romers mojlighet att fullt ut atnjuta de ménskliga
rattigheterna, forenings- och motesfrihet, religions- och dvertygelsefrihet
och situationen for ménniskordttsforsvarare. Kontoret har sitt séte i
Warszawa och har ca 150 anstéllda. Matteo Mecacci fran Italien &r sedan
december 2020 direktdr for kontoret.

Ett av ODIHR:s frimsta uppdrag ar att genomfdra valobservationer,
vilka genomfors i samarbete med OSSE:s parlamentariska forsamling.
OSSE:s valobservationer samordnas av ODIHR enligt en internationellt
erkdnd och gedigen metodologi for att fraimja forutséttningarna for fria och
rittvisa val. Under perioden har val i olika former dvervakats i ett stort
antal lander, déribland Frankrike, Kazakstan, Serbien, Tjeckien, Ungern
och USA.

Valobservationsverksamheten star under regelbundet ifragasittande av
ett fatal stater, sirskilt av Ryssland och Belarus. Sverige och EU har varit
tydliga i sitt stod for ODIHR:s internationellt erkéinda metodologi. Sverige
bidrar arligen till ODIHR:s valrelaterade verksamhet genom att skicka
svenska observatorer till valobservationsinsatserna. Sverige hor ocksa till
de lander som bidrar med flest observatérer inom OSSE. ODIHR bjdds in
att observera valen i Sverige 2022, men efter att ett forberedande ut-
varderingsbesok genomforts i april beslutades att det inte fanns nédgot
behov av att séinda en valobservationsmission.

ODIHR inledde omedelbart efter Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina ett 6vervakningsprojekt syftande till att kartldgga krankningar av
den internationella humanitéra ritten och ménskliga réttigheter i Ukraina.
Den forsta interimsrapporten publicerades i juli 2022 och den andra i
december 2022. Rapporterna pekade pa Rysslands omfattande
krankningar av sévél internationell humanitir rédtt som ménskliga
rattigheter i Ukraina.

ODIHR bedriver ett aktivt arbete med att stddja deltagarstaternas
institutioners arbete for att skydda ménniskoréttsforsvarare. Bland annat
fokuserar ODIHR pa att 6vervaka méanniskorattsforsvarares utrymme att
verka i deltagarstaterna, samt utbildning och kapacitetshgjande insatser,
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dven for ukrainska organisationer och individer i sparen av Rysslands
fullskaliga invasion.

Sverige gav under perioden finansiellt stod till ODIHR:s projekt-
verksamhet i Ukraina. Sedan hosten 2018 har Sverige ocksé stillt en
personal till férfogande genom en sekondering till tjinsten som ODIHR-
chefens representant i Wien. Sverige har dven stéllt en expert pa
rittsstatens principer till forfogande som varit placerad vid ODIHR:s
kontor i Warszawa.

ODIHR:s arbete mot ménniskohandel fokuserar pa medlemslédndernas
skyldighet att ge stod till utsatta for olika former méanniskohandel.
Kontoret har tagit fram en stddmekanism for regionen och &ven etablerat
nétverket International Survivors of Trafficking Advisory Board (ISTAC)
med finansiellt stod av Sverige.

Hogkommissarien for fragor om nationella minoriteter

Hogkommissarien for frdgor om nationella minoriteter (HCNM) med site
i Haag inréttades 1992 och har drygt 30 anstdllda. HCNM ir ett av OSSE:s
konfliktférebyggande instrument. HCNM arbetar for att i ett tidigt skede
identifiera och motverka etniska spanningar som kan dventyra freden,
stabiliteten eller relationerna mellan OSSE:s deltagarstater. Kairat
Abdrakhmanov fran Kazakstan innehar posten som hogkommissarie sedan
december 2020.

HCNM verkar genom sé& kallad tyst diplomati, vilket innebér att
hogkommissarien i fortroende kan initiera dialog med regeringar eller pa
motsvarande vis bli ombedd att bistd i fortroende i hantering av spénda
situationer som riskerar att leda till konflikt. Alla OSSE:s deltagarstater
har accepterat HCNM:s mandat och dirmed dennes ritt att avge
rekommendationer i minoritetsrelaterade fragor. Dessa fragor handlar ofta
om rétt till medborgarskap, icke-diskriminering, mdjlighet att anvénda sitt
modersmal, utbildning pa minoritetssprak samt mdjlighet att delta i och
aktivt kunna paverka det politiska, sociala, ekonomiska och kulturella livet
i det land ddr man &r bosatt. Under perioden har HCNM o6verlag intagit en
forsiktigare och lagre profil i arbetet jamfort med nuvarande HCNM:s
foregangare pa posten. Besok har avlagts for att fora dialog i fragor om
minoriteters  réttigheter, 1 bland annat Ryssland, Montenegro,
Nordmakedonien, Moldavien, Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Kirgizistan, Uzbekistan, Slovenien, Kazakstan, USA, Serbien, Litauen,
Estland, Albanien, Finland, Vatikanstaten, Turkmenistan och Tadjikistan.

Mediefrihetsrepresentanten

Mediefrihetsrepresentanten (RFoM) inrdttades 1997 och har till uppgift att
folja utvecklingen pa mediefrihetsomréadet i deltagarstaterna, verka for att
OSSE:s principer och ataganden om yttrande- och mediefrihet foljs, samt
att pa ett tidigt stadium varna for krankningar av dessa. Till grund for
mandatet ligger konstaterandet att inskrdnkningar 1 yttrande- och
mediefrihet ofta 4r det forsta tecknet pa att det finns en risk for konflikt
och hot mot sékerheten. Posten som mediefrihetsrepresentant innehas



sedan december 2020 av Teresa Ribeiro fran Portugal. Institutionen har en
stab om ca femton tjanstemén och har sitt séte 1 Wien.

Mediefrihetsrepresentanten uppmérksammar tillkortakommanden gen-
om skrivelser och offentliga uttalanden, regelbundna rapporter till
permanenta radet, besdker deltagarstaterna och sammanstéller publika-
tioner och rekommendationer om yttrande- och mediefrihet i OSSE-
omradet. Mediefrihetsrepresentantens arbete fokuserar sérskilt pa fragor
som ror sékerhet for journalister, inklusive den specifika situationen for
kvinnliga journalister, inskrdnkningar i mediefriheten, desinformation och
mediepluralism. Mediefrihetsrepresentanten har aterkommande pekat pa
den oroande utvecklingen i flera av OSSE:s deltagarstater, med brister i
sdkerheten for journalister i bred bemirkelse och nya inskrdnkningar av
yttrande- och mediefriheten, ocksé i digitala ssmmanhang. Under perioden
har RFoM uppmaérksammat situationen i bland annat Ryssland, Belarus,
Serbien, Turkiet och Tadzjikistan. RFoM har dven uppmairksammat
situationen i Ukraina till f61jd av Rysslands fullskaliga invasion av landet.
Mediefrihetsrepresentanten har ocksa bistatt med radgivning och juridiska
analyser till deltagarstater som avsett att reformera sin medielagstiftning.

Efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har RFoM i offentliga
uttalanden fordomt det ryska anfallskriget och uppméirksammat de
journalister som har dodats medan de har rapporterat fran kriget. RFoM
har dértill uppmérksammat den tilltagande interna repressionen i Ryssland
och i Belarus och de omfattande tillslagen mot oberoende medier, censur,
nedstingning av tusentals hemsidor och nyhetsbyraer och fingslande av
journalister.

Ar 2022 markerade RFoM 25 &r sedan institutionen inrittades. For att
belysa trender och utmaningar kopplade till yttrande- och mediefriheten
sammankallade RFoM en expertpanel. De publicerade en rapport i
november 2022 under rubriken “Kan det finnas sdkerhet utan
mediefrihet?” RFoM har under perioden kontinuerligt uppméarksammat
kopplingen mellan mediefrihet och sdkerhet, och konstaterat att
mediefrihet dr en forutséttning for sdkerhet.

Under perioden har RFoM utvecklat riktlinjer och vigledning som
deltagarstaterna kan anvénda for att forbéttra journalisters sdkerhet. Under
2022 uppmanade RFoM samtliga deltagarstater att utnimna en nationell
kontaktpunkt for journalisters sikerhet. Ett forsta mote med nationella
kontaktpunkter 4gde rum i mars 2023. RFoM har under perioden fortsatt
arbetet med fragor kopplade till mediefrihet och utvecklingen av digital
teknologi, inklusive artificiell intelligens.

Moskvamekanismen

Moskvamekanismen ar ett av OSSE:s sérskilda verktyg for att dvervaka
tillimpningen av atagandena inom den ménskliga dimensionen. Akti-
veringen kréaver inte konsensusbeslut.

Omedelbart efter Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina tog Sverige,
tillsammans med ett antal likasinnade stater, initiativ till att aktivera
Moskvamekanismen for att undersoka krankningar och dvergrepp av de
ménskliga réttigheterna, 6vertradelser av internationell humanitér rétt och
missténkta krigsforbrytelser och andra allvarliga internationella brott dom
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begatts under Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Sammanlagt 45
deltagarstater stdllde sig bakom aktiveringen. Moskvamekanismrapporten
om Rysslands aggression mot Ukraina blev den forsta oberoende
internationella rapporten som visade Rysslands kréankningar av ménskliga
rattigheter och dvertrddelser av internationell humanitar rétt. I juni 2022
aktiverade de 45 staterna anyo Moskvamekanismen for att f6lja upp den
forsta rapporten. En ménad senare stéllde sig Sverige, tillsammans med 37
andra deltagarstater, bakom en aktivering av Moskvamekanismen for att
specifikt undersoka den interna situationen for ménskliga rattigheter i
Ryssland. Rapporten belyste den nédra kopplingen mellan den interna
repressionen i Ryssland och landets externa aggression. De tre rapporterna
bidrog inte bara till OSSE:s ansvarsutkrdvande utan anvéndes dven i andra
internationella fora for ansvarsutkriavande, ddribland inom FN.

Under varen 2023 arbetade Sverige, tillsammans med likasinnade del-
tagarstater, for en aktivering av Moskvamekanismen for att undersoka det
forsamrade ldget avseende ménskliga réttigheter i Belarus, inklusive det
vaxande antalet politiska fAngar. Sammanlagt 38 deltagarstater stéllde sig
bakom aktiveringen och slutrapporten presenterades i maj manad.

Sverige stéllde sig ocksa under 2023, tillsammans med 44 andra stater,
bakom Ukrainas aktivering av Moskvamekanismen for att undersdka
situationen avseende Rysslands tvingsforflyttning och deportation av
ukrainska barn. Rapporten, publicerad i maj 2023, redovisade hur ett stort
antal ukrainska barn hade forts bort inom Ukraina till de tillfalligt
ockuperade omradena — eller mellan dem — samt till Ryssland. Ryssland
hade inte pad ndgot sitt vidtagit atgarder for att underldtta barnens
aterforening med sin familj, utan i stdllet hade forsvarat och forhindrat
sadan aterforening.

4 Rysslands aggression mot Ukraina

4.1 Redogorelse for den ryska aggressionen

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r ett flagrant brott mot
folkrdtten, inklusive FN-stadgan, och den europeiska sékerhetsordningen.
Det dr savil ett angrepp pa Ukraina, som del av en dvergripande rysk
systemkonflikt med vést och en rysk ambition att fordndra den
regelbaserade virldsordningen och den europeiska sékerhetsordningen.
Samtidigt visar Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina pa riskerna med
okande auktoritira trender och den demokratiska tillbakagéngen som
pagar globalt.

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, och de internationella
reaktioner som foljt, markerar en historisk brytpunkt for svensk och
europeisk sdkerhet. Den kommer att definiera savil Ryssland och Ukraina
som Ovriga Europa och vist under lang tid, och sdledes &ven ha
konsekvenser for den globala sédkerheten och maktbalansen.



4.2 OSSE:s hantering av den ryska aggressionen

Sedan den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina har OSSE:s roll och
verksamhet avsevart fordndrats avseende Ryssland och Ukraina. Efter den
24 februari 2022 har det blivit tydligt att Ryssland, tillsammans med
Belarus, star isolerat i det europeiska sikerhetssamarbetet.

I direkt anslutning till Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
beslutade det polska ordférandeskapet att lagga all annan verksamhet at
sidan for att uteslutande fokusera pd den ryska aggressionen. Den 24
februari 2022 holls ett extrainsatt forstarkt mote i det permanenta radet dar
den absoluta merparten av OSSE:s utrikesministrar fordomde den ryska
aggressionen mot Ukraina och Belarus aktiva stdd till denna. Trots
bestaende ryska protester har ordférande Nordmakedonien héllit fast vid
metoden att fokusera pa den ryska aggressionen i samtliga mdten, &ven om
organisationens ovriga fragor sedan hosten 2022 ater har plats pa agendan.

Till foljd av Rysslands fullskaliga invasion upphérde OSSE:s olika
format for engagemang i Ukraina (den trilaterala kontaktgruppen och tva
faltmissioner) som funnits pa plats sedan Ryssland inledde sin aggression
2014. Mandatforlangningen av OSSE:s filtinsats for 6vervakning av tva
gransovergidngar vid den rysk-ukrainska statsgrinsen blockerades av
Ryssland redan sommaren 2021. Efter den fullskaliga invasionen av
Ukraina blockerade Ryssland dven mandatforlangningen for den sérskilda
overvakningsmissionen i Ukraina. Den 30 juni tvingade Ryssland dven
projektkoordineringskontoret i Ukraina (PCU) att stinga ned, d&ven om de
hade lyckats ateretablera ndrvaro i Ukraina efter den evakuering som
genomfordes i februari.

I direkt anslutning till Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
beslutade OSSE:s generalsekreterare om att en evakuering skulle
genomforas av OSSE:s internationella personal vid féltinsatserna i
Ukraina. Evakueringen av &vervakningsmissionen i Ukraina (Special
Monitoring Mission to Ukraine, SMM) var komplicerad och stark kritik
riktades i efterhand mot sévél insatsens ledning som mot OSSE fran bade
insatsens personal och fran flera deltagarstater. Det framholls att
beredskapsplaneringen till synes varit bristfallig vilket utsatt personalen
for onddiga risker. Viss utlindsk personal behévde evakueras via
ryskockuperade omréden eftersom sdkerhetssituationen i 6vriga Ukraina
var for instabil.

En lokalanstilld medarbetare i SMM dddades utanfor arbetstid av rysk
artilleribeskjutning och tre av insatsens lokalanstéllda holls fortfarande
frihetsberdvade av ryska myndigheter niar denna skrivelse togs fram. I
samband med Rysslands invasion av Ukraina beslagtog ryska trupper dven
utrustning och tillgéngar tillhérande OSSE eller deltagarstaterna. Ukraina
har kritiserat OSSE for dess begridnsade mdjligheter att agera nir det
behdvdes som mest i invasionens inledande skeden och argumenterar for
att Ryssland borde uteslutas fran organisationen. Organisationens
utformning innebéar dock att varje stat sjdlvstandigt véljer om den vill delta.
De ovriga deltagarstaterna kan alltsé inte, s& som dr mdjligt vid andra
multilaterala organisationer, besluta om en uteslutning.

Olika delar av OSSE:s institutioner och strukturer har anvéints for att
folja upp utvecklingen avseende den ryska aggressionen mot Ukraina och
bidra till ansvarsutkravandet for de brott som begétts under Rysslands

Skr. 2023/24:35

21



Skr. 2023/24:35

22

aggression mot Ukraina. Utdver de veckovisa mdtena i det permanenta
radet och forumet for sidkerhetssamarbete dér deltagarstaterna utkrdver
politiskt ansvar, har den s kallade Moskvamekanismen aktiverats vid fyra
tillfallen. Aktiveringarna avsag att utreda Rysslands krinkningar av de
ménskliga réttigheterna och den internationella humanitdra ritten som
begatts under Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Samtidigt har
ODIHR inlett ett projekt for att kartligga krankningar av internationell
humanitir réatt och ménskliga réttigheter i Ukraina i sparen av den ryska
aggressionen. Aven OSSE:s mediefrihetsrepresentant (RFoM) och
OSSE:s hogkommissarie for frigor om nationella minoriteter (HCNM)
foljer utvecklingen i Ukraina, med anledning av Rysslands aggression,
inom sina respektive ansvarsomraden. RFoM har i offentliga uttalanden
fordomt Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina och uppmérksammat
de journalister som har dddats medan de har rapporterat fran kriget.
Under hosten kunde OSSE genom ett extrabudgetéirt projekt i samarbete
mellan Ukraina, OSSE-sekretariatet och likasinnade lander uppta operativ
verksamhet i landet genom ett sérskilt stodprogram for Ukraina, SPU
(Extra-budgetary Support Programme for Ukraine) i syfte att hantera de
omedelbara utmaningar som Rysslands aggression mot Ukraina innebér
for civilbefolkningen och for att stodja reformer samt den ldngsiktiga
motstdndskraften hos landets institutioner och civilsamhélle.

4.3 Belarus stdd till den ryska aggressionen och
inre repression

Belarus stod till Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina dr omfattande.
Belarus upplit redan i borjan av Rysslands anfallskrig sitt territorium till
ryska styrkor pa vdg mot Ukraina och tilldt ocksé ryska styrkor att avfyra
raketer fran belarusiskt territorium. Dérigenom har Belarus gjort sig
skyldig till en sjdlvstindig aggressionshandling. Dartill har Belarus givit
stod 1 form av leveranser av vapen och forsvarsmateriel samt utbildat ryska
soldater 1 Belarus. EU och likasinnade har inom ramen for OSSE upprepat
uppmanat Belarus att upphéra med stodet till Ryssland. Belarus &r det enda
landet som aktivt ger politiskt stdd till Ryssland inom OSSE.

I OSSE har den tilltagande repressionen och de politiska fangarna i
Belarus uppmérksammats och starkt kritiserats. De ménskliga
rittigheterna &r starkt inskrénkta. I samband med de omfattande demon-
strationerna och presidentvalet 2020 greps och domdes ett stort antal
demonstranter. Darefter har situationen i landet forvérrats ytterligare. Den
tilltagande och brutala repressionen riktar sig inte enbart mot
civilsamhéllet, journalister och ménniskorétts- och demokratiforsvarare.
Repressionen kan drabba vem som helst som regimen anser sympatisera
med demokratirdrelsen eller inta en regimkritisk position.

Den belarusiska civilsamhélleorganisationen Viasna, vars grundare Ales
Bialiatski domts till ett fangelsestraff om 10 ar, har vid tidpunkten for
skrivelsens framtagande registrerat 1500 politiska fdngar, men det lar
finnas ett stort morkertal. De politiskt motiverade réttegangarna har
resulterat i ldnga féngelsestraff liksom svara fysiska och psykiska
umbdranden for de politiska fangarna. Inom ramen for OSSE har flera



deltagarstater vid upprepade tillfillen véckt frdgan om de politiska
fangarna. Detta har hittills varit resultatlost.

EU har féordomt den brutala repressionen i Belarus och uppmanat Minsk
att omedelbart och ovillkorligen frige alla politiska fangar. I mars 2023
aktiverade 38 deltagande stater, déribland Sverige, den sa kallade
Moskvamekanismen inom OSSE for att undersdka det tilltagande
forsdmrade laget for manskliga rittigheter i Belarus, inklusive det véxande
antalet politiska fingar.

5 OSSE:s faltverksamhet

OSSE har 14 filtinsatser (inrdknat Support Programme Ukraine (SPU)
som &r inte en féltinsats i normal beméirkelse dd den som extrabudgetér
insats inte dr beslutad med konsensus, och OSSE-kontoret i Tbilisi) pa
vistra Balkan, i Osteuropa, i sédra Kaukasus och i Centralasien som verkar
sikerhetsfraimjande pé praktisk och normativ basis utifran OSSE:s breda
sikerhetsbegrepp. Féltndrvaron omfattar missioner, kontor och
projektsamordnare. OSSE:s féltverksamhet ar ett véletablerat instrument
som ger organisationen ett tydligt mervérde. Faltmissionerna har unika
mandat som tillkommit pé basis av den politiska och sikerhetsméissiga
utvecklingen i de respektive vardldnderna. Eftersom missionernas mandat
antas genom konsensusbeslut har de ocksd en stark forankring bland
OSSE:s deltagarstater. Féltmissionernas nira dialog med civilsamhaillet ar
ytterligare en styrka och tillgéng for organisationen. OSSE:s breda mandat
om sdkerhetsfragor gor att de kan ta sig an en rad viktiga fragor beroende
pa situationen i respektive virdland, exempelvis avseende klimatfragor,
jamstalldhet, institutionsbyggande eller ménskliga rattigheter.

Sverige har verkat for att missionerna ska kunna agera fritt med flexibla
mandat inom OSSE:s tre dimensioner. I detta dr d4ven inkluderat kontakter
med civilsamhillet, och inte minst inom den ménskliga dimensionen.

5.1 Vistra Balkan

OSSE bedriver sedan 1990-talet betydande féltverksamhet pa véstra
Balkan med totalt sex féltinsatser i Albanien, Bosnien och Hercegovina,
Kosovo, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien. Missionernas
mandat speglar den politiska och sdkerhetsméssiga utvecklingen i
respektive land och &r i huvudsak inriktade pa demokratifrimjande och
institutionsbyggande verksamhet. Filtmissionerna fokuserar &ven pa
fragor om bland annat ménskliga rittigheter, nationella minoriteter,
dialog- och forsoningsfragor, konfliktforebyggande och rittstatsfragor,
inklusive stdd till kapacitetsbyggande. Filtmissionerna stottar vird-
landerna att uppfylla sina OSSE-itaganden och arbetar ofta i nira
samarbete med lokala och nationella myndigheter, civilsamhéllet och
andra internationella organisationer. D& OSSE:s samlade principer och
ataganden, dvs. OSSE:s acquis, i hog grad dverlappar EU:s prioriteringar
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bidrar faltmissionernas verksamhet indirekt dven till 1andernas respektive
EU-ndrmanden.

Féltmissionen i Kosovo adr med sina drygt 500 anstéllda OSSE:s storsta
féltndrvaro och bedriver en bredd av programaktiviteter kopplat till
ménskliga rattigheter, stidrkta demokratiska processer och institutioner
samt sdkra samhillen. Filtmissionens breda ndrvaro runt om i Kosovo,
med fem regionala center och fdltteam som tacker samtliga Kosovos 38
kommuner, ir unik och bidrar med viktigt stod till OSSE:s funktion for
tidig varning och konfliktférebyggande.

Under forsta halvan av 2023 bidrog Sverige genom Polismyndigheten
med att stélla personal till forfogande genom en sekondering till OSSE-
missionen i Skopje i form av en rddgivare mot organiserad brottslighet.

5.2 Ukraina
Ryssland  blockerade en  forlingning av  mandaten  for
dvervakningsmissionen i Ukraina (SMM) och

projektkoordineringskontoret i Ukraina (PCU), varpd dessa tvingades
stdnga ner i mars respektive juni 2022. PCU som funnits pé plats sedan
1994 hade det overgripande uppdraget att stodja Ukrainas arbete med
demokratisk utveckling, respekt for réttsstatens principer och fraimjande
av minskliga rittigheter. SMM inrittades 2014 for att Overvaka
sdkerhetssituationen i Ukraina efter Rysslands olagliga annektering av
Krim och de strider som brutit ut med ryskledda styrkor i 6stra Ukraina.
Missionen kunde genom en omfattande nérvaro rapportera om frekventa
brott mot vapenvilan, framfor allt fran de ryskledda styrkorna i Donbass.

Genom samarbete mellan Ukraina, OSSE-sekretariatet och likasinnade
lander kunde en ny form av nédrvaro, Support Programme for Ukraine
(SPU), uppta operativ verksamhet den 1 november 2022. Det ledde till att
OSSE aterigen fick en nérvaro i Ukraina. Det nya formatet har inneburit
vissa utmaningar i uppstartsfasen for att etablera samarbete och utverka
nddvindiga tillstdnd fran den ukrainska staten i en tid av kris och konflikt.
Programmet finansieras helt med extrabudgetira medel, varfor konsensus
inte krévs, och syftar till att samordna och genomféra projekt som stoder
Ukrainas civila hantering av den ryska aggressionens konsekvenser.
Hittills planeras for ett tjugotal projekt som i stor utstrackning Gvertagits
fran PCU och uppdaterats for att anpassas till dagsldget och det stod
Ukraina efterfragar. Projekten omfattar bland annat stéd i genomforandet
av rattslig reform inklusive hantering av brott relaterade till kriget, liksom
minrdjning och kapacitetshdjande insatser for nationella aktdrer inom
omradet for sociopsykologiskt stod. SPU kan i forlangningen ocksa
indirekt bidra till Ukrainas EU-ndrmande, praktiskt men ocksé principiellt
givet EU:s och OSSE:s i hog grad overlappande virderingar, samlade
principer och &taganden. Under rapporteringsperioden bidrog 27
deltagarstater, déribland Sverige, finansiellt till SPU. Under véren 2022
hade programmet ett 50-tal anstéllda varav den stora majoriteten var lokalt
anstdllda. Den totala personalstyrkan ska uppga till ca 70 personer.
Sverige, genom Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (MSB)
bidrar med en sekondering som Security Officer.



53 Moldavien

Missionen 1 Moldavien upprittades 1993, med syfte att underlétta arbetet
for en politisk 16sning av konflikten om utbrytarregionen Transnistrien.
Missionen arbetar ocksa med ménskliga réttigheter inklusive framjandet
av minoriteters rittigheter, toleransfragor och stdd till den demokratiska
utvecklingen — vilket &r en del av arbetet for att mojliggdra en 16sning av
konflikten. Forhandlingarna avseende konflikten har bedrivits i formatet
5+2 (OSSE, EU, USA, Ryssland och Ukraina samt Chisinau och Tiraspol).
Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har fokus pd OSSE-
missionens arbete varit att hantera konsekvenser av anfallskriget for
Moldavien, inklusive Transnistrien. Kriget har inneburit att méten i 5+2-
formatet inte varit mojliga under perioden. I stéllet har missionen i
Moldavien bidragit till att samtal kunnat foras mellan Chisinau och
Tiraspol i sé kallat 1+1-format. Till f61jd av de 6kade spanningarna inom
OSSE i ljuset av den ryska aggressionen mot Ukraina har Ryssland
blockerat en ordinarie mandatfoérléngning for OSSE:s faltmission om 12
manader och i stéllet krdvt tvd separata beslut om endast 6 ménader. I
samband med det senaste beslutet i juni 2023 uttrycktes en forvintan om
en atergang till 5+2-formatet fOr att Overvdga ytterligare en
mandatforlangning 2024.

54 Centralasien

Mellan 1994 och 2000 etablerade OSSE sin féltndrvaro i Kazakstan,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan. Under 2016
reviderades flertalet av mandaten for missionerna i regionen och
verksamheten nedgraderades till projektkontor.

Mandaten for projektkontoren forldngdes i slutet av 2022 med ett ar
vardera. Konsensusbeslut om forlangningarna skedde dock i sent skede,
déar farhdgan om en eventuellt rysk blockering inte realiserades. I detta
sammanhang och i skuggan av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
har de centralasiatiska lindernas vérnade av samarbetet med OSSE i filt
och i Wien varit tydligt.

OSSE:s faltverksamhet i Centralasien bidrar pa olika sétt till att stirka
sdkerheten i regionen. Verksamheten bestar av projekt och utbildningar
om bland annat grinssékerhet, mediefrihet, jaimstilldhet, motverkande av
extremism och ménniskohandel samt motverkande av drog- och
vapensmuggling. OSSE driver ocksa ett Border Management Staff
College och kvinnocenter i Dushanbe samt en akademi i Bisjkek som
erbjuder internationellt ackrediterade mastersutbildningar. Det utgor ett
forum for regional sdkerhet och forskning i Centralasien. OSSE:s
projektkontor i Tadzjikistan 4r OSSE:s nist storsta efter det i Kosovo.

Vid sidan av och som del av filtndrvaron lyfter de centralasiatiska
landerna intresse for samarbete pa det ekonomiska och miljorelaterade
omradet med OSSE som plattform. Aven fragor om miljé och vatten med
koppling till grinsomradden genererar intresse. Efter talibanernas
maktdvertagande i Afghanistan &r OSSE:s engagemang i arbetet med att
hantera gransoverskridande hot (Turkmenistan, Uzbekistan och
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Tadzjikistan gransar mot norra Afghanistan) ocksa hogt prioriterat. OSSE
har i detta hinseende till exempel bidragit med insatser till stod for
gransforvaltning.

Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan har tidigare efterstrdvat snidvare
mandat for féltkontoren i respektive land med fokus pa frimjande av
ekonomisk sammanldnkning och tillvéxt, vilket till viss del tillgodosetts.
OSSE:s véstligare deltagarstater vander sig dock mot en fortsatt utveckling
i denna riktning, d& omformulering av de nu breda mandaten riskerar att
ske pé bekostnad av inriktningen mot ménskliga réttigheter och demokrati
och darmed inte ha lika stark forankring i det breda sékerhetsbegreppet.
Givet den rddande omvérldssituationen och ldndernas méanande om
féltkontoren, var frdgan dock inte aktuell infér mandatforléngningarna i
slutet av 2022.

OSSE spelar en viktig roll i Centralasien dér det i jamforelsevis finns fa
Ovriga internationella organisationer narvarande. Néarheten till Afghani-
stan gor det ocksd mojligt att pa plats oka forstéelsen for och verka for att
hantera de gransoverskridande hoten soderifran. Fonden Response to the
Implications of Afghanistan in the OSCE Region (RIAOR), som sjdsattes
pa svenskt initiativ under det svenska OSSE-ordforandeskapet 2021, har
ront stort intresse bland deltagarstaterna. OSSE:s ndra kontakter med
civilsamhéllet i regionen &r ocksé vérdefulla.

5.5 Sodra Kaukasien

OSSE:s kontor i Armenien avvecklades under sommaren 2017, eftersom
det inte gick att nd konsensus om att forlinga mandatet. OSSE:s
faltndrvaro i Baku upphdrde 2015 pa Azerbajdzjans begéran. I Sodra
Kaukasien kvarstar darfor endast ett mindre kontor i Thbilisi till stéd for
OSSE-ordforandeskapets representant i frdgan om Nagorno-Karabach-
konflikten.

6 OSSE:s hantering av de utdragna
konflikterna

6.1 Nagorno-Karabach

Konflikten om regionen Nagorno-Karabach, som ligger i Azerbajdzjan
men till 6vervidgande del befolkas av armenier, har pagatt sedan slutet av
det kalla kriget. Under perioden har sékerhetssituationen i regionen och
angransande omraden aterigen fOrsdmrats efter den trepartsdverens-
kommelse om en vapenvila som ndddes mellan Armenien, Azerbajdzjan
och Ryssland, som en f6ljd av de allvarliga stridigheter som blossade upp
under 2020.

Efter  stridigheterna 1  september 2022  valde  OSSE:s
ordférandeskapstrojka att pa armenisk forfragan skicka ett sa kallat Needs
Assessment Team till Armenien for att undersoka situationen pa marken.



Teamet hade stod av OSSE-sekretariatet och det belgiska
ordférandeskapet 1 det militérpolitiska forumet for sékerhetssamarbete.
Sverige deltog med en expert i form av militdrradgivaren vid OSSE-
delegationen 1 Wien. Gruppens Overgripande observationer och
rekommendationer redovisades infor bland annat permanenta radet av
ordféranden Polen.

Utvecklingen under forsta halvan av 2023 foranledde & ena sidan viss
optimism mot bakgrund av de pédgdende fredsforhandlingarna under
ledning av Europeiska radets ordférande Charles Michel. A andra sidan
bidrog flera héndelser pd marken till att en ny militidr upptrappning inte
kunde uteslutas. Till skillnad frén tidigare perioder kom konflikten i 6kad
utstrdckning kommit att handla om fler frdgor dn bara strider i Nagorno-
Karabach. Framflyttning av positioner dgde rum pa olika platser langs med
gransen mellan Armenien och Azerbajdzjan. Perioden kom att
karaktériseras av nastintill dagliga beskjutningar ldngs grénserna och en
forsamring av den humanitéra situationen i Nagorno-Karabach till f61jd av
att Azerbajdzjan begrinsade tillforseln av persontransporter, livsmedel,
mediciner, gas, elektricitet och bréansle till omradet.

Sedan 1992 har OSSE verkat for en forhandlingslésning genom den sa
kallade Minskgruppen, som bestdr av ett dussintal ldnder, déribland
Sverige. Gruppens samordférande — Frankrike, USA och Ryssland — har
mandat som OSSE:s medlare.

Armeniens och Azerbajdzjans instillning till vilken roll OSSE ska ha i
fredsarbetet skiljde sig fortsatt kraftigt at. Armenien vill se ett starkt
engagemang fran OSSE och efterfragar en 6vervakningsmission i OSSE:s
regi till regionen. Azerbajdzjan framhéller att konflikten &r 16st efter kriget
2020 och att Minskgruppens roll ddrmed i stort dr overspelad. Samtidigt
fortsétter Ryssland att diplomatiskt engagera sig i konflikten, vilket
speglar en ovilja att lamna &ver initiativet till ndgon annan aktdr, inklusive
EU och OSSE. Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har
Minskgruppen inte haft en aktiv roll i férhandlingarna om konflikten.

OSSE-ordférandeskapet har en personlig representant for konflikten
med kontor i Georgiens huvudstad Tbilisi. Kontoret har fem anstéllda. I
uppdraget ingar bland annat att dvervaka vapenvilan samt skapa fortro-
ende mellan parterna genom att upprétthalla kontakter med politiska och
militdra ledare. En av de stora frdgorna handlar om att garantera sékerheten
och rittigheterna for befolkningen i Nagorno-Karabach.

6.2 Georgien

Efter kriget mellan Ryssland och Georgien i augusti 2008 diskuterades
olika aspekter av konflikten intensivt inom OSSE. Trots anstrdngningar
kunde ingen dverenskommelse nds om en forldngning av mandatet for
OSSE-missionen i Georgien och missionen stingdes i juni 2009.

Inom ramen for de sa kallade Genevesamtalen bidrar OSSE genom sitt
samordforandeskap med FN och EU till fortsatta samtal om konflikten.
Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina har samtalen skett
mindre frekvent an tidigare. Ryssland har vidtagit flera destabiliserande
atgérder, inte minst genom olika avtal med utbrytarrepublikerna Abcha-
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zien och Sydossetien. Dessa avtal har fordjupat relationen mellan Ryssland
och utbrytarrepublikerna, vilket fran georgisk sida har tolkats som steg
mot annektering. Detta har fordomts av EU, inklusive Sverige, och
likasinnade deltagarstater. Trots regelbundna méten har man inte kommit
nidrmare en 16sning.

Sverige deltar i Wien tillsammans med andra deltagarstater i en
informell véngrupp for Georgien. Gruppen samordnar gemensamma
uttalanden vid ministerradsmotena, senast 1 £odz 2022, dven under aret 1
OSSE:s permanenta rad vid sérskilda tillfallen.

6.3 Transnistrien

Forhandlingarna for en fredlig l6sning avseende den moldaviska
utbrytarregionen Transnistrien genomfors i det sé kallade 5+2-formatet,
det vill siga med representanter for Moldavien, utbrytarregionen
Transnistrien, Ryssland, Ukraina, OSSE, samt EU och USA som
observatorer. Forhandlingarnas mal &r att utarbeta parametrar for en
heltdckande 16sning baserad pd Moldaviens suverénitet och territoriella
integritet inom landets internationellt erkdnda granser, med en sdrskild
status for Transnistrien inom Moldavien.

I borjan av 2017 enades forhandlingsparterna om ett atgérdspaket inom
atta prioriterade omraden med syfte att underlitta befolkningens situation.
Det senaste gemensamma ministeruttalandet dar deltagarstaterna bekraf-
tade sitt fortsatta engagemang i férhandlingsprocessen antogs vid minis-
terradsmotet i Stockholm 2021.

Till f6ljd av den ryska aggressionen mot Ukraina &r Moldavien nu i en
dn mer utsatt position &n tidigare, givet den ryska truppnérvaron i Trans-
nistrien och de stora flyktingstrémmar som landet tagit emot fran Ukraina.
5+2-samtalen har pa grund av Rysslands medverkan i formatet lagts pa is.
I stéllet bidrar OSSE:s nérvaro i Moldavien till att regeringen i Chisinau
och de facto-styret i Tiraspol kan triffas i 1+1-format. I detta forum
fokuseras framfor allt pd att bevara stabiliteten i regionen, mianskliga
rattigheter och varuflodet till Transnistrien



OSSE:s deltagande stater och partnerstater

OSSE:s deltagande stater:

oS

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus
Belgien

Bosnien och Hercegovina

Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenade kungariket
Forenade staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien
Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

SE:s Medelhavspartners:

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien

— Malta

— Moldavien

— Monaco

— Mongoliet

— Montenegro
— Nederldnderna
— Nordmakedonien
— Norge

— Polen

— Portugal

— Ruménien

— Ryssland

— San Marino

— Serbien

— Slovakien

— Slovenien

— Spanien

— Sverige

— Schweiz

— Tadzjikistan
— Tjeckien

—  Turkiet

— Turkmenistan
— Tyskland

— Ukraina

— Ungern

— Uzbekistan

—  Osterrike

OSSE:s Asiatiska partnerstater:

— Afghanistan

— Australien

— Japan

— Sydkorea
Thailand
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 9 november 2023
Niérvarande: statsminister Kristersson, ordforande, och statsraden Busch,
Billstrom, Ankarberg Johansson, Edholm, Pehrson, Strémmer, Roswall,
Forssmed, Tenje, Persson, Wykman, Kullgren, Bohlin, Carlson,

Pourmokhtari

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar skrivelse Verksamheten inom Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) under helaret 2022 och forsta
halvéret 2023
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