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SFS har erbjudits att inkomma med synpunkter pa betdnkandet Centrala
studiestodsndmndens redovisning av regeringsuppdrag om att ta fram en ny modell for
berdkning av rdntan pd studieldn.

Remissyttrande over “Centrala studiestédsnamndens redovisning
av regeringsuppdrag om att ta fram en ny modell for berakning av
rantan pa studielan.”

Regeringen har 1 budgetpropositionen for 2022! aviserat att rédntan pa studielan bor
reformeras och att regeringen avser adterkomma i budgetpropositionen fér 2023 med
forslag pa en reformerad modell for rantan pa studielan mot bakgrund av inférandet av
ett nytt omstallningsstudiestod fr.o.m. 2023. Regeringen har darfér uppdragit at Centrala
studiestédsndmnden (CSN) att ta fram en ny modell for berdkning av rdntan pa studielan.

SFS stodjer det nya omstéllningsstudiestod som infors. SE'S ser dock mycket allvarligt pa
risken for undantrangningseffekter till f61jd av den d4ndrade rantemodellen pa studielan
som kommer innebédra en hojning. Att fler individer far mgjlighet att studera mitt 1 livet
for att starka sin position pa arbetsmarknaden anser SF'S i grunden vara positivt. Utover
de fordelar for samhéllet och individen detta innebér, menar ocksa SFS att det ocksa ger
mojligheter till en breddad rekrytering till hégre utbildning déar personer som utan
omstéallningsstudiestodet inte hade studerat, nu far den méjligheten. Det ar bland annat
med denna potentiella breddade rekrytering i atanke det &ar avgoérande att

" prop. 2021/22:1 utg.omr. 15 s. 26 f.



omstéallningsstudiestodet inte inférs pa bekostnad av andra studentgrupper.

I oktober 2021 fick CSN 1 uppdrag av regeringen att ta fram en ny modell fér berdkning
av réantan pa studielan. I uppdraget ingar &dven att lamna forslag pa hur en ny
aterbetalningstid ska kunna berdknas for att motverka de 6kade kostnadernas inverkan
pa lantagarens privatekonomi. I regeringens uppdrag till CSN anges att rdntan dven
fortsattningsvis ska baseras pa statens upplaningskostnad, med tilligget att dartill
kompensera for kreditforlusterna for staten pa studielan tagna efter 1988; “Statens
samtliga kreditforluster pa studielan tagna efter 1988 ska finansieras via lantagarnas
réanta.”?

I regeringens uppdrag till CSN uppges att ett dndrat system for berdkning av réanta
motiveras av att nuvarande studiemedelssystemet innebar en utgift 1 statsbudgeten for
forluster pa tidigare studielan.

Det svenska studiemedelssystemets uppdrag utgér en grundbult av de stédstrukturer
som mojliggér hogre studier. Studiemedlet kan beskrivas som en form av
overenskommelse mellan samhélle och individ dér den enskildes studier finansieras av
den kombination av bidrag och 1lan medlet innebdr. En grundldggande premiss i denna
overenskommelse dr att individen betalar tillbaka studieldnet efter avslutade studier,
men att staten, utover att betala for bidragsdelen, dven far funktionen av en slags
“borgenir”, det vill sdga ekonomisk garant och sidkerhet, for studielanet. Det senare ar av
avgorande betydelse for studieldnets funktion da det frigér individen fran ekonomiskt
beroende av familj och social bakgrund.

Som malen med studiemedelssystemet formulerades i senaste reformeringen 2001 kan
det delas upp 1 foljdande tre delar: 1) Studiestodet ska vara rekryterande och bidra till ett
hogt deltagande 1 utbildning, 2) Studiestédet ska utjamna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen och pa sa vis bidra till 6kad social rattvisa. 3) Studiestodet ska ha
en god effekt pa’samhéallsekonomin over tid.?

Dessa mal avser SFS att nedan séitta 1 relation till férslaget om en ny réantemodell.

Foreslagen rantemodell gar emot centrala delar av
studiemedelssystemets grundlaggande syften

Den nya riantemodellen innebér att staten genom ridntan tar betalt for den férvantade
forlusten pa studielan. Denna réantemodell skiljer sig fran dagens dir studieldnens
kreditforluster finansieras genom anslag pa statens budget. Rédntan pa studielan kommer

2 s. b, Centrala studiestédsndmnden, Uppdrag att ta fram en ny modell for berdkning av

ranta pa studieldn. ADM/2021:489.

3 8.7, Sveriges forenade studentkarer, Studiemedlets grdnser, 2022. Malen delades upp
utifrdn formulering om malet med studiemedelssystemet i s. 76, Prop 1999/2000:10, Ett
reformerat studiestod.



dven med den nya rdntemodellen subventioneras med en nedséttning om 30%, men SFS
anser det vara mycket problematiskt att regeringen véaljer att utveckla studielanet i en
riktning déar storre betalningsborda laggs pa lantagaren, av flera orsaker.

For det forsta skiljer sig studielanets samhéllsekonomiska funktion stort fran vanliga
banklan. Liksom anges i malen med studiemedelssystemet, asyftar studielanet ndmligen
inte enbart att stédja den enskildes privatekonomi under studietiden utan handlar lika
mycket om att bidra till utbildningspolitiken. Studielanet ar ddrmed en sambhéllelig
investering 1 humankapital och kompetent arbetskraft. Att staten darmed har utgifter for
studielanen ar darmed inte endast utgifter. Det ar likval att betrakta som en investering
sett 1 relation till de manga och svaroverskadliga fordelar det innebar att ha en utbildad
befolkning.

Samtidigt ska statens kostnader for studielan hallas pa en samhéllsekonomiskt hallbar
niva over tid, liksom dven ar en viktig del av malet med systemet for studiemedel. Bland
annat med hénvisning till behovet att stirka den samhéllsekonomisk hallbarhet i
studiemedelssystemet reformerades systemet 2001.4 Reformen 2001 innebar striktare
aterbetalningsregler, dar principen om att studielanet ska betalas tillbaka 1 sin helhet
infordes. Syftet var att fora over en storre del av kostnaden for studieldnet pa den
enskilde.?

De totala effekterna av de nya villkoren for aterbetalning ar saklart svara att 6verblicka
och forsta isolerat fran 6vriga forandringar i studiemedelssystemet och 1 6vriga samhéllet.
Det gar dock att sdga att reformen 2001 ledde till tva saker:

For det forsta sjonk statens forvantade forluster for avskrivna studieldn dramatiskt:

“Ar 2001 var CSN:s totala fordran hos Riksgéldskontoret 146 miljarder kronor, varav
osdker fordran var 20 miljarder och alltsa 7,3 procent av totalen. Sedan dess har fordran
Okat till 215,9 miljarder kronor (2017). I budgetunderlaget for studiestéodet 2019-2021
bedomdes den osdkra fordran till 11,7 miljarder kronor, det vill sdga 6,4 procent av total
fordran. Jamfort med 2001, ar den uppskattade forlusten pa studieldnen alltsa 0,9
procentenheter ldgre efter reformeringen studiemedelssystemet. I denna mening ar
studiemedelssystemet idag mindre kostsamt for det offentliga.”s

For det andra 6kade skillnaderna i studietakt mellan olika grupper. Enligt en studie fran
Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utviardering (IFAU) innebar de
harda villkoren for aterbetalning att tiden till examen okade for personer fran
studieovana hem, medan motsatt utveckling géllde fér gruppen med akademisk
bakgrund:

“Resultaten visar att studietakten i genomsnitt dr nagot hogre efter reformen jamfért med
innan. Delar vi upp studenterna beroende péa fordldrarna utbildningsbakgrund finner vi

4 s.12, SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestod.
5 Ibid.
s. 54-55, Sveriges forenade studentkarer, Studiemedlets granser, 2022.



dock att studietakten enbart har 6kat for studenter med en stark akademisk bakgrund.””

Bada dessa konsekvenser fran den senaste reformeringen av studiemedelssystemet ar
relevant for regeringens nuvarande forslag om ny réantemodell, exempelvis att statens
forvantade forluster for studiemedelssystemet redan ar ldgre 4n vad som prognostiserats.

Riksgilden och Ekonomistyrningsverkets skrivelse

Enligt Riksgdlden och Ekonomistyrningsverkets gemensamma skrivelse om uppdraget
till CSN och dess innebord for budgetlagen gor den foreslagna réantemodellen betydande
avstamp fran grundldggande principer 1 budgetlagen.? Det 4r med héanvisning till
problematiken med att nuvarande, och framtida, lantagare ska finansiera kreditforluster
genererade av tidigare lantagare. Lantagaren betalar sidledes inte endast ranta for att
finansiera de berdknade forlusterna pa det egna lanet utan aven forluster ackumulerade
innan av andra lantagare. SFS delar Riksgédldens och Ekonomistyrningsverkets
invindningar mot den nya rédntemodellen.

Att lantagare genom den nya rantemodell ska bara en ytterligare kostnad for studielanet
bor ldsas mot denna bakgrund. SFS ser mycket allvarligt pa hur det kan paverka
laneben&genheten 1 olika grupper och forstarka en redan befintlig utveckling om minskad
lanebenégenhet 1 grupper utan akademisk bakgrund. Har SFS vill betona att studielanets
syfte inte endast ar att vara samhéllsekonomiskt hallbart 6ver tiden - utan dven att
utjimna skillnader mellan grupper 1 samhaéllet. SFS ser att det forra hdrmed prioriteras
péa bekostnad av det senare. CSN uppger i sin konsekvensanalys:

“CSN:s samlade bedémning ar dock att ett rantepéaslag pa 0,5 — 0,6 procentenheter kommer
att fa mycket liten paverkan pé rekryteringen till studier, men att den paverkan som dnda
kan finnas framst paverkar de grupper som ar mindre bendgna att ta lan.”®

Mot bakgrund av ovan ndmnda féreviandningar, ser SFS ytterligare problem med att
studielanet i1 och med den nya réantemodellen 1 storre utstriackning kommer att likna ett
vanligt banklan. SFS fragar sig om det endast 4r de negativa aspekterna av ett vanligt
banklan som med den nya rantemodellen ska galla lantagaren?

For ett vanligt banklan har lantagaren som regel ett val om rantan pa sitt lan mellan en
rorlig eller en fast ranta. Utifran parametrar som det samhéllsekonomiska laget, prognos
kring utvecklingen av styrrintan, individens behov av férutsdgbarhet ete, kan individen
gora en avvagning av fordelar och nackdelar mellan de olika formerna av ranta. Med den
nya riantemodellen blir rantan pa studielan mer kansligt mot den samhéllsekonomiska
utvecklingen - utan att lantagaren har valet av att 6ka forutsdgbarheten, vilket vore

7 s. 4. Avdic, Daniel & Gartell, Marie, Studietakten for hogskolestudenter fore och efter
studiemedelsreformen 2001, IFAU rapport 2011:14.

Riksgilden och Ekonomistyrningsverket, Gemensam skrivelse — Uppdragets innebord och
budgetlagen, 2021/1025, 2022-00139.

° s. 32, Centrala studiestédsndmnden, Uppdrag att ta fram en ny modell for berdkning av
ranta pa studieladn. ADM/2021:489.
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mojligt med ett vanligt banklan. Detta bor saledes ridknas som en hogre risk for en
lantagare av studielan, 1 jAmforelse med ett vanligt 1an, och ir ddrmed nagot som behovs
tas i beaktande i och med den 6kade kostnad som regeringen foreslas lagga pa lantagaren.

Ho6jd ranta pa studielan gor studielanet mer kansligt for den
samhallsekonomiska utvecklingen

Enligt nuvarande rdantemodell bestdms réantan pa studieldn arligen av regeringen utifran
ett genomsnitt av statslanerdntan (SLR). Syftet med denna rédntemodell har varit att
rantan pa studieldn i1 mindre utstriackning 4n for andra lan ska paverkas av det 6vriga
samhaéllsekonomiska laget. For att illustrera hur rédntan pa studielan foljt SLR har SFS
sammanstéllt utvecklingen av dessa sedan 2001 till 2021:

Diagram 1.1

Statslanerdnta och rénta pa studielan 2001-2021

1
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

e SLR e Riinta studieldn

Kallor: Centrala studiestédsnamnden, Rénta for studlelsn beviljade efter 1988.*° Statslaneréntan: historiska vérden, Riksgalden.'*

Utvecklingen visar tydligt att rdntan pa studielan har fluktuerat relativt kraftigt éver
tid. Diagram 1.1 illustrerar &dven att ridntan pa studielan haft mindre kraftiga
forandringar 1 jamforelse med SLR, och illustrerar darmed tydligt nuvarande
rantemodellens inbyggda utjamnande effekt.

https://www.csn.se/download/18.6594762817967ebf242fe/1622093206379/Réantesats%20W
ebb%201989-.pdf , [Hamtad: 2022-06-20]

" https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per-
vecka/, [Hamtad: 2022-06-20]



https://www.csn.se/download/18.6594762817967ebf242fe/1622093206379/R%C3%A4ntesats%20Webb%201989-.pdf
https://www.csn.se/download/18.6594762817967ebf242fe/1622093206379/R%C3%A4ntesats%20Webb%201989-.pdf
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per-vecka/
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per-vecka/
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per
https://www.csn.se/download/18.6594762817967ebf242fe/1622093206379/R�ntesats%20W
https://Riksg�lden.11

I CSN:s redovisning av uppdraget om forslag pa ny aterbetalningstid, har CSN 1
riakneexempel riaknat pa en fiktiv rédntehdjning pa 0,5 procentenheter.!2 Nar vi 1 diagram
1.2 applicerat samma fiktiva rantehojning pa den historiska utvecklingen av ridntan pa
studielan i relation till SLR, far vi foljande resultat:

Diagram 1.2

Statslanerédnta och rénta pa studielan 2001-2021

4
-
3

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

SR == Ranta studielan Med ny réntemodell

Kaéllor: Centrala studiestédsnamnden, Rénta for studielan beviljade efter 1988." Statslanerantan: historiska varden, Riksgalden. '

Liksom diagram 1.2 visar blir skillnaden mellan réntenivén i en ny rantemodell och
rantenivan inom nuvarande rantemodell tydliga. Rdntan pa studielan skulle inte ha lika
kraftiga fluktuationer som SLR, men skulle samtidigt vid flera tillfdllen ha legat pa hogre
nivaer an SLR historiskt, notera sarskilt aren 2014-2021.

SLR paverkas i sin tur framst av konjunkturlaget, vilket illustreras 1 modellen med en
kraftig h6éjning av SLR aren 2007-2008. Konjunkturinstitutet konstaterar 1 sin rapport
over konjunkturlaget i juni 2022 att svensk ekonomi ar pa vag in i en lagkonjunktur.1s

12 Den fiktiva rédntenivan motiveras: “(...)for att simulera effekterna av den delen av rdntan

som ska tédcka kreditférlusterna pa studielan.” s.16, Centrala studiestédsndmnden, Uppdrag att
ta fram en ny modell for berdkning av rdnta pd studieldn. ADM/2021:489.
13

https://www.csn.se/download/18.6594762817967ebf242fe/1622093206379/Rantesats%20W
ebb%201989-.pdf , [Hamtad: 2022-06-20]
14 https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per-
vecka/, [Hamtad: 2022-06-20]
5 s.7, Konjunkturinstitutet, Konjunkturldget Juni 2022.
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https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per-vecka/
https://www.riksgalden.se/sv/var-verksamhet/statslanerantan/statslanerantan-per-vecka/
https://l�gkonjunktur.15
https://Riksg�lden.14
https://procentenheter.12

Réantan pa studielanen kommer saledes sannolikt att 6ka under kommande ar till foljd av
nuvarande rantemodell. Att 1 ett sidant samhéillsekonomiskt ldge héja ridntan pa
studielan ytterligare anser SF'S vara mycket beklagligt.

Nar regeringens foretradare motiverar hojningen av rantan pa studielan med att den i
praktiken innebéar en relativt marginell 6kning av den enskilda lantagarens kostnader,
vill SFS betona att detta uttalande gors utifran nuvarande ranteldge med (historiskt)
ovanligt 1ag ranta (2022: 0,0%). Da studielanet 4r ett 1an som aterbetalas under lang tid
behover forandringar 1 rdntan ta hansyn till andra samhéllsekonomiska ldgen &n det
radande. Detta ar ett perspektiv som saknas i konsekvensanalysen.

Ny rantemodell garanterar inte minskade utgifter for staten

SF'S vill avslutningvis uppméarksamma regeringen péa risken for 6kade utgifter for staten
om riantan pa studielan hojs; sarskilt 1 ett sadant fall da SLR och den nya rdntemodellen
skulle hoja réantan samtidigt. Vid en hog ranteniva minskar lantagarnas amortering pa
studielanen, det vill sdga hur mycket som betalas av pa lanet. Detta kan 1 sin tur leda till
en situation da den sammantagna skulden i riksgédlden okar.

Efter den ekonomiska krisen i bérjan pa 1990-talet var Sveriges statsskuld hég och rantan
pa studielan darmed ovanligt hog. I denna situation blev problemet for manga lantagare
att rantan upptog hela arsbeloppet sa att man kunde betala tillbaka pa lanet utan att
studielanet som sadant minskade. Denna partikuldra situation var mojlig eftersom
rantan var sa hog, att de belopp som betalades tillbaka for manga kunde utgoras helt av
ranta. Eftersom studieldnen saledes betalades tillbaka i ldgre grad vaxte studieskulden
dramatiskt och framtida avskrivningar av studielan prognostiserades bli skyhoga.16 Det
var bland annat mot denna bakgrund reformen av studiemedelssystemet genomférdes ar
2001.

Med hénvisning till regeringens syfte med den nya ridntemodellen att lantagare genom
rantan ocksa ska betala for statens forvantade forluster for tidigare och kommande
studielan och darigenom minska den totala skulden av studielan hos riksgélden, finns en
risk vid ett annat samhéllsekonomiskt rantelége att den nya rantemodellen istéllet skulle
oka den totala skulden av studielanen.

SFS wvill understryka vikten av att olika moéjliga scenarier tas 1 beaktande 1 en
konsekvensanalys av ett ingrepp 1 rdntemodellen for studielan. Detta anser SFS saknas
1 CSN:s konsekvensanalys av en ny rantemodell.

Trots att SFS motsitter sig forslaget om hojd rédnta som givit upphov till CSN:s forslag
om ny aterbetalningstid, har SFS dock valt att beméta CSN:s forslag med hénvisning till

16 s. 75, SOU 1996:90, Sammanhdllet studiestod.


https://skyh�ga.16

vikten av studenternas perspektiv i beredning av beslutet av moéjlighet till ny
aterbetalningstid.

4. CSN:s forslag om ny aterbetalningstid

SFS avstyrker forslaget med hénvisning till att lantagare med maximal
aterbetalningstid inte ingar 1 den malgrupp som omfattas av mojlighet att anséka om att
fa en ny aterbetalningstid faststélld vid inférandet av en ny rantemodell. SFS avstyrker
aven forslaget med hanvisning till att inte heller lantagare inom det nya annuitetslanet
omfattas av denna mojlighet enligt forslaget. Se diskussion nedan for vidare motivering.

5. Alternativ l6sning

SF'S avstyrker forslaget. SF'S ser dock att CSN:s alternativa forslag till system for ny
aterbetalningstid har flera fordelar i1 jimforelse med foregaende forslag.

For det forsta skulle CSN:s alternativa forslag innebidra att en stérre malgrupp far
mojlighet till forlangd aterbetalningstid 4n vad regeringen uppdrog till CSN. Med CSN:s
alternativa foreslag skulle lantagare med annuitetslan fa mdojlighet att ansoka om
dndrade betalningsvillkor oavsett om de har fatt lan utbetalda efter 2021 eller inte.
Malgruppen for andrade betalningsvillkor utvidgas dédrmed till att &ven omfatta personer
med studieldn som inte har tagit det nya annuitetslanet som beviljas fran den 1 januari
2022. Detta till skillnad fran nuvarande bestammelser diar dndrade betalningsvillkor
endast omfattar lantagare som har studieldn bade inom det dldre och nya annuitetslanet.

For det andra foreslar CSN i forslaget att 4&ven de med de dldre annuitetslanen som redan
maximerat sin Aaterbetalningstid, ska ha mdojlighet att anséka om &dndrade

aterbetalningsvillkor. Sammantaget skulle fler lantagare fa fler ar pa sig att betala
tillbaka.

SFS instammer saledes 1 CSN:s bedomning om att denna grupp inte bor exkluderas, bland
annat eftersom det ocksa ar for denna grupp en hojd ranta pa studieldnen kommer bli
som mest kdnnbar, sa ar det hogst motiverat att denna grupp ska ha mojlighet till 1attnad
1 form av 6kad aterbetalningstid. SFS ser dven ett stort viarde i att aterbetalningstiden
blir mer forutsiagbar fér lantagaren.

SFS motséatter sig daremot CSN:s bedéomning att mojligheten till &andrade
betalningsvillkor inte ska gélla lantagare som tar sina forsta studieldn inom det nya
annuitetslanet efter 2022. SFS menar att kompensationen for den nya réantemodellen i
form av d4ndrade betalningsvillkor som foreslas gélla for tidigare lantagare dven bor gélla
nya lantagare. Anledningen &r att denna form av “kompensation” inte endast bor
motiveras av att rdntesystemet har dndrats efter det tillfdlle da lantagaren borjade ta
studielan. Kompensationen bor &ven motiveras av att den nya rédntemodellen innebar att



nya lantagare inte bara ska betala tillbaka sitt eget lan - utan 4ven behéva betala for
forlusten pa tidigare lantagares studielan vilket &ar sjdlva syftet med det nya
rantepaslaget regeringen vill se. SFS menar darfor att det 4r motiverat att 4ven nya
lantagare bor omfattas av méjligheten till &ndrad aterbetalningstid.

SFS ser att detta delvis skulle vdga upp for risken att presumtiva studenters
lanebenidgenhet minskar av rdntehéjningen, siarskild for den grupp som enligt CSN:s
undersokningar forviantas drabbas framst - studenter utan akademisk bakgrund.?
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Vice ordforande Politisk sekreterare
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7 s. 32. Centrala studiestédsndmnden, Uppdrag att ta fram en ny modell for berdkning av
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