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Kommenterad dagordning for ridets méte for rittsliga och inrikes frigor (RIF) den
11-12 oktober 2018

RATTSLIGA FRAGOR

1. Godkinnande av dagordningen (Sr Jobansson, Sr Fritzon)

Se bifogad preliminir dagordning.

2. Godkidnnande av A-punkterna (Sr Jobansson, Sr Fritzon)
a) Lista 6ver icke lagstiftande verksamhet

b) (ev.) Lista 6ver lagstiftande verksamhet (Offentlig 6verliggning i enlighet med
artikel 16.8 i f6rdraget om Europeiska unionen)

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.

Lagstiftningsoverliggningar

3. Direktivet om insolvens, omstrukturering och en andra chans (Sr Fritzon)
Allmén inriktning

Awvsikten med behandlingen i rddet
Allmin inriktning

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 22 november 2016 forslaget till direktiv om
toretagsrekonstruktion och om en andra chans for seridsa foretagare. Forslaget utgor en del



av arbetet med kapitalmarknadsunionen. Det utgor dven en av de prioriterade atgarderna i

kommissionens inremarknadsstrategi.

Forslaget innehaller tre delar. For det forsta regler som syftar till att ge entreprendrer (fysiska
personer som driver niringsverksamhet) moijlighet till skuldavskrivning. Foér det andra
innehaller forslaget regler som syftar till att effektivisera medlemsstaternas forfaranden for
konkurs, foretagsrekonstruktion och skuldsanering. Dessa tvé delar blev féremal for partiell
allman inriktning i radet i juni 2018. For det tredje, den kvarvarande delen, innehaller
torslaget regler om rekonstruktion av foretag.

Civilutskottet godkiande regeringens forslag till stindpunkt den 16 maj 2017 och den nu
toreslagna allminna inriktningen ryms i den.

Svensk standpunkt
Regeringen anser att Sverige kan stédja den foreslagna allminna inriktningen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

4. Elektroniska bevis (Sr Jobansson)

a) Férordningen om europeiska utlimnandeorder och bevarandeorder for elektroniska
bevis

b) Direktivet om juridiska ombud fér inhimtning av bevismaterial
Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt om Forordning om tillgdng till e-bevisning inom EU och Direktiv om
utseende av representant fér utlimnande av e-bevisning.

Dokument:
ST 12115 2018 INIT

Tidigare dokument:
ST 9418 2018 INIT, Fakta-PM (2017/18:FPM88), kommissionens forslag (KOM
(2018)225 och KOM (2018)226).

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden:
Den 1 juni 2018.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med justitieutskottet den 24 maj 2018 och information den 31 maj 2018.

Bakgrund
Kommissionen presenterade sina forslag till férordning respektive direktiv om e-

bevisning den 17 april 2018. Férordningen syftar till att ge brottsbekimpande



myndigheter inom EU ett indamélsenligt och effektivt verktyg for att {3 tillging till
elektroniska uppgifter, som kan anvindas som bevisning 1 ett straffrittsligt férfarande.
Detta ska ske genom utfirdande av en sd kallad European Production Order eller European
Preservation Order, dvs. en order att limna ut respektive spara redan lagrad information.
Savil foretag som erbjuder elektroniska kommunikationstjinster som foretag som
erbjuder olika sorters informationstjinster, diribland sociala medieféretag som Facebook
och Google, omfattas. Aven féretag som erbjuder rena it-infrastrukturtjinster som t.ex.
IP-adresser och dominnamn omfattas. I dag behéver en 8klagare som vill ha ut t.ex. e-
post frén en tjinsteleverantdr som finns 1 en annan medlemsstat utfirda en europeisk
utredningsorder, eller om leverantoren finns utanfér EU, begira rittslig hjilp. I bida
fallen gir en begiran via myndigheterna 1 en annan stat vilket kan vara tidsédande. De
foreslagna ordrarna féreslds 1 stillet {4 skickas direke till tjinsteleverantorer eller deras

representanter 1 andra medlemsstater.

Genom direktivet inférs ett krav pd att tjinsteleverantdrer som erbjuder sina tjinster i
unionen ska utse en juridisk representant som ska vara placerad 1 ett EU-land, en s kallad
Legal Representative. Den juridiska representanten ska ta emot ordrar om att spara eller
limna ut elektroniska uppgifter, samt se till att myndigheternas beslut och ordrar efterlevs
och verkstills. Direktivet syftar frimst till att férenkla samarbetet och giller alla
tjdnsteleverantdrer som erbjuder sina tjinster inom EU, vare sig de ir etablerade inom
unionen eller inte. Medlemsstaterna kommer pd s8 sitt alltid att veta vart en order om

utlimnande eller bevarande av uppgifter ska skickas.

Vid kommande rddsmotet ska medlemsstaterna diskutera huruvida de nationella
myndigheterna i stérre utstrickning bér involveras 1 det foreslagna férfarandet enligt
férordningen genom en notifieringslésning. For det fall medlemsstaterna férordar en
notifieringslésning ombeds medlemsstaterna ocksd ange om notifieringen ska skickas till
medlemsstaten dir den berérde enskilde dr bosatt eller den stat som ordern skickas till.
Vidare bjuds medlemsstaterna in till att limna sina synpunkter pd en kompromisslsning
som, si som det fir forstds, innebir att sivil staten som den enskilde berdrde ir bosatt,
som den stat som ordern skickas till ska notifieras om ordern — men enbart for kinnedom.

Enligt det nuvarande forslaget ska myndigheterna {8 rikta sig direkt till tjinsteleverantérer
1 en annan medlemsstat utan att, som 1 dag, gd via myndigheterna i den andra staten. Férst
om tjinsteleverantdren vigrar att limna ut information och den utfirdande myndigheten
viljer att begira hjilp med verkstilligheten, s3 involveras myndigheterna i den andra
staten.

Aven om medlemsstaterna vid ridsarbetsgruppsmétena gett uttryck for delade
uppfattningar, s& verkar manga preliminirt stodja den f6rslagna ordningen. Att den
verkstillande myndigheten inte alls dr involverad i det inledande skedet av forfarandet



innebir dock att den inte har ndgon méjlighet att kontrollera 1 vilket syfte begiran om
uppgifter utfirdats. Detta kan vara problematiskt f6r Sverige frimst med hinsyn till
svenska grundlagsregler om tryck- och yttrandefrihet. Det innebir ocks3 att
tjinsteleverantdrerna fir utféra betungande bedémningar i rittsliga frigor som 1 dag
utférs av den verkstillande myndigheten. Sverige har dirfor, tillsammans med flera andra
medlemsstater, foreslagit en ordning dir staten dit ordern skickas involveras 1 ett tidigare
skede. Den 16sning som har foreslagits innebir 1 huvudsak en skyldighet f6r den
utfirdande myndigheten att underritta myndigheten i den stat som ordern om utfiende
av uppgifter skickas till, redan 1 samband med att ordern utfirdas. Den notifierade
myndigheten ges dirigenom mojlighet att, parallellt med att tjinsteleverantoren tar fram
den efterfrigade informationen, granska ordern i ljuset av t.ex. nationella grundlagar och
framstilla sina invindningar till den utfirdande myndigheten. Det skulle ocksd kunna
innebira att bérdan for tjinsteleverantdrerna kan minska i och med att komplicerade
juridiska prévningar kan flyttas dver till myndigheterna. Ordningen bedéms inte heller

paverka instrumentets effektivitet negativt.

Svensk standpunkt

Regeringen bor verka for att regleringen blir effektiv och indaméilsenlig ur ett
brottsbekimpningsperspektiv. Det finns dock dven andra viktiga hinsyn som mdste
beaktas i férslagens utformning. De brottsbekimpande myndigheternas behov miste
balanseras mot skyddet for enskildas personliga integritet och de privata tjinsteleverants-
rernas villkor. Forslagen innebir att myndigheter i en annan medlemsstat fir vinda sig
direke till tjinsteleverantorer i Sverige. Aven en sidan ordning miste innefatta ett
tillrickligt och indamailsenligt skydd foér grundliggande fri- och rittigheter samt virna
vara svenska grundlagsregler om bl.a. tryck- och yttrandefrihet. Vidare ska det bevakas att
det inte uppstdr oproportionerliga kostnader f6r foretag som tillhandahéller tjinster. Det
forslag som nu fors fram av ordférandeskapet om nya former av notifiering till berérd

myndighet kan vara en grund fér fortsatt diskussion.

5. Ovriga fragor (Sr Johansson, sr Fritzon)

- Aktuella lagstiftningsforslag
Information fran ordforandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag.



Icke lagstiftande verksamhet

6. Grundliggande rittigheter (Sr Bah Kubnke)

a) Diskussion med direktoren f6r byrdn for grundliggande rittigheter (FRA)
b) Slutsatser om tillimpningen av EU-stadgan om de grundliggande rittigheterna under
2017

Antagande

Awvsikten med behandlingen i rddet
a) diskussionspunkt
b) beslutspunkt

Dokument:
Det har dnnu inte presenterats ndgot slutligt dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -
Tidigare bebandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare bebandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund
Kommission limnar 4rligen en rapport om efterlevnaden av EU:s stadga om de
grundliggande rittigheterna. Rdet har f6rbundit sig att &rligen ha en diskussion med

kommissionen om tillimpningen av stadgan.

Osterrikiska ordférandeskapet har limnat férslag pd ridsslutsatser av vilka bl.a. framgér
att ridet ser positivt pd kommissionens rapport. Vikten av de grundliggande rittigheterna
som en integrerad del av EU lyfts fram liksom att aktorer s8som EU-domstolen, EU:s
byra for grundliggande rittigheter, EU-kommissionen, medlemsstaterna och civila

sambhillet alla har en viktig roll 1 arbetet.

Dirutéver lyfts vissa centrala omrdden fram, bl.a. icke-diskriminering, kvinnors
rittigheter, barnets rittigheter, romers rittigheter, integritetsskydd och rasism och
frimlingsfientlighet. Dessa omrdden lyfts som en del av ambitionen att tillskapa en kultur
som frimjar respekten for de grundliggande rittigheterna inom unionen.

EU:s byrd for grundliggande rittigheter har inrittats for att ge EU-institutioner och
medlemsstater oberoende, faktabaserat stéd och sakkunskap om de grundliggande
rittigheterna. Direktér Michael O’Flaherty leder byrin och deltar vid rddets méte for
diskussion om dess verksamhet.



Svensk standpunkt

Regeringen anser att arbetet {or att frimja respekten for de grundliggande rittigheterna
inom EU ir av stor betydelse och forslaget till ridsslutsatser reflekterar viktiga
utgdngspunkter for ett fortsatt arbete 1 friga om efterlevnaden av de grundliggande

rittigheterna inom EU.
Regeringen foresldr dirfor att Sverige stddjer ett antagande av radsslutsatserna.

Regeringen anser att EU:s byrd for grundliggande rittigheter utfor ett viktigt arbete men
vill understryka betydelsen av att byrin ges férutsittningar att kunna uppfylla sitt

mandat.

7. Forordningen om Europeiska dklagarmyndigheten: genomférande (Sr Jobansson)
Ldgesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesuppdatering avseende inrittandet av Eppo.

Dokument:

Det har dnnu inte presenterats ndgot slutligt dokument f6r behandlingen i ridet.

Tidigare dokument:

— KOM (2013) 534 Férslag till forordning om inrittande av Europeiska
dklagarmyndigheten, och

— Faktapromemoria 2013/14:FPM10.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden:

4 oktober 2013, 28 februari 2014, 28 maj 2014, 3 oktober 2014, 6 mars 2015, 12 juni 2015,
2 oktober 2015, 27 november 2015, 4 mars 2016, 3 juni 2016, 7 oktober 2016, 8 mars
2017, 2 juni 2017, 6 oktober 2017, 2 mars 2018 och 1 juni 2018.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med, eller information till, riksdagsutskott:

14 februari 2013 (info. JuU), 3 oktober 2013 (info. JuU), 27 februari 2014 (info. JuU), 25
mars 2014 (6verliggning JuU), 25 maj 2014 (info. JuU), oktober 2014 (skriftlig info.
JuU), 12 februari 2015 (info. JuU), 7 maj 2015 (6verliggning JuU), 9 juni 2015 (info.
KU), 11 juni 2015 (info. JuU), 1 oktober 2015 (info. JuU), 26 november 2015 (info.
JuU), 2 februari 2016 (info. JuU), 3 mars 2016 (info. JuU), 4 oktober 2016 (info. JuU),
10 november 2016 (6verliggning JuU), 1 juni 2017 (info. JuU), 3 oktober 2017 (info.
JuU), 1 mars 2018 (info JuU) och 31 maj 2018 (info JuU).



Bakgrund

Foérordningen om inrittande av en europeisk dklagarmyndighet (Eppo) antogs vid RIF-
radet den 12 oktober 2017. Med undantag f6r de linder som har valt att pd olika sitt std
utanfor det straffrittsliga samarbetet, det vill siga Danmark, Irland och Storbritannien,
har i1 dagsliget samtliga medlemsstater férutom Ungern, Polen och Sverige anslutit sig till
Eppo. Medlemsstater som viljer att std utanfér Eppo-samarbetet har mojlighet att ansluta
sig 1 efterhand.

Det ir tinkt att inrdttandet av Eppo ska ta minst tre &r, dvs. att Eppo mojligen ska kunna
vara operativt till hosten 2020. Det forvintas att ett antal juridiska och organisatoriska

dtgirder kommer att vidtas under de nirmaste dren for att Eppo ska kunna bli operativ.

For nirvarande pagar bl.a. férberedelser fr rekryteringen av den europeiska
chefsiklagaren. Sverige har inte rostritt i det aktuella beslutsfattandet. Sdsom ej
deltagande 1 Eppo har Sverige ett intresse att sikerstilla att f6rhéllandet mellan Eppo och

icke deltagande medlemsstater regleras pd ett effektivt sitt.

Den 26 och 27 mars 1 ir anordnade kommissionen och det bulgariska ordférandeskapet en
konferens om inrittandet av Eppo. Kommissionen betonade d4 vikten av samarbete
mellan Eppo och andra unionsbyrder och organ. Generellt uttrycktes ocksd 6nskemdl om
att alla medlemsstater ska delta 1 Eppo. En ny inrittandekonferens planeras till den 8 och

9 november 1 Wien.

I anslutning till kommissionspresident Junckers tal om tillstdndet i unionen den

12 september 1 &r presenterade kommissionen ett meddelande 1 vilket medlemsstater
uppmanas att utvidga befogenheterna for Eppo (som 1 dagsliget ir att utreda och lagféra
brott som riktar sig mot EU-budgeten) till att omfatta grinsoverskridande terroristbrott.
Kommissionens férhoppning ir att EU-lindernas ledare ska ta férslaget vidare pa det

informella Europeiska rddet 1 maj 2019.

8. Omsesidigt erkinnande i straffrittsliga frigor — forstirkning av 6msesidigt
fortroende — vigen framat (Sr Jobansson)
Diskussion

Awvsikten med bebandlingen i ridet
Diskussion kring principen om émsesidigt erkinnande och émsesidigt fortroende mellan

medlemsstaterna.

Dokument:

ST 12492/18 INIT EN



Tidigare dokument: -
Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -
Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund
Det straffrittsliga samarbetet inom EU bygger p4 principen om émsesidigt erkinnande,
vilket 1 sin tur forutsitter ett starkt dmsesidigt fortroende medlemsstaterna emellan.

P3 senare tid har det ifrdgasatts huruvida vissa medlemsstater lever upp till sina
forpliktelser enligt bl.a. Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
vilket underminerat det 6msesidiga fértroendet mellan medlemsstaterna och dirmed

ocksa principen om 6msesidigt erkidnnande.

Foérutom att Polen har kritiserats for inskrinkningar av bl.a. domstolsvisendets
oberoende har Ruminien och Ungern fillts i Europadomstolen p4 grund av

overbeliggning och bristande standard i vissa fingelser.

Medlemsstaterna dr i det straffrittsliga samarbetet alltid skyldiga att iaktta de enskilda
rittigheter som féljer av bl.a. Europakonventionen. Ett exempel ir frigan om huruvida
overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder for verkstillighet av ett fingelsestraff
eller 6verférande av sddan pafoljd kommer 1 konflikt med risken for ominsklig eller
férnedrande behandling med hinsyn till fingelseférhillandena i det andra landet.

I svensk praxis har domstol mot den bakgrunden och som en {6ljd av bristande
fingelseforhéllanden i ca 20 fall vigrat 6verlimnande till Ruminien f6r straffverk-
stillighet. En dialog har férts mellan Sverige och Ruminien i dessa frdgor. Under
sommaren har ocksd 6verlimnande till Ruminien enligt en europeisk arresteringsorder
godtagits av hovritt i tvd fall efter att ruminska myndigheter kunnat limna tllrickligt

specificerade garantier avseende formerna for verkstilligheten.

Vid informella RIF 1 juli 2018 hélls en arbetslunch avseende hur det dmsesidiga
fortroendet kan forbittras. Ordférandeskapet pekade pd ndgra olika &tgirder som skulle
kunna vidtas, bl.a. att utarbeta gemensamma EU-standarder nir det giller t.ex.
fingelseforhéllanden. Sverige betonade betydelsen av émsesidigt fortroende och vikten av

att samtliga medlemsstater uppfyller sina dtaganden enligt bl.a. Europakonventionen.

Detta har foljts upp pd tjinstemannanivd under hosten. Ordférandeskapet har presenterat
ett batteri av forslag for att forbittra det dmsesidiga fortroendet medlemsstaterna
emellan. Exempelvis foreslogs uppdaterade eller nya handbécker for de rittsliga



instrument som baseras pa principen om dmsesidigt erkinnande, utbildningsinsatser for
praktiker, expertmoten, titare diskussioner 1 Arbetsgruppen for straffrittsligt samarbete
(COPEN) och att denna friga skulle kunna tas upp inom ramen for gingse gemensamma
utvirderingar. Majoriteten av medlemsstaterna vilkomnade ordférandens forslag.
Kommissionen och vissa medlemsstater pdpekade dock att det visserligen kan vara
betydelsefullt med denna typ av riktlinjer pd EU-nivd men att det krivs insatser pd
nationell nivd {6r att uppnd en forbittrad tillit mellan medlemsstaterna. Infér det nu
aktuella métet har ordférandeskapet 1 ett diskussionsdokument lyft frigor kring vilka
tgirder som vidtas nationellt och kring vilka dtgirder som &nskas frén de andra
medlemsstaterna for att férbittra den omsesidiga tilliten. Ordférandeskapets avsikt ir att

presentera ridets slutsatser f6r godkinnande vid ministermétet 1 december.

For att bekimpa brott med grinsoéverskridande inslag krivs ett fungerande straffritesligt
samarbete mellan stater. Det EU-rittsliga samarbetet, som ir baserat pd principen om
omsesidigt erkinnande, har visat sig vara effektivt och indamé&lsenligt, eftersom ett beslut
meddelat av en annan medlemsstats myndighet kan erkinnas och verkstillas utan att en
ny prévning i sak behéver géras 1 den verkstillande staten. For att kunna erkdnna och
verkstilla ett utlindskt beslut utan omprévning krivs dock att det gér att lita pd att
beslutet har fattats p8 ett rittssikert sitt och med iakttagande av enskildas grundliggande
rittigheter. For att s8 ska vara fallet krivs att alla medlemsstater lever upp till
grundliggande rittsstatliga principer och efterlever EU-stadgan och
Europakonventionen. Att det sistnimnda verkligen sker dr det som ir centralt for att

stirka det dmsesidiga fortroendet.

Svensk standpunkt
Sverige kan vilkomna ordférandens initiativ och stddja en fortsatt dialog.

9. (ev.) Sikerstillande av fria och rittvisa val, inbegripet skydd mot missbruk av
personuppgifter och cyberincidenter (Sr Jobansson)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet

Riktlinjedebatt om sékerstallande av fria och rattvisa val, inbegripet skydd mot missbruk av
personuppgifter och cyberincidenter.

Dokument: -

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -



10
Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionen har tidigare 1 dr publicerat tre meddelanden som p4 olika sitt beror frigan
om fria och rittvisa val. COM(2018) 637 ”Securing free and fair European elections”
(finns endast p8 engelska) och COM (2018) 638 “Commission guidance on the
application of Union data protection law in the electoral context” (finns endast pd
engelska) samt COM (2018) 636 "Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning
om dndring av férordning (EU, Euratom) nr 1141/2014 vad giller ett kontrollférfarande
avseende 6vertridelser av reglerna om skydd av personuppgifter i samband med val till

Europaparlamentet”

Ordférandeskapet har innu inte meddelat vad de avser hilla riktlinjedebatt om vid

ridsmotet.

Svensk standpunkt

10. Ovriga frigor (Sr Jobansson, sr Fritzon)

- Ministerforumet om rittsliga och inrikes frdgor mellan EU och linderna p8 vistra
Balkan (Tirana, 4-5 oktober 2018)

Information fran ordforandeskapet

Awvsikten med behandlingen 1 rddet:

Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet informera om Ministerforumet
om rittsliga och inrikes frigor mellan EU och linderna pd vistra Balkan
som dger rum den 4-5 oktober i1 Tirana.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsoverliggningar

11. Kommissionens forslag inom ramen f6r den flerdriga budgetplanen

a) Forordningen om inrittande av Asyl- och migrationsfonden (Sr Fritzon)
Awvsikten med bebandlingen i rddet: Riktlinjedebatt.
Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2017/18: FPM146, kommissionens férslag KOM
(2018)471.
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -
Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 juni ett f6rslag till férordning om inrittande av asyl-
och migrationsfonden, se faktapromemoria 2017/18: FPM146. Fonden ir en del av EU:s
flerdriga budgetram for perioden 2021-2027. Det évergripande syftet med forslaget ir att
bidra till en effektivare hantering av migrationsstrommarna inom EU 1 enlighet med EU:s

gemensamma asyl- och migrationspolitik.

Asyl- och migrationsfonden féreslds reglera EU-finansieringen inom de omrdden som 1

nuvarande flerdriga budgetram omfattas av asyl-, migrations- och integrationsfonden, dvs
forstirka och utveckla den gemensamma europeiska asylsystemet, stodja laglig migration
och integration av tredjelandsmedborgare, samt motverka irreguljir migration och frimja

ftervindande.

Kommissionen féresldr att budgeten for asyl- och migrationsfonden ska uppg3 till 10,415
miljarder euro (i l6pande priser) f6r hela budgetperioden, vilket skulle innebira en 6kning
med cirka 50 procent jimfért med den nuvarande asyl-, migrations- och
integrationsfonden. 60 procent av fondens totala budget férdelas genom sirskilda
fordelningsnycklar till medlemsstaternas nationella program. Resterande 40 procent
anslds till den tematiska delen som hanteras av kommissionen. Den tematiska delen
reserveras for sirskilda dtgirder med hogt mervirde fér EU, transnationella
unionsinsatser, nédbistind, vidarebosittning och omférdelning, samt europeiska

migrationsnitverket.

Foérhandlingar 1 rddsarbetsgrupp inleddes 1 juli 2018 och kommissionens ambition ir att
slutféra forhandlingarna 1 maj 2019. Vid rddsmotet den 11-12 oktober 2018 avses en
riktlinjedebatt, dvs en 6vergripande diskussion om de tre fonderna asyl- och
migrationsfonden (AMF), fonden f6r integrerad grinsférvaltning (BMVI) och fonden fér
inre sikerhet (ISF).

Svensk standpunkt

Regeringens vigledande prioritering 1 férhandlingen om nista fleririga budgetram ir en
visentligt minskad EU-budget nir Storbritannien limnar och en stabiliserad svensk EU-
avgift. For ytterligare svenska stindpunkter gillande férslaget till flerdrig budgetram for
EU 2021-2027 se faktapromemoria 2017/18: FPM99.
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Regeringen vilkomnar férslaget till en forordning om inrittande av en asyl- och
migrationsfond. Fondens syfte dr att bidra till en effektivare hantering av
migrationsstrommar inom EU och stddja den gemensamma asyl- och
migrationspolitiken. Fonden bedéms dirfor ha ett europeiskt mervirde. Dirtill stodjer
fonden dtgirder, t.ex. vidarebosittning och omplacering av skyddsbehdvande, samt
frivillig dtervandring och &terintegrering, som ir prioriterade av den svenska regeringen.
Fonden premierar vidare de medlemsstater som visar solidaritet inom migrationspolitiken
och regeringen bedémer dirfér att fonden inom ramen {or regeringens budgetrestriktiva
hillning, bér prioriteras 1 férhandlingarna om nista flerdriga budgetram. For att uppnd
regeringens vigledande prioritering om en minskad EU-budget nir Storbritannien limnar
avser regeringen dock ifrigasitta storleksordningen pd den 6kning av finansieringen till
AMF som féreslagits av kommissionen. En nirmare analys av hela forslaget behéver goras

innan regeringen kan ta stillning till f6rslagets enskilda delar.

b) Férordning om inrittande av instrumentet for grinsfoérvaltning och visering som en
del av Fonden {6r integrerad grinstorvaltning (Sr Jobansson)

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2017/18: FPM144, kommissionens forslag
KOM(2018)473.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: -

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott: -

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 13 juni 2018 ett forslag till férordning om inrittande av
Fonden fér integrerad grinsférvaltning, instrumentet f6r grinskontroll och viseringar, se
faktapromemoria 2017/18:FPM144. Fonden ir en del av EU:s flerdriga budgetram for
perioden 2021-2027. Det évergripande syftet med forslaget dr att bidra till en effektiv
grinskontroll, forbittrat samarbete mellan medlemsstaterna och EU:s
grinskontrollmyndigheter samt forenkla legitim grinspassage.

Fonden for integrerad grinsférvaltning foresl3s reglera EU-finansieringen inom de
omriden som i nuvarande flerdriga budgetram omfattas av Fonden {6r inre sikerhet, dvs
forstirka och utveckla samarbetet mellan medlemsstater och EU-myndigheter for en
effektiv grinskontroll och férenklad legitim grinspassage.
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Kommissionen foreslar att budgeten for inre sikerhetsfonden ska uppga till 8,018
miljarder euro (i lopande priser) for hela budgetperioden, vilket skulle innebira en 6kning
med cirka 250 procent jimfért med den nuvarande inre sikerhetsfonden. 60 procent av
fondens totala budget fordelas genom sirskilda fordelningsnycklar till medlemsstaternas
nationella program. Resterande 40 procent anslés till en tematisk del som hanteras av
kommissionen. Den tematiska delen reserveras for sirskilda dtgirder med EU-mervirde,
transnationella unionsinsatser och akut stod.

Foérhandlingar i ridsarbetsgrupp inleddes i juli 2018 och kommissionens ambition ir att
slutfora forhandlingarna 1 maj 2019. Vid rddsmétet den 11-12 oktober 2018 avses en
riktlinjedebatt, dvs en dvergripande diskussion om de tre fonderna asyl- och
migrationsfonden (AMF), fonden for integrerad grinsférvaltning, instrumentet for
grinskontroll och viseringar (BMVI) och fonden for inre sikerhet (ISF).

Svensk standpunkt

Regeringens vigledande prioritering 1 férhandlingen om nista flerdriga budgetram ir en
kraftigt minskad EU-budget nir Storbritannien limnar och en stabiliserad svensk EU-
avgift. For ytterligare svenska stindpunkter gillande férslaget till flerdrig budgetram for
EU 2021-2027 se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Regeringen vilkomnar forslaget till en férordning om inrittande av en fond for integrerad
grinsforvaltning. Fondens syfte dr att bidra till att effektivisera den yttre grinskontrollen
och férenkla legitim grinspassage. Fonden bedéms dirfér ha ett europeiskt mervirde.
Regeringen bedémer att fonden inom ramen fér regeringens budgetrestriktiva hllning,
bér prioriteras 1 férhandlingarna om nista flerdriga budgetram. Foér att uppnd regeringens
vigledande prioritering om en minskad EU-budget nir Storbritannien limnar avser
regeringen dock ifrdgasitta storleksordningen p& den 6kning av finansieringen till fonden
som foreslagits av kommissionen. En nirmare analys av hela f6rslaget behéver géras innan

regeringen kan ta stillning till férslagets enskilda delar.

¢) Forordningen om inrittande av Fonden for inre sikerhet (Sr Jobansson)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2017/18: FPM143, kommissionens forslag
KOM (2018)472.
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: -

Tidigare behandlad vid dverliggning med eller information till riksdagsutskott: -
Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 juni ett forslag till férordning om inrittande av
Fonden for inre sikerhet, se faktapromemoria 2017/18:FPM143. Fonden ir en del av
EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027. Det 6vergripande syftet med férslaget
ir att bidra till en effektivare hantering av &tgirder for att férstirka den inre sikerheten
inom EU i enlighet med EU:s inre sikerhetsstrategi.

Fonden for inre sikerhet foéreslas reglera EU-finansieringen inom de omriden som 1
nuvarande flerdriga budgetram omfattas av Fonden for inre sikerhet, dvs férstirka och
utveckla gemensamma europeiska dtgirder for att férebygga och bekimpa grov

brottslighet och terrorism samt att ge stéd till brottsoffer.

Kommissionen féreslar att budgeten fér inre sikerhetsfonden ska uppga till 2,5 miljarder
euro (i l6pande priser) for hela budgetperioden, vilket skulle innebira en 6kning med
cirka 50 procent jimfort med den nuvarande inre sikerhetsfonden. 60 procent av fondens
totala budget fordelas genom sirskilda fordelningsnycklar till medlemsstaternas nationella
program. Resterande 40 procent anslés till en tematisk del som hanteras av
kommissionen. Den tematiska delen reserveras for sirskilda dtgirder med EU-mervirde,

transnationella unionsinsatser och akut stod.

Forhandlingar i ridsarbetsgrupp inleddes i juli 2018 och kommissionens ambition ir att
slutfora férhandlingarna 1 maj 2019. Vid rddsmétet den 11-12 oktober 2018 avses en
riktlinjedebatt, dvs en 6vergripande diskussion om de tre fonderna asyl- och
migrationsfonden (AMF), fonden for integrerad grinsférvaltning, instrumentet for

integrerad grinsforvaltning och viseringar (BMVI) och fonden f6r inre sikerhet (ISF).

Svensk standpunkt

Regeringens vigledande prioritering 1 férhandlingen om nista flerdriga budgetram ir en
kraftigt minskad EU-budget nir Storbritannien limnar och en stabiliserad svensk EU-
avgift. For ytterligare svenska stdndpunkter gillande forslaget till flerdrig budgetram for
EU 2021-2027 se faktapromemoria 2017/18:FPM99.

Regeringen vilkomnar forslaget till en férordning om inrittande av en inre sikerhetsfond
(ISF). Fondens syfte ir att bidra till att foérebygga och bekimpa grov brottslighet och
terrorism samt stdd till brottsoffer. Fonden bedéms dirfor ha ett europeiskt mervirde.
Regeringen bedémer dirfér att fonden inom ramen for regeringens budgetrestriktiva
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hillning, bor prioriteras i férhandlingarna om nista flerdriga budgetram. Fér att uppnd
regeringens vigledande prioritering om en minskad EU-budget nir Storbritannien limnar
avser regeringen dock ifrigasitta storleksordningen pd den 6kning av finansieringen till
ISF som foreslagits av kommissionen. En nirmare analys av hela forslaget behover goras
innan regeringen kan ta stillning till f6rslagets enskilda delar.

12. Forordning om dndring av férordningen om en europeisk grins- och
kustbevakning (Sr Jobansson)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med behandlingen i rddet
Riktlinjedebatt

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 september 2018 ett forslag till férordning om en
europeisk grins- och kustbevakning. Férslaget innehéller framforallt inrittande av en
stiende grinskontrollstyrka om 10 000 personer. Den stiende grinskontrollstyrkan ska
bestd i dels egen anstilld personal frin den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex), dels lang- och korttidsutplacerad personal frin medlemsstaternas
grinskontroll- och kustbevakningsmyndigheter. Syftet med forslaget dr att uppnd en
effektiv grins- och migrationsférvaltning och virna den inre sikerheten i unionen,

samtidigt som den inre rorligheten sikerstills.

Forslaget har behandlats den 1-2 oktober 2018 i rddsarbetsgruppen f6r grinsfrigor och
vid Europeiska ridets informella méte den 20 september 2018. Det dsterrikiska
ordférandeskapets ambition ir att nd en allmin inriktning 1 ridet fore drets slut och en
overenskommelse med Europaparlamentet under varen 2019.

Svensk standpunkt
Regeringen vilkomnar, 1 linje med tidigare svensk stdndpunkt, forslaget och idén om ett

utdkat mandat £6r den Europeiska grins- och kustbevakningsbyran.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Atervandandedirektivet (omarbetning) (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Riktlinjedebatt.
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Bakgrund
Atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) innehller gemensamma normer och
forfaranden f6r dtervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt 1

medlemsstaterna.

I mars 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en foérnyad handlingsplan for
en effektivare dtervindandepolitik 1 EU. I meddelandet konstaterade kommissionen bl.a.
att det fanns brister i medlemsstaternas &tervindandeprocesser och tillimpning av
dtervindandedirektivet, vilket férhindrade effektivitet 1 EU:s dtervindandesystem. I
anslutning till meddelandet antog kommissionen dirfér dven en rekommendation om

effektivare dtervindanden vid tillimpningen av dtervindandedirektivet (se FaktaPM
2016/2017: FPMS0).

Trots detta och en rad andra vidtagna 3tgirder pd EU-nivd, exempelvis ett utokat mandat
for Frontex att stodja medlemsstaterna i dtervindande-processen samt fortsatt dialog med
tredjelinder om samarbete nir det giller tertagande, har det inte skett nigon nimnvird
6kning av andelen verkstillda dtervindandebeslut. Firre in hilften av besluten om &ter-
vindande som fattats av EU:s medlemsstater har i genomsnitt verkstillts under de senaste

o
aren.

I Europeiska ridets slutsatser den 28 juni 2018 understroks terigen nodvindigheten av
att 1 betydande utstrickning 6ka dtervindandet av irreguljira migranter och
kommissionens avsikt att ligga fram lagstiftningsférslag f6r en mer effektiv och enhetlig

tervindandepolitik vilkomnades.

Den 12 september 2018 presenterade kommissionen sitt forslag till revidering av
dtervindandedirektivet.

Foérhandlingar om forslaget vintas inledas med en férsta diskussion i rddsarbetsgrupp 1
oktober. Vid rddets méte for rittsliga och inrikes frigor den 11-12 oktober kommer en

riktlinjedebatt att 4ga rum.

Svensk standpunkt

Regeringens forslag till svensk stdndpunket:

En vil fungerande ordning f6r tervindande ir viktig f6r ett gemensamt europeiskt
migrationssystem. Systemet ska vara effektivt, rittssikert, 1angsiktigt hdllbart, humant
och medge beslut av hog kvalitet som virnar asylritten. Regeringen stiller sig dirfér
bakom utdkade anstringningar for att verkstilla dtervindandebeslut, inklusive syftet med
revideringen av dtervindandedirektivet.
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Den 6vergripande mélsittningen for regeringen ir att {3 till stdnd en indamailsenlig
ordning som ger ansvariga myndigheter goda forutsittningar att effektivt verkstilla
dtervindandebeslut. En sddan ordning ska dven sikerstilla att detta sker pa ett rittssikert
och virdigt sitt med bibehdllen respekt for grundliggande rittigheter, inklusive
asylritten, och principen om non-refoulement.

Det ir bra att den starka kopplingen mellan EU:s asyl- och dtervindandesystem
tydliggors 1 regelverket och det ir viktigt att bestimmelserna dr utformade 1
overensstimmelse med dvriga rittsakter pd asyl- och migrationsomridet. Ett visst
utrymme behovs f6r att beakta den specifika situationen 1 olika medlemsstater.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter for EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av for-
handlingarna om nista flerdriga budgetram.

Regeringen kommer fortsitta att analysera forslaget 1 alla dess delar.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

14. Reformering av det gemensamma europeiska asylsystemet och vidarebosittning
(Sr Fritzon)

a) Dublinférordningen
Awvsikten med bebandlingen i rddet: Ligesrapport.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16: FPM94, kommissionens forslag KOM
(2016)270.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni 2016, 7 oktober 2016, 2
december 2016, 24 mars 2017, 12 maj 2017 (frdgan om solidaritet), 2 juni 2017, 6 oktober
2017, 1 december 2017, 2 mars 2018,

1 juni 2018.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning: 26 maj 2016, 2 februari 2017, 11 maj 2017 (frigan om solidaritet).
Information: 19 maj 2016 (tjm), 24 november 2016 (tjm), 1 december 2016, 23 mars 2017,
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1 juni 2017, 28 september 2017, 30 december 2017, 23 januari 2017, 1 mars 2018, 31 maj
2018.

Bakgrund

I maj 2016 lade kommissionen fram ett férslag till en reviderad Dublinférordning.
Forslaget dr ett led i reformen av det gemensamma asylsystemet och syftar till att
effektivisera handliggningen av Dublinirenden, férhindra sekundira férflyttningar samt
etablera en automatisk och tvingande omférdelningsmekanism av asylsékande.
Forhandlingar holls hosten 2016. Under det bulgariska ordférandeskapet viren 2018
dterupptogs intensiva férhandlingar. R3det har dock inte kunnat enas om en gemensam
position och vid Europeiska rddet den 28 juni konstaterades att arbetet miste fortsitta for

att nd konsensus om Dublinférordningen.

Det §sterrikiska ordférandeskapet har inte presenterat ndgot nytt forslag for
medlemsstaterna i r3det att ta stillning till men det finns information om att man

overviger att ligga fram ett sddant.

Diskussionen om solidaritet och férhandlingen av en reviderad Dublinférordning har
hittills baserats pd en trestegsmodell som innebir att i normallige tillimpas
Dublinférordningen, vid hégt migrationstryck aktiveras en solidaritetsmekanism och 1 en

allvarlig kris vigleder Europeiska ridet.

Det rider alltjimt stor oenighet bland medlemsstaterna frimst nir det giller forslaget till
en tvingande omfoérdelning av asylsékande vid en krissituation och kopplat till det frigan

om att hitta en rimlig balans mellan ansvar och solidaritet.

Vid rddsmotet den 11-12 oktober 2018 ir det friga om en ligesrapport, dvs. presentation
av forhandlingsliget av de olika rittsakterna som ingdr i1 reformen av det gemensamma

europeiska asylsystemet.

Europaparlamentet har den 16 november 2017 enats om ett férhandlingsmandat och ir
redo att inleda férhandling nir rddet har enats om en position.

Svensk stindpunkt

Regeringen vill se ett 6kat gemensamt ansvarstagande for asylsékande 1 EU och att det
kommer till stdnd en rittvis omférdelning av asylsékande 1 enlighet med den modell som
finns 1 kommissionens forslag. Asylsystemet ska vara effektivt, rittssikert, 1dngsiktigt
hallbart, humant och medge beslut av hég kvalitet som virnar asylritten. Medlemsstaterna

madste fullt ut genomfoéra det gemensamma regelverket.
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Detta kan 1 andra hand ske genom ett solidaritetskoncept som ir utformat i flera steg,
beroende pd nivin av antal asylsokande som kommer till unionen och hur dessa fordelas
mellan medlemsstaterna. Regeringen férordar en solidaritetsmekanism med omfoérdelning
som ligger 1 Dublinférordningen men kan acceptera en separat mekanism. I ett
normallige ska gingse regler s3som Dublinférordningen gilla (forsta steget).

I ett utmanande lige (andra steget) verkar regeringen f6r att aktiveringen av en
solidaritetsmekanism med omférdelning sker med automatik 1 s3 stor utstrickning som
mojligt. Likasd bor aktiveringen av steg tva ske 1 ett s tidigt skede som mojligt efter det
att medlemsstatens andel har ¢verskridits. Kommissionen bor ges s stor
beslutsbefogenhet som mojligt nir det giller 6vergdngen till det andra steget.

Regeringen forordar att referensnyckeln utformas pd ett sitt som gor den enkel att
tillimpa med hinsyn tagen till relevanta och rittvisa faktorer. En eventuell 6vre grins for
hur minga personer som mdste omfoérdelas per dr ska vara sd hog att en 6vergdng till nista
steg 1 mojligaste man kan undvikas. En ¢vre grins {6r antalet som méste tas emot inom
ramen f6r omférdelningen far inte innebira att det sitts ett tak f6r antalet asylsokande
totalt 1 EU. En enskild medlemsstat ska frivilligt kunna ta emot omférdelade asylsékande

dven nir en dvre grins f6r omférdelningen ir nddd.

Regeringen ska driva att det inte ska vara mojligt att avsiga sig ansvaret att ta emot
omfordelade personer, men kompletterande alternativ till omférdelning bér kunna
overvigas liksom en gradvis infasning for medlemsstater med begrinsad kapacitet.

Vid en situation nir dtgirder som vidtagits 1 tidigare steg inte ricker eller nir en évre
grins ir nddd, ir det viktigt att Europeiska rddet ger riktlinjer for hur situationen ska
hanteras, exempelvis genom operativa beslut eller lagstiftningsforfarande (tredje steget).
Det kan komma att rora sig om en 6kad omfordelning, praktiskt och finansiellt stod till
vissa medlemsstater samt utdkat samarbete med tredjelinder. Folkritten, ritten att soka
asyl, principen om non-refoulement, den individuella asylprévningen och ritten till
effektivt rittsmedel méste uppfyllas dven 1 krissituationer. Regeringen ska verka for att
kriterierna for vad som avser kvalificera ett sikert tredje land ska ligga fast dven vid en

krissituation.

Sverige ska fortsatt verka for att EU:s sjériddningsinsatser genomfors 1 enlighet med
folkritten och med full respekt f6r internationell flyktingritt och minskliga rittigheter.

Det ir av stor vikt att alla EU:s medlemsstater delar solidariskt pd ansvaret att ta emot
minniskor 1 behov av skydd. I dag finns stora problem pd detta omride. Regeringen anser
att ekonomiska incitament ska kunna anvindas f6r att uppna ett 6kat solidariskt
ansvarstagande 1 migrationspolitiken. Det kan t.ex. handla om att en medlemsstat som
inte tar emot skyddsbehovande i enlighet med EU-gemensamma regler och beslut inte



20

heller ska kunna {3 tillgdng till st6d frin EU pd samma sitt som idag, eller bli skyldig att
betala ett vite eller en straffavgift.

Regeringen ska verka for en tydligare koppling mellan medlemsstaternas deltagande 1
solidaritetsdtgirder och deltagandet 1 Schengensamarbetet.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter f6r EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av
forhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

b) Direktivet om mottagningsvillkor
Awvsikten med bebandlingen i rddet: Ligesrapport.
Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Faktapromemoria 2015/16: FPM129, kommissionens férslag KOM
(2016)465.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 7 oktober 2016, den 2 december
2016, den 24 mars 2017, den 2 juni 2017, den 6 oktober 2017, den 1 december 2017 och
den 1 juni 2018.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialforsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december 2016. Overliggning med
socialforsikringsutskottet den 2 februari 2017. Information till socialforsikringsutskottet
den 23 mars 2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 juni 2017. Information till social-
forsikringsutskottet den 28 september 2017. Information till socialférsikringsutskottet
den 30 november 2017. Information till socialférsikringsutskottet den 23 januari 2018.
Information till socialforsikringsutskottet den 1 mars 2018. Information till social-
forsikringsutskottet den 31 maj 2018.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram férslag om ett reviderat mottagandedirektiv (se
faktapromemoria 2015/16:FPM129). Forslaget dr ett led i reformen av det gemensamma
asylsystemet och syftar till att ytterligare harmonisera mottagandeférhéllandena inom



21

EU. Genom 6kad harmonisering ska en jimnare férdelning av asylsokande inom EU
uppnds och incitamenten for sekundira forflyttningar minska. I november 2017 fick
ordférandeskapet mandat att inleda trilogférhandlingar med Europaparlamentet.
Mandatet omfattar hela férslaget men det kan bli nédvindigt att dterkomma till
bestimmelser som berér andra rittsakter 1 det gemensamma europeiska asylsystemet.
Forhandlingar med Europaparlamentet inleddes 1 januari 2018. Vid rddsmotet den 11-12
oktober 2018 ir troligt att det blir friga om en ligesrapport, d.v.s. presentation av
forhandlingsliget av de olika rittsakterna som ingdr i reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd.
Systemet ska vara effektivt, rittssikert, lngsiktigt hillbart, humant och medge beslut av

hég kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter

kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas mottagningssystem,
som syftar till att forbittra de generella mottagandevillkoren liksom till att enskilda
medlemsstater 1 vissa delar f&r ha en mer generés instillning, samt mojliggér forbittringar
av beredskapen inom den Europeiska unionen. Tidsfrister miste vara realistiska och
reglerna bor varken leda till omotiverat 6kad administration eller omotiverat 6kade
utgifter.

Att sekundira forflyttningar inte ska vara tilldtna 1 stdrre utstrickning dn enligt dagens
EU-regler dr en viktig princip. Det frimsta incitamentet {6r att férhindra sekundira
forflyttningar dr ett likvirdigt mottagande 1 EU. Det ir viktigt att provning kan ske 1 ritt
medlemsstat. Regeringen ser att det kan finnas behov av méjligheter att anvinda
forvarstagande 1 fall d& det dr sannolikt att den asylsékande som hanteras enligt
Dublinreglerna kan komma att avvika; en sddan ordning ir ocksd nédvindig for

att uppritthilla principerna i den nya Dublinférordningen. Generellt motsitter sig dock
regeringen utdokade begrinsningar av rorelsefriheten for asylsdkande inom en
medlemsstat, sd som sirskilda stingda flyktingliger eller mindre omrdden dit asylsékande

allmint hianvisas.
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Nir begrinsningar miste ske for den enskilde individen ska de vara proportionerliga och
ske med hinsyn tagen till gillande internationella dtaganden pd omridet, exempelvis
Europakonventionen. Barnens bista maste beaktas.

Mottagandevillkoren i direktivet ska vara indamélsenligt utformade och 1
Overensstimmelse med dvriga rittsakter pd asylomridet. Regeringen kommer fortsatt
analysera forslaget 1 alla dess delar.

Regeringen ir positiv till att asylsékande som medverkat till att klarldgga sin identitet ska
fa ett udigt tilltride till arbetsmarknaden. Regeringen ir dven positiv till méjligheten till
sparbyte f6r asylsokande.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter for EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av

forhandlingarna om nista flerdriga budgetram

¢) Skyddsgrundsforordningen

Awvsikten med behandlingen i rddet: Ligesrapport.
Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16: FPM 130, Kommissionens férslag KOM
(2016)466.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 7 oktober 2016, den 2 december
2016, den 24 mars 2017, den 2 juni 2017, den 6 oktober 2017, den 1 december 2017 och
den 1 juni 2018.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet (SfU) den 22 september 2016, den 2
februari 2017 och den 11 maj 2017 Information till SfU den 24 november 2016 (tjm), den
1 december 2016, den 23 mars 2017, den 1 juni 2017, den 28 september 2017, den 30
november 2017, den 23 januari 2018 och den 1 mars 2018. Information till
konstitutionsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund
Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram férslag om en skyddsgrundsférordning (se
faktapromemoria 2015/16: FPM130). Forslaget ir ett led 1 reformen av det gemensamma
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asylsystemet. Férordningen avses ersitta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet
(2011/95/EU). Férslaget syftar till en 6kad harmonisering mellan medlemsstaterna nir
det giller beddmningar av asylansékningar och innehillet 1 ett beviljat skydd. P4 Coreper i
juli 2017 gav medlemsstaterna mandat till ordférandeskapet att inleda trilogférhandlingar.
Sedan hésten 2017 pdgér trilogférhandlingar med Europaparlamentet.

Vid rddsmétet den 11-12 oktober 2018 ir det friga om en ligesrapport, dvs. presentation
av forhandlingsliget av de olika rittsakterna som ingdr i1 reformen av det gemensamma

europeiska asylsystemet.

Svensk standpunkt
Alla medlemsstater méste solidariskt dela p& ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av
skydd. Systemet ska vara effektivt, rittssikert, ldngsiktigt hallbart, humant och medge

beslut av hog kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en

rittssiker asylprocess, likvirdig bedémning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter

kopplade till skyddsbehovet.

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem.
Enhetligheten i bedémningarna av skyddsbehov bér 6ka och det dr dirfor positivt att
grunderna f6r bedémning av skyddsbehov fortydligas. Principen om non-refoulement
och respekten for ritten att soka asyl maste fullt ut uppricthillas. Regeringen anser ocksd
att skyddsstatus miste kunna beviljas vid s kallade sur place-skil pd samma sitt som idag.

Bestimmelserna om omprévning av skyddsskil bor utformas s3 att de inte leder till
omotiverade 6kade administrativa krav f6r de provande myndigheterna. Vid behov ska en

enskild medlemsstat 1 vissa delar kunna ha en mer generés instillning in den som EU som

helhet har.

Regeringen vilkomnar att innebérden av internationellt skydd fértydligas. Regeringen
vilkomnar ocksd att det klargors att rittigheter till t.ex. forsérjningsstdd, skola och

hilsovird bara foreligger 1 den medlemsstat som beviljat skydd och inte 1 andra.

Regeringen forordar ett regelverk som mojliggor att permanenta uppehéllstillstdnd far
beviljas till skyddsbehévande. I férsta hand ska ett permanent uppehllstillstind kunna
beviljas vid det forsta beviljandetillfillet, 1 andra hand 1 samband med férlingning.

Nir det giller tillstdndens lingd anser regeringen att regelverkets harmonisering behover
6ka men att lingden ska ge forutsittningar for en reell mojlighet till integration.
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Tillstdndslingden ska regleras pd ett sitt som mojliggor att flyktingar och alternativt

skyddsbehévande likabehandlas.

Tidsfrister mdste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad 6kad
administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter f6r EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av
forhandlingarna om nista flerdriga budgetram. Regeringen kommer fortsatt analysera

forslaget 1 alla dess delar.

d) Forordningen om asylforfaranden

Awvsikten med bebandlingen i rddet: Ligesrapport

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 radet.

Tidigare dokument: Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16: FPM131,
Kommissionens férslag KOM (2016)467.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: Den 7 oktober 2016, den 2 december
2016, den 24 mars 2017, den 2 juni 2017, den 6 oktober 2017, den 1 december 2017 och
den 1 juni 2018.

Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet (SfU) den 22 september 2016, den 2
februari 2017 och den 11 maj 2017. Information till SfU den 24 november 2016 (tjm), den
1 december 2016, den 23 mars 2017, den 1 juni 2017, den 28 september 2017, den 30
november 2017, den 23 januari 2018 och den 1 mars 2018. Information till
konstitutionsutskottet den 2 februari 2017.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram ett forslag till asylprocedurférordning (se
faktapromemoria 2015/16: FPM131). Forslaget ir ett led 1 reformen av det gemensamma
asylsystemet. Férordningen avses ersitta det nuvarande asylprocedurdirektivet. Forslaget
syftar till att etablera ett enhetligt forfarande for internationellt skydd som ir effektivt,
rittvist och balanserat. Férhandlingarna pabérjades hésten 2016 och har pagitt sedan
dess. Trots intensiva férhandlingar under det bulgariska ordférandeskapet har ridet inte
enats om ett mandat. Férhandlingarna fortsitter under det dsterrikiska ordférandeskapet.
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Europaparlamentet har i maj 2018 enats om ett férhandlingsmandat och ir redo att inleda

forhandling nir ridet har enats om en position.

Vid rddsmétet den 11-12 oktober 2018 ir det friga om en ligesrapport, dvs. presentation
av férhandlingsliget av de olika rittsakterna som ingdr i reformen av det gemensamma
europeiska asylsystemet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar en 6kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Alla
medlemsstater maste solidariskt dela pd ansvaret att ta emot minniskor 1 behov av skydd.
Systemet ska vara effektivt, rittssikert, 1dngsiktigt hillbart, humant och medge beslut av

hég kvalitet som virnar asylritten.

En forutsittning for ett sddant system ir att alla medlemsstater har ett fungerande och
effektivt asylsystem. Det kriver humana mottagningssystem med tillricklig kapacitet, en
rittssiker asylprocess, likvirdig bedomning av skyddsbehov och vissa grundrittigheter
kopplade till skyddsbehovet. Vid behov ska en enskild medlemsstat 1 vissa delar kunna ha
en mer generds instillning 4n den som EU har som helhet.

For regeringen ir uppritthdllandet av rittssikerheten 1 den gemensamma processen
avgorande. Systemet méste ha tillrickliga garantier for ritten att séka asyl och att alla
ansékningar provas individuellt och rittssikert. Principen om non-refoulement och
respekten for ritten att séka asyl mdste fullt ut uppritthallas, dven i situationer nir en

sokande inte samarbetar med myndigheterna.

Regeringen vilkomnar att reglerna férenklas och fortydligas samt att barns rittigheter
stirks. Systemet mdste vara effektivt och ansékningar provas skyndsamt med bibehéllen
kvalitet. Regeringen anser att den foreslagna uppdelningen och ansvarsférdelningen
mellan registrering av ansékan och inlimnande av ansékan bor vara frivillig f6r
medlemsstaterna att inféra. Regeringen anser ocks3 att alla vuxna ska anséka om asyl
personligen. Tidsfrister méste vara realistiska och reglerna bor varken leda till omotiverad
6kad administration eller omotiverat 6kade utgifter.

Regeringen anser att principen om den fria bevisvirderingen miste kunna uppricthillas
och motsitter sig dirfoér bl.a. bestimmelser om krav pd erkidnnande av andra
medlemsstaters medicinska dldersbeddmningar samt begrinsningar av vad en sékande fir

anféra under domstolsprévning.

Regeringen vilkomnar en harmonisering av anvindandet av listor éver sikra
ursprungslinder och sikra tredjelinder. En gemensam lista 6ver sikra ursprungslinder
bor omfatta linderna pi vistra Balkan, men inte Turkiet. Aven med ett system med sikra
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linder maste alltid en rittssiker och individuell provning av varje ansékan goras.
Tillimpningen av listor éver sikra ursprungslinder och tredje linder bor kontinuerligt
foljas upp for att sikerstilla detta.

Regeringen anser att det bor finnas storre utrymme f6r medlemsstaterna att vid
bedémningen av en ansékans prévningsbarhet vilja att prova en ansdkan 1 landet. En
forutsittning for tillimpningen ir att det alltid sker en individuell prévning av tillgdng till
effektivt skydd och sokandens anknytning till tredjelandet.

Den 6vergripande mélsittningen f6r regeringen ir att sikerstilla ett rittssikert
gemensamt system som virnar asylritten. Regeringen kommer fortsatt analysera forslaget

1 alla dess delar.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter f6r EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av
forhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

e) Eurodacférordningen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapport.

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument fér behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument:
Fakta-PM 2015/16: FPM96, kommissionens foérslag KOM (2016)272

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni, 7 oktober, 2 december 2016, 24
mars, 2 juni, 6 oktober och den 1 december 2017 samt 1 juni 2018.

Tidigare behandlad i socialforsikringsutskottet: Overliggning den 26 maj, 1 december 2016
samt den 11 maj 2017. Information limnad den 2 februari, 23 mars, 28 september, 30
november 2017 och den 23 januari, 1 mars och 31 maj 2018. Tjinstemannainformation
den 19 maj och 24 november 2016.

Bakgrund

I maj 2016 lade kommissionen fram férslag till en reviderad Eurodacférordning.
Forslaget dr ett led i reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet. Forslaget
innebir att Eurodac, férutom att bidra till det praktiska genomférandet av
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Dublinférordningen, dven ska bidra till kontroll av olaglig invandring och underlitta
dtervindande. Eurodac foreslds pd sd sitt f ett bredare anvindningsomride in tidigare.
Forslaget innebir att information om bland annat fingeravtryck och ansiktsbild kommer
att lagras och jimféras for personer som anséker om asyl, grips i samband med att de
olagligen passerar EU:s yttre grins eller uppehaller sig olagligen 1 en medlemsstat. Nir det
giller fingeravtryck foreslds dldersgrinsen sinkas frdn 14 &r till 6 &r. Enligt forslaget ska
fler personuppgifter lagras 1 Eurodac. Férutom fingeravtryck och ansiktsbild ska uppgift
om bland annat namn, fédelsedatum, nationalitet och identitetshandlingar lagras.

Foérhandlingarna inleddes sommaren 2016 och férslaget har behandlats savil 1
ridsarbetsgrupp, pa rittsrddgivarnivd och 1 Coreper. Vid RIF (rddet for rittsliga och
inrikes frigor) den 8-9 december 2016 antogs en partiell allmin inriktning som gav

ordférandeskapet mandat till att inleda férhandlingar med Europaparlamentet.

Den partiella allminna inriktningen innefattade (utéver kommissionens ursprungliga
forslag, se Fakta-PM 2015/16: FPM96) en till viss del férenklad tillimpning och utékad
tillgdng till Eurodac fér brottsbekimpande myndigheter for att mer effektivt kunna
forebygga, uppticka och utreda terrorbrott eller andra allvarliga brott.

Vid Coreper i juni 2017 fick ordférandeskapet férnyat mandat till férhandlingar med
Europaparlamentet. Detta mandat innefattade méjlighet f6r brottsbekimpande
myndigheter att gora alfanumeriska sokningar. Det innefattade ocksg att det 1 Eurodac-
databasen, utifrdn ett tervindandesyfte ska liggas in inscannade firgkopior av

resehandlingar.

LIBE-utskottets betinkande antogs 1 juni. Trilogméten holls under hosten. I februari fick
ordférandeskapet ett utokat mandat frdn Coreper om att férhandla med parlamentet om
att det 1 Eurodac ocksd ska registreras personer som vidarebositts enligt det EU-
gemensamma systemet for vidarebosittning eller enligt nationella program.

Ordférandeskapet fick 1 juni 2018 inte tillrickligt med stod for sitt senaste
kompromisstorslag och di gillande den sista utestdende frigan som rér vilka
datalagringstider som ska gilla fér asylsokande. Skilet var att flera MS ansdg att man
behovde avvakta forhandlingarna 1 Dublinférordningen och sirskilt gillande den del som
ror varaktigt ansvar och kopplingen till Eurodac. Diremot fick ordférandeskapet stod for
de delar av férslaget som rorde vem som ska bistd minderdrig vid upptagande av biometri
samt de delar som gillde datadverforing till tredjeland 1 samband med dtervindande.

Vid rddsmétet den 11-12 oktober 2018 ir det friga om en ligesrapport, dvs. en
presentation av forhandlingsliget av de olika rittsakter som ingér 1 reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet.
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Svensk standpunkt
Sverige vilkomnar kommissionens forslag. En reviderad forordning kan bidra till det
praktiska genomférandet av ett nytt, mer solidariskt, gemensamt asylsystem.

Det ir ocksa positivt om ett nytt Eurodacsystem kan bidra till att fler minderdriga som
befinner sig 1 EU kan identifieras, i syfte att motverka exploatering av barn och 3terfinna

barn som har separerats fran sina familjer.

Bista mojliga balans mellan behovet av att behandla fler personuppgifter och skyddet av
den personliga integriteten och respekt for de barn som ska registreras maste dock
efterstrivas nir fingeravtryck ska tas. Det ir dven viktigt vid behandlingen av kinsliga
personuppgifter, sirskilt som det kan rora sig om personer med skyddsbehov.

Kommissionens forslag syftar ocks till att underlitta dtervindandearbetet, vilket dr en
viktig friga for Sverige, nir antalet avslagna asylansékningar 1 medlemsstaterna kan

forvintas oka.

Regeringen har stillt sig bakom ordférandeskapets kompromisstorslag om en partiell
allmin inriktning, med beaktande av bland annat att man ska dterkomma till de delar av
texten som ror 6vriga forslag betriffande det gemensamma europeiska asylsystemet nir

en Overenskommelse har nitts avseende dessa.

Sverige stiller sig positiv till att alfanumeriska data gérs sékbart for brottsbekimpande
myndigheter.

Utgingspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter for EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av

forhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

f) Forordningen om EU:s asylbyra
Awvsikten med bebandlingen 1 rddet: ligesrapport.
Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandlingen i radet.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: 3 juni, 7 oktober, 2 december 2016, 24
mars, 2 juni, 6 oktober 2017, 1 december 2017 och 1 juni 2018.
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Tidigare behandlad vid overliggning med eller information till riksdagsutskott:
Tjinstemannainformation 19 maj, éverliggning 26 maj, tjinstemannainformation 24
november, information 1 december 2016, 6verliggning 2 februari, information 23 mars,
overliggning 11 maj, information 28 september, 30 november 2017, 23 januari, 1 mars
2018 och 31 maj 2018.

Bakgrund

Forslaget till férordning om Europeiska unionens myndighet for asylfrigor (EUAA)
presenterades den 4 maj 2016 och ir ett av flera lagstiftningsforslag 1 reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet som kommissionen presenterade under 2016.
Syftet med kommissionens forslag dr att stirka det praktiska samarbetet inom unionen
och frimja en enhetlig tillimpning av de gemensamma reglerna. Férhandlingarna inleddes
sommaren 2016 och i december 2016 fick ridet mandat 1 Coreper att inleda
trilogférhandlingar. I december 2017 ndddes en kompromiss med Europaparlamentet om
alla delar av férslaget utom de som hinvisar till andra rittsakter 1 asylpaketet. Sedan dess
har férhandlingarna av férordningen invintat 6vriga rittsakter 1 det gemensamma
asylsystemet. Generellt har Sverige haft framging i férhandlingarna genom att
myndighetens mandat stirks i syfte att se till att det gemensamma asylregelverket

verkligen efterlevs av medlemsstaterna.

P4 stats- och regeringschefernas méte 1 juni 2018 konstaterades att EUAA ir ett viktigt
verktyg for att effektivt hantera bdde nuvarande och framtida utmaningar pd
migrationsomridet. Myndigheten méste kunna ge det operativa och tekniska st6d som
medlemsstaterna behéver for att hantera migrationen. Kommissionen presenterade dirfor
den 12 september 2018 férslag till indringar och tilligg i fyra artiklar i férordningen 1
syfte att ytterligare stirka myndighetens operativa kapacitet att bistd medlemsstaterna 1
asylprocesserna.

Myndigheten foreslds f8 utokade befogenheter att stddja medlemsstaterna pd deras egen
begiran eller pd myndighetens initiativ nir en medlemsstat befinner sig under
oproportionerlig press 1 éverenskommelse med myndigheten. Forslaget innebir dock inze
att myndigheten far befogenhet att fatta beslut 1 asylirenden eller i Dublinirenden.

De féreslagna dndringarna férhandlas nu i rddet och direfter med Europaparlamentet. Vid
radsmotet den 11-12 oktober 2018 ir det troligt att det blir frdga om en ligesrapport, dvs.
presentation av férhandlingsliget av de olika rittsakterna som ingdr i reformen av det
gemensamma europeiska asylsystemet.
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Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens férslag. EASO:s kapacitet méste stirkas och
mandatet behover dirfor ses 6ver. Det praktiska samarbetet pd asylomriddet miste
overlag forbittras inom EU.

Det ir centralt att medlemsstaterna pd ett korrekt sitt genomfér antagen lagstiftning och
det dr dirfor viktigt att den nya myndigheten fokuserar pd sin huvuduppgift, dvs. att
frimja ett enhetligt genomférande av EU-ritten genom ett utdkat operativt och tekniskt
stod till medlemsstaterna.

Ett gemensamt asylsystem forutsitter ett fungerande verktyg for att sikerstilla att alla

linder foljer sina dtaganden.

Det ir viktigt att den nya myndighetens uppgifter inte duplicerar det arbete som gérs idag
av t.ex. UNHCR och International Organization for Migration (IOM).

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter f6r EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av

férhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

Det ir positivt att kommissionen ser 6ver mojligheterna f6r medlemsstaterna att f3
ytterligare stdd under en begrinsad period 1 vissa angivna situationer. Det ir dock viktigt
att hitta den ritta balansen mellan myndighetens utokade mandat och nationell
suverdnitet. Ett utokat mandat fir inte medfora att medlemsstaterna i en normalsituation

kan undandra sig att ta fullt ansvar {or sin nationella asylprocess

g) Forordningen om ramen for vidarebosittning

Awvsikten med bebandlingen i rddet: ligesrapport.
Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behandlingen 1 r3det.

Tidigare dokument: Fakta-PM 2015/16:FPM 122, kommissionens férslag KOM
(2016)468.

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden: Den 7 oktober infér ridet f6r rittsliga
och inrikes frigor (RIF-rddet) den 13-14 oktober 2016, den 2 december infér RIF-ridet
den 8-9 december 2016, den 24 mars infér RIF-rddet den 27-28 mars 2017, den 2 juni
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infér RIF-ridet den 8-9 juni 2017, den 6 oktober infér RIF den 12-13 oktober 2017, den
1 december infér RIF den 7-8 december 2017 och den 1 juni 2018 infér RIF den 4-5 juni.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott:
Overliggning med socialférsikringsutskottet den 22 september 2016.
Tjinstemannainformation till socialférsikringsutskottet den 24 november 2016.
Information till socialférsikringsutskottet den 1 december infér RIF-rddet den 8-9
december 2016. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 2 februari 2017.
Information till socialférsikringsutskottet den 23 mars infor RIF-rddet den 27-28 mars
2017. Overliggning med socialférsikringsutskottet den 11 maj 2017. Information till
socialférsikringsutskottet den 1 juni infér RIF-rddet 8-9 juni 2017 och information den
28 september infér RIF-ridet den 1213 oktober 2017. Information till socialférsikrings-
utskottet den 30 november infér RIF-ridet den 7-8 december 2017. Information till
socialférsikringsutskottet den 23 januari 2018. Information till socialférsikringsutskottet
den 1 mars 2018. Information till socialférsikringsutskottet den 31 maj 2018.

Bakgrund

Den 13 juli 2016 lade kommissionen fram férslag om férordning om ett EU-gemensamt
system for vidarebosittning och férslag om dndring av férordningen om asyl-,
migrations-, och integrationsfonden (AMIF) (se faktapromemoria 2015/16: FPM122).
Forslaget syftar till att etablera en ram f6r EU:s politik f6r vidarebosittning. Forslaget
innebir en mer sammanhéllen handliggningsprocess kring vidarebosittning och en mer
sammanhdllen ansats gentemot de stora virdlinderna. Forslaget innehéller inga
bestimmelser som tvingar en EU-medlemsstat att ta en viss andel av en EU-gemensam
vidarebosittningskvot. Men det foreslds att genomférandebefogenheter ges till ridet som
1 ett separat beslut, efter forslag frin kommissionen, ska faststilla en EU-gemensam kvot
och medlemsstaternas andelar i denna, liksom évergripande geografiska prioriteringar.

I november 2017 fick ordférandeskapet mandat att inleda trilogférhandlingar med
Europaparlamentet. Mandatet innebir att ramverket férutom vidarebosittning ocksd ska
omfatta s.k. humanitirt mottagande. Frivilligt deltagande betonas sirskilt eftersom ménga
medlemsstater krivt stor flexibilitet och en tydlighet kring detta. EU-finansiering vid
vidarebosittning under nationella program ska kunna ges med 6 000 euro, jimfort med

10 000 euro under det gemensamma programmet. Férhandlingar med Europaparlamentet
inleddes 1 december 2017. Vid rddsmotet den 11-12 oktober 2018 ir troligt att det blir
friga om en ligesrapport, d.v.s. presentation av férhandlingsliget av de olika rittsakterna

som ingdr 1 reformen av det gemensamma europeiska asylsystemet.

Svensk stindpunkt
Vidarebosittning ir och har sedan linge varit en viktig del av den svenska
flyktingpolitiken. Vidarebosittning ir ett vil beprévat system och det sikraste och mest
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humana sittet for personer i behov av skydd att komma till EU. Det finns ett behov av
fler lagliga vigar till EU for att s6ka asyl.

Regeringen ir positiv till att det férutom det ordinarie vidarebosittningsférfarandet ska
inforas ett skyndsamt forfarande, vilket méjliggdr en snabbare vig in 1 EU for personer
som ir 1 behov av skydd.

Regeringen ir positiv till ett EU-gemensamt vidarebosittningssystem som syftar till att
oka medlemsstaternas deltagande 1 arbetet och som kan bidra till att 6ka antalet
vidarebosittningsplatser 1 EU. Det ir viktigt att det system som inrittas inte medfor
onddig administration eller forsvarar f6r de medlemsstater som redan har ett
vilfungerande nationellt system for vidarebosittning. UNHCR och IOM har centrala
roller vid genomférandet och UNHCR:s bedémningar bor viga tungt i val av regioner

fran vilka vidarebosittning kan ske.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget miste hanteras genom
omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar. Eventuella utgifter f6r EU-budgeten
i nuvarande flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom
befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av

férhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

15. Ovriga frigor (Sr Jobansson, Sr Fritzon)
- Aktuella lagstiftningsforslag
Information fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Icke lagstiftande verksamhet

16. Migration: ligesrapport (Sr Fritzon)
Diskussion

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesuppdatering f6ljd av diskussion.

Dokument Det har inte presenterats nigot dokument for behandling i ridet.

Tidigare dokument: -
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: Den 6,9 och 27 november 2015 och
den 19 februari, 4 mars, 15 april, 13 maj, 3 juni, 7 oktober och 2 december 2016, 24 mars,
2 juni, 8 september och 6 oktober 2017, 2 mars, och den 1 juni 2018.

Tidigare bebandlad vid sverliggning med eller information till riksdagsutskott: Information
till socialférsikringsutskottet den 5 och 26 november 2015 och den 3 mars, 14 april, 12
maj, 26 maj, 24 november och 1 december 2016, 23 mars, 1 juni, 28 september 2017,1
mars, och den 31 maj 2018.

Bakgrund

P3 radet for rittsliga och inrikes frigor den 11-12 oktober kommer en diskussion dga rum
om situationen pd migrationsomrddet. Denna dagordningspunkt ir sedan 2015
dterkommande pa rden for rittsliga och inrikes frigor. Ordférandeskapet har dnnu inte
informerat om inriktningen for diskussionen vid detta méte. Det dr troligt att det
kommer ske en uppféljning till Europeiska rddets senaste moten di bland annat samtal
om regionala [¢sningar 1 form av landstigningsarrangemang i tredjelinder och ett koncept

for kontrollerade center 1 EU forts.

Landstigningsarrangemang

Ambitionen ir att sikerstilla att personer som riddas pA Medelhavet kan ilandsittas pd en
siker plats i ett tredjeland dir principen om non-refoulement respekteras (principen
innebir ett férbud mot att utvisa en person till ett omrdde dir liv eller frihet hotas) och

att man dérifrdn hittar anpassade 16sningar f6r dessa 1 nira samarbete med UNHCR och
IOM.

Kontrollerade center

Konceptet gir ut pd att personer som riddas 1 s6k- och riddningsinsatser pd EU:s
territorium fors till en medlemsstat, som frivilligt gdtt med pa att ha ett s3dant center, for
registrering och identifiering av de som har skyddsbehov och andra migranter. All
hantering ska ske enligt gillande EU-ritt, med finansiellt stéd och stéd av relevanta EU-
myndigheter samt enskilda medlemsstater.

Svensk standpunkt
EU méste solidariskt genomféra de beslut som fattats for att gemensamt 16sa

migrationssituationen.

For att ridda liv och tillhandahilla alternativ till farliga irreguljira migrationsvigar dr det
av vikt att medlemsstaterna 6kar vidarebosittning, 1 samarbete med UNHCR, av personer
i behov av skydd fran de stora virdlinderna, sdsom Libyen och Sahellinderna lings den
centrala Medelhavsrutten. Likas ir det viktigt att vidarebosittning av syrier frin Turkiet
fortsitter.
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Sverige stodjer utékade anstringningar av UNHCR och IOM lings den centrala
Medelhavsrutten. Detta giller dven aktiviteter f6r att f3 till stind ett okat frivilligt
dtervindande och 3teretablering samt {6r att bereda internationellt skydd genom
vidarebosittning. UNHCR och IOM ir centrala aktorer for ett rittssikert genomférande

med respekt fér minskliga rittigheter.

Sverige foresprakar lingsiktiga migrationsdialoger med prioriterade tredjelinder och
stddjer EU-samarbetet for att stirka ursprungs- och transitlinders egen kapacitet att
hantera alla aspekter av migration inklusive bekimpning av minniskosmuggling.

Det ir viktigt att EU-ritten och internationell ritt efterlevs vid genomfoérandet av
uttalandet pd migrationsomridet mellan EU och Turkiet. Asylritten ska virnas.

Uttalandet méste f6ljas upp for att sikerstilla att detta sker.

Medlemsstaterna méste bidra till det operativa stédet (personal och utrustning) till

Grekland och Italien.

Det ir nédvindigt att fortsatt fokusera pd ett bittre tervindande. En vil fungerande
ordning fér &tervindande ir viktig f6r ett gemensamt och héllbart europeiskt
migrationssystem. Regeringen stiller sig dirfér bakom utékade anstringningar i syfte att
verkstilla dtervindandebeslut och som sikerstiller att detta sker pd ett rittssikert och
virdigt sitt med full respekt for grundliggande rittigheter, inklusive asylritten, och

principen om non-refoulement.

Sverige anser att insatser ska genomforas inom ramen f6r beslutad budget. Diskussionen
om framtida dtaganden bor féras inom kommande férhandling om lingtidsbudgeten, som

inte far foregripas.

Séirskilt om landstigningsarrangemang och kontrollerade center

Det ir viktigt att de regionala [8sningarna utarbetas i nira samarbete med UNHCR och
IOM i enlighet med internationell ritt. Uppligget far inte riskera leda till att migranter
och flyktingar frintas sina minskliga rittigheter, inklusive ritten att soka asyl. Regeringen
ser inte ad hoc-lsningar som en vig framdt utan vill verka for ett langsiktigt hillbart och
solidariskt system dir alla EU medlemsstater tar ansvar, sirskilt nir det giller
omfordelning av asylsokande och vidarebosittning.

17. Ovriga frigor (Sr Jobansson, sr Fritzon)

— Wienprocessen: ligesrapport och det fortsatta arbetet
Information fran ordférandeskapet
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Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Ordférandeskapet kommer att ge en ligesrapport om Wienprocessen samt informera om
det kommande arbetet.

— Konferensen ”Sikerhet och migration — Frimjande av partnerskapet och
motstindskraft”

(Wien, 13—14 september 2018)

Information fran ordférandeskapet

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet informera om den ministerkonferens om
sikerhet och migration som dgde rum 1 Wien den 13-14 september.

— Ministerforumet om rittsliga och inrikes frigor mellan EU och linderna pa vistra
Balkan

(Tirana, 4-5 oktober 2018)

Information fran ordforandeskapet

Awvsikten med behandlingen i rddet:

Vid rddsmotet kommer ordférandeskapet informera om Ministerforumet
om rittsliga och inrikes frigor mellan EU och linderna p4 vistra Balkan
som dger rum den 4-5 oktober i Tirana.

— Laglig migration (sr Fritzon)
Information fran kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet:
Vid rddsmotet kommer kommissionen att informera om laglig migration.
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I anslutning till ridets mote:

Moéte i GEMENSAMMA KOMMITTEN (Fredagen den 12 oktober 2018
—kl. 9.30)

1. Forordning om dndring av férordningen om en europeisk grins- och

kustbevakning (Sr Jobhansson)
Riktlinjedebatt

2. Atervindandedirektivet (omarbetning) (Sr Fritzon)
Riktlinjedebatt

Se rddets dagordning punkt 12 och 13, ovan.
3. Ovriga frigor
— Aktuella lagstiftningsforslag

Information fran ordforandeskapet

Se ridets dagordning punkt 15, ovan.



