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Bakgrund

Atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) innehsller gemensamma
normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna.

I mars 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en férnyad
handlingsplan for en effektivare dtervindandepolitik 1 EU. I meddelandet
konstaterade kommissionen bl.a. att det fanns brister 1 medlemsstaternas



dtervindandeprocesser och tillimpning av dtervindandedirektivet, vilket
forhindrade effektivitet 1 EU:s 8tervindandesystem. I anslutning till
meddelandet antog kommissionen dirfér dven en rekommendation om
effektivare dtervindanden vid tillimpningen av &tervindandedirektivet (se
FAKTAPM 2016/2017: FPM80).

Trots detta och en rad andra vidtagna &tgirder pd EU-niva, exempelvis ett
utdkat mandat f6r Frontex att stddja medlemsstaterna 1 dtervindande-
processen samt fortsatt dialog med tredjelinder om samarbete nir det
giller dtertagande, har det inte skett ndgon nimnvird 6kning av andelen
verkstillda dtervindandebeslut. Firre in hilften av besluten om 3ter-
vindande som fattats av EU:s medlemsstater har i genomsnitt verkstillts
under de senaste dren.

I Europeiska ridets slutsatser den 28 juni 2018 understroks dterigen
nodvindigheten av att 1 betydande utstrickning 6ka dtervindandet av
irreguljira migranter och kommissionens avsikt att ligga fram lagstift-
ningsforslag f6r en mer effektiv och enhetlig dtervindandepolitik
vilkomnades.

Den 12 september 2018 presenterade kommissionen sitt f6rslag till
revidering av dtervindandedirektivet.

Foérhandlingar om forslaget vintas inledas med en férsta diskussion 1
radsarbetsgrupp 1 oktober. Vid rddets mote for rittsliga och inrikes frigor
den 11-12 oktober kommer en riktlinjedebatt att dga rum.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsférfarandet, artikel 79.2 1
férdraget om Europeiska unionens funktionssitt. Férfarandet innebir att
bide ridets och Europaparlamentets godkidnnande krivs for att férslaget
till direktiv ska antas. R&det fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Regeringens forslag till svensk stdndpunkt:
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En vil fungerande ordning f6r dtervindande ir viktig for ett gemensamt
europeiskt migrationssystem. Systemet ska vara effektivt, rittssikert,
langsiktigt hillbart, humant och medge beslut av hog kvalitet som virnar
asylritten. Regeringen stiller sig dirfoér bakom utdkade anstringningar
for att verkstilla 8tervindandebeslut, inklusive syftet med revideringen av
dtervindandedirektivet.

Den 6vergripande mélsittningen for regeringen ir att {4 till stdnd en
indamailsenlig ordning som ger ansvariga myndigheter goda férut-
sittningar att effektivt verkstilla dtervindandebeslut. En sddan ordning
ska dven sikerstilla att detta sker pd ett rittssikert och virdigt sitt med
bibehillen respekt f6r grundliggande rittigheter, inklusive asylritten, och
principen om non-refoulement.

Det ir bra att den starka kopplingen mellan EU:s asyl- och &tervindande-
system tydliggors 1 regelverket och det ir viktigt att bestimmelserna ir
utformade i 6verensstimmelse med 6vriga rittsakter pd asyl- och
migrationsomradet. Ett visst utrymme behovs for att beakta den specifika
situationen 1 olika medlemsstater.

Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pa statens budget miste
hanteras genom omprioriteringar inom beslutade ekonomiska ramar.
Eventuella utgifter f6r EU-budgeten i nuvarande flerdriga budgetram
(2019-2020) ska hanteras genom omprioritering inom befintliga ramar
och utgifter efter 2020 ska hanteras som en integrerad del av f6r-
handlingarna om nista flerdriga budgetram.

Regeringen kommer fortsitta att analysera férslaget 1 alla dess delar.

Europaparlamentets instéallning

Europaparlamentets instillning ir dnnu inte kind.

Forslaget

Syftet med behandlingen vid aktuellt rddsmote dr att det ska hillas en
riktlinjedebatt om kommissionens forslag till revidering av dtervindande-
direktivet.
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Forslaget syftar till att 6ka effektiviteten 1 medlemsstaternas dter-
vindandeprocesser med bibeh8llet skydd f6r grundliggande rittigheter, 1

synnerhet principen om non-refoulement.

Andringarna i kommissionens férslag ir inriktade p3 att férkorta
medlemsstaternas dtervindandeprocesser och sikerstilla en nirmare
koppling till asylprocessen samt dstadkomma en effektivare tillimpning
av dtgirder for att férhindra avvikande och sekundira férflyttningar.

Genom férslaget blir det en skyldighet, istillet f6r en méjlighet, for
medlemsstaterna att meddela ett dtervindandebeslut parallellt med eller
omedelbart efter ett beslut som avslutar en laglig vistelse, exempelvis ett
avslag pd en asylansékan. For att uppnd en effektivare dtervindande-
process och en starkare koppling till asylprocessen foreslds dven enhetliga
regler rérande tidsfrister f6r och suspensiv verkan av 6verklagande av
tervindandebeslut som fattas som en konsekvens av ett slutligt avslags-
beslut pd en asylansoékan.

For att sidkerstilla att verkstillighet av dtervindandebeslut ska kunna
genomforas foreslds bl.a. dven en uttrycklig skyldighet for tredjelands-
medborgare som ir féremal {6r ett dtervindandebeslut att samarbeta med
ansvariga myndigheter 1 dtervindandeprocessen. Det giller 1 synnerhet
klarliggande av identitet och inforskaffande av resehandlingar samt att
vara tillginglig 1 processen. For att frimja sjilvmant 8tervindande foreslds
att medlemsstaterna ska inritta olika typer av stdd vid &tervindande,
sdsom exempelvis &terintegreringsstdd och att stddets omfattning ska
vara villkorat av samarbetet med ansvariga myndigheter.

Enligt kommissionen har flera medlemsstater betydligt kortare max-
perioder for férvarstagande dn vad det nuvarande direktivet ger utrymme
for, vilket utgdr hinder f6r effektivt genomférande av dtervindande-
beslut. For att bittre méta upp mot den tid som kan behévas for att
forbereda och genomfora avligsnanden, foresl3s att medlemsstaterna i sin
nationella lagstiftning ska inféra en inledande maxperiod p& minst tre
mdnader. I férslaget behdlls mojligheten 1 det nuvarande direktivet till
forvarstagande under en inledande maxperiod pd hogst sex mdnader, med
handlingsutrymme f6r medlemsstaterna att under vissa omstindigheter
forlinga perioden till hégst 18 manader. Att férvarstagande ska vara
under s kort tidsperiod som mojligt och endast under den tid som
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forfarandena infor avligsnandet pigir och genomférs med rimliga
anstringningar ska alljimt gilla.

En ny grund {6r férvar foreslds som ger mojlighet f6r medlemsstaterna
att 1 dtervindandeprocessen ta personer som utgér ett hot mot allmin
ordning eller nationell sikerhet i férvar.

For att motverka risk for avvikande under dtervindandeférfarandena,
foreslds att medlemsstaterna ska fa utdkade mojligheter att 1 samband
med tervindandebeslut begrinsa tidsfrister for frivillig avresa. Detta sker
genom att den nuvarande minimifristen pd sju dagar tas bort. Vidare fore-
slds att tidsfristens lingd ska bestimmas med beaktande av de sirskilda
omstindigheterna i det enskilda fallet. Den nuvarande maxfristen pa 30
dagar med mojlighet till forlingning nir s§ bedoms nédvindigt ska fort-
satt gilla.

I det nu gillande direktivet foreskrivs att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning ska faststilla objektiva kriterier for bedémning av risken for
att en tredjelandsmedborgare som ir féremédl for dtervindandeférfarande
kan komma att avvika. I férslaget specificeras detta nu genom en icke
uttdmmande lista med kriterier som ska beaktas som en del i en sddan
sammantagen beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet.

Vidare foreslds bl.a. att medlemsstaterna ska inritta ett sirskilt grins-
forfarande med férenklade och pdskyndade férfaranden f6r dtervindande
sdsom kortare tidsfrist for overklagande och, som huvudregel, ingen frist
for frivillig avresa samt en sirskild grund f6r férvar. Detta dr nira kopplat
till och avhingigt av ett férslag i asylprocedurférordningen om ett sirskilt
grinsforfarande f6r asylprovning.

Medlemsstaterna kommer dven fortsatt ha ritt att anta eller behilla
bestimmelser som ir formdanligare for de personer som det ir tillimpligt
pa, forutsatt att dessa bestimmelser ir férenliga med direktivet.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De svenska reglerna om atervindandeférfaranden terfinns huvudsakligen
i utlinningslagen (2005:716). Med undantag for forslaget 1 den del det ror
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ett sirskilt grinsférfarande bor forslaget 1 dess nuvarande form inte med-
fora ndgra betydande svenska forfattningsindringar.

Behov av forfattningsidndringar 1 mindre omfattning kan férutses nir det
giller exempelvis att en individuell prévning ska géras av lingden pd
tidsfrist for frivillig avresa nir sidan beviljas. Enligt svensk lagstiftning
giller som huvudregel antingen tv4 veckor f6r den som avvisas eller fyra
veckor for den som utvisas. Till skillnad frdn férslaget om att medlems-
staterna ska faststilla en inledande maxperiod fér f6rvar pd minst tre
ménader giller i svensk ritt tvd minader for motsvarande fall. Nir det
giller kriterier f6r en sammantagen bedémning av risk for avvikande
motsvarar de kriterier som faststills 1 svensk ritt till stor del de kriterier
som specificeras 1 forslaget men kommer med férslaget att behova
utvidgas och specificeras ytterligare. Begreppet risk for avvikande har
betydelse fér beddmningen av sdvil tidsfrist {6r frivillig avresa som &ter-
reseforbud och forvar.

Nir det giller forslaget om att medlemsstaterna ska inritta sirskilt grins-
forfarande for dtervindande ir det nigot som Sverige inte har i dag. Det
giller aven ett sddant sirskilt forfarande for asylprovning. Forslaget inne-
bir sdledes att det skulle krivas en sirskild ordning 1 Sverige for detta.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir inte mojligt att 1 nulidget nirmare bedéma eventuella budgetira
konsekvenser. Utgdngspunkten ir att eventuella utgifter pd statens
budget méste hanteras genom omprioriteringar inom beslutade
ekonomiska ramar. Eventuella utgifter for EU-budgeten i nuvarande
flerdriga budgetram (2019-2020) ska hanteras genom omprioritering
inom befintliga ramar och utgifter efter 2020 ska hanteras som en
integrerad del av férhandlingarna om nista flerdriga budgetram.

Ett vil fungerande gemensamt dtervindandesystem torde i férlingningen

fa positiva konsekvenser f6r den svenska statsbudgeten.

Kommissionen anser att forslaget inte paverkar EU:s budget.
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