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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 september 2018 ett forslag till
férordning om en europeisk grins- och kustbevakning. Forslaget
innehller framférallt inrittande av en stdende grinskontrollstyrka om
10 000 personer. Den stdende grinskontrollstyrkan ska bestd 1 dels egen
anstilld personal frin den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex), dels 1dng- och korttidsutplacerad personal frin



medlemsstaternas grinskontroll- och kustbevakningsmyndigheter. Syftet
med forslaget dr att uppnd en effektiv grins- och migrationsférvaltning
och virna den inre sikerheten i unionen, samtidigt som den inre
rorligheten sikerstills.

Forslaget har behandlats den 1-2 oktober 2018 i rddsarbetsgruppen for
grinsfrdgor och vid Europeiska ridets informella méte den 20 september
2018. Det 6sterrikiska ordférandeskapets ambition édr att nd en allmin
inriktning 1 ridet fore drets slut och en 6verenskommelse med
Europaparlamentet under viren 2019.

Vid ridsmotet den 11-12 oktober avses en riktlinjedebatt.
Ordférandeskapet har dnnu inte presenterat ndgra frigor infér debatten.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pd Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt
(FEUF), och sirskilt artikel 77 (2) (b) och (d) samt artikel 79(2) (¢).
Beslut fattas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet av rddet och
Europaparlamentet gemensamt och med kvalificerad majoritet i ridet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar, i linje med tidigare svensk stdndpunkt, férslaget
och idén om ett utdkat mandat f6r den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran. Regeringen ser positivt pd ett 6kat stod till
medlemsstaterna avseende dtervindande och anser att det dr bra med ett
okat samarbete med tredjeland. Ett 6kat mandat till byrin méste dock ske
utan att medlemsstaterna limnar 6ver det grundliggande ansvaret f6r
grinskontrollen till EU. Angdende den stiende grinskontrollstyrkan (10
000 personer) har regeringen efterfrdgat information om vad som legat till
grund f6r kommissionens forslag innan nirmare stillning tas till detta.

S& linge det inte finns ett finansieringsforslag som ir forenligt med
regeringens Overgripande prioriteringar 1 férhandlingen om nista flerdriga
budgetram (MFF) — dvs. en minskad EU-budget som inte dverstiger 1 %
av medlemsstaternas samlade BNI genom att tillrickliga neddragningar
gors inom traditionella politikomrdden med begrinsat EU-mervirde samt
en stabiliserad svensk EU-avgift — avser regeringen ifrigasitta
storleksordningen pd kostnaderna for forslagets genomférande. Det
behover ocksd sikerstillas att forslaget gir att finansiera inom ramen for
den nuvarande budgetramen (2019-2020).
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Regeringen kan stédja den nya policycykeln som ska ligga grunden till en
europeisk strategi for integrerad grinsférvaltning.

Europaparlamentets instéallning

Europaparlamentets stdndpunkt ir dnnu inte kind.

Forslaget

Sammanfatining

Kommissionens férordningsférslag om en europeisk grins- och
kustbevakning innehller framforallt inrittande av en stdende
grinskontrollstyrka om 10 000 personer. Den ska bestd 1 dels egen
anstilld personal frén den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin
(Frontex), dels 18ng- och korttidsutplacerad personal frin
medlemsstaterna.

Enligt férordningsférslaget dr huvudregeln att medlemsstaterna ska vara
ansvariga for att sikerstilla forvaltningen 1 sina respektive delar av den
yttre grinsen. Om en medlemsstats grinskontroll bedéms vara sd
ineffektiv att den utgor en risk for Schengenomridets funktion, ska dock
kommissionen kunna fatta beslut om nédvindiga dtgirder. Ett sddant
beslut fattas idag av ridet.

Vidare féreslds att personal 1 den stiende grinskontrollstyrkan ska kunna
verka som grianspoliser 1 medlemsstaterna med samma befogenheter som
den nationella grinspolisen 1 respektive medlemsstat.
Forordningsforslaget ger ocksd den verkstillande direktoren ett storre
mandat att besluta var 13ngtidssekunderad personal ska utplaceras, och
om dessa behover omplaceras. Forordningen ska sikerstilla en effektivare
och mer flexibel utplacering av den stiende grinskontrollstyrkan. Den
europeiska grins- och kustbevakningen ges dven en storre roll 1 tredjeland
med mojliga operativa insatser. Insatser ska kunna genomféras 1 alla
tredjelinder, forutsatt ett godkinnande frin respektive tredjeland.

Den europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn kommer ocks3 att kunna
bitrida medlemsstaterna i en hogre utstrickning med ett férstirke
dtervindandemandat. Mandatet innebir att byrdn pd ett mer sjilvstindigt
sitt ska kunna genomfora verkstilligheter och dessutom kunna
genomfora dtervindande frin ett tredjeland till ett annat.
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Forslaget

Forslaget innehdller en revidering av férordningen om en europeisk
grins- och kustbevakning samt upphiver ridsbeslut nr 98/700/RIF om
inrittandet av ett europeiskt system for arkivering av bilder (Fado) och
férordning (EU) nr 1052/2013 om inrittande av ett europeiskt
grinsovervakningssystem (Eurosur).

Stiende grinskontrollstyrka

Forslaget omfattar en stdende grinskontrollstyrka om 10 000 personer till
dr 2020. Den stdende grinskontrollstyrkan ska bestd i dels egen anstilld
personal, dels [dng- och korttidsutplacerad personal frén
medlemsstaternas grinskontrollmyndigheter.

Férordningen kommer att ge personal i den stdende grinskontrollstyrkan
mandat att verka som grinspoliser i medlemsstaterna med samma
befogenheter som den nationella grinspolisen i respektive medlemsstat.
Byrdns egna anstillda personal ges dock inte fullt ut samma befogenheter.
De ska dock inkluderas i styrkan och ha nédvindiga befogenheter for att
kunna utfora grinskontroll och uppgifter inom dtervindande. Personal i
den stdende styrkan ska alltid verka under ledning av den aktuella
medlemsstatens grinspolis och lyda under s&vil nationell som EU- och
internationell ritt (artikel 55).

Besluten om var och nir ldngtidssekunderad personal ska utplaceras
hamnar hos den verkstillande direktdren. Det innebir ett effektivare
anvindande av resurser och en storre flexibilitet vid utsindande av den
stiende grinskontrollstyrkan (artikel 57).

Situationer vid de vttre grinserna som kriver omedelbara dtgirder

Medlemsstaterna ska vara ansvariga for att sikerstilla férvaltningen 1 sina
respektive delar av den yttre grinsen (artikel 7). Om en medlemsstats
grinskontroll bedéms vara s ineffektiv att den utgér en risk for
Schengenomridets funktion, ska dock kommissionen kunna fatta beslut
om nédvindiga dtgirder. Ett sddant beslut fattas idag av rddet. Den
verkstillande direktoren ska direfter, 1 samverkan med medlemsstaten,
uppritta en gemensam operativ plan for en insats (artikel 43).
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Anskaffning och hyra av teknisk utrustning

Forslaget innebir ocksd att Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn
kan inférskaffa egen utrustning i hogre grad. Byrdn har redan idag
mojlighet att inférskaffa och dga utrustning men forslaget stirker denna
genom ett dronmirkt anslag (artikel 63).

Fleririg policycykel for en europeisk integrerad grinsférvaltning

En ny strategisk policycykel foreslds med vilken kommissionen och byrén
gemensamt ska kunna sikerstilla effektiviteten 1 den europeiska
integrerade grinsfoérvaltningen. Policycykeln ska faststilla hur
utmaningarna inom ramen for grins- och kustbevakning inom EU ska
adresseras pd ett sammanhingande, integrerat och systematiske sitt

(artikel 8).

Samarbete med tredje linder

Forslaget ger den europeiska grins- och kustbevakningen en storre roll 1
tredjeland med méjliga operativa insatser. Insatserna ska kunna ske dven 1
tredjelinder som inte i4r EU:s grannlinder, med deras godkidnnande. Den
nya rollen innebir ett djupare samarbete och bittre samverkan med

GUSP-insatser (artikel 3 (g) och 72-79).
Atervindande

Den Europeiska grins- och kustbevakningsbyrin foreslds kunna bitrida
medlemsstaterna i en hogre utstrickning med ett forstirke
tervindandemandat. Frontex bistdr redan idag medlemsstaterna med
savil forberedelser som genomférande av dtervindanden men forslaget
ger byrdn ett stérre mandat att mer sjilvstindigt kunna genomfora
verkstilligheter efter att en medlemsstat har beslutat om av- eller
utvisning (artikel 51).

Byrdn ska {8 genomfora dtervindande frén ett tredjeland till ett annat,
grundat pa direktiv 1 den strategiska flerdriga policycykeln. Bistdnd ska
kunna ges vid tillfillen dir ett tredjeland 4r 1 behov av tekniskt eller
operativt stod med hinsyn till den egna férmagan att genomfora
dtervindandeinsatser (artikel 54).
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Eurosur (det europeiska grinsdvervakningssystemet)

Eurosurférordningen foreslds lyftas in i férordningen om den europeiska
grins- och kustbevakningen. Den etablerar Eurosur som ett integrerat
ramverk for grinsférvaltning inom ramen f6r den europeiska grins- och
kustbevakningen. Eurosur anvinds bl.a. f6r informationsutbyte och
samverkan inom den europeiska grinsférvaltningen (artikel 18, ff.).

Det foreslds att medlemsstaterna ska ange, och hélla ett nationellt
samordningscenter operativt 24/7. Det nationella samordningscentret ska
vara medlemsstatens kontaktpunkt fér utbyte av information inom ramen
for den europeiska grinsférvaltningen, f6r samordningen med andra
medlemsstater och med byrén (artikel 21).

Satellitkontor

I samverkan med en medlemsstat foreslds den Europeiska grins- och
kustbevakningsbyrdn kunna sitta upp ett s.k. satellitkontor i
medlemsstaterna. Ett sddant kontor ska sittas upp for att underlitta och
forbittra samverkan i en operativ insats och fo6r att sikerstilla ett effektivt
nyttjande av byrins resurser (artikel 60).

Uniformer

Utstationerad personal frin byrin samt lingtidssekunderad personal frin
medlemsstaterna ska, dir sd ir limpligt, bira en gemensam uniform.
Kottidssekunderad personal kan bira sin egen uniform. Samtliga
yjinstgorande 1 den stdende grinskontrollstyrkan ska dessutom bira en
bl armbindel med den Europeiska Unionens och den Europeiska
grinskontrollbyrdns insignier (artikel 83.4).

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Foérordningsforslaget ror frimst organisation och befogenheter f6r en
europeisk grins- och kustbevakning. Ndgra genomgripande férindringar i
svensk lagstiftning ir inte att forutse.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget ir kopplat till kommissionens férslag om EU:s flerdriga
budgetram (MFF) 2021-2027, i vilket kommissionen sirskilt nimner den
stiende styrkan med 10 000 grinskontrollanter men dir indikerar att den
ska vara pd plats f6rst 2027 istillet for redan 2020. Sverige driver att EU-
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budgetens storlek behéver minska 1 nista MFF (och inte uppgd till mer dn
1 % av medlemsstaternas samlade BNI) till {6]jd av Brexit, men
grinskontroll ir inom ramen f6r denna position ett prioriterat omrade.
Det gir utdver utgifterna som forslaget innebir for utgiftsomride 27
(Avgiften till Europeiska unionen) inte att utesluta ytterligare nationella
budgetira konsekvenser, men de torde bli marginella.

Kostnaden f6r genomférandet uppgér enligt kommissionen till 11,3
miljarder euro 2021-2027 och 577 miljoner euro under 2019-2020. For
Sverige innebir detta utgifter for statsbudgeten pd ca 4,5 miljarder kronor
under perioden 2021-2027 och ca 185 miljoner kronor under perioden
2019-2020. Sverige driver att EU-budgetens storlek behéver minska i
nista MFF (2021-2027) till f6ljd av Brexit och att den svenska EU-
avgiften ska stabiliseras, men grinskontroll ir inom ramen fér denna
position ett prioriterat omride. Sveriges prioriteringar pd detta omride
ska finansieras genom minskningar av EU:s budgetram 1 évrigt, for att
uppnd Sveriges mdl om en stabiliserad EU-avgift.

Ovrigt
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