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Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (Ds
2020:16)
Sammanfattning

Bris, Barnens ratt i samhallet, har beretts tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Ds 2020:16, om
starkt barnrattsperspektiv i skyddat boende. Bris valkomnar promemorian och anser att forslagen om
starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende ar ett erkdnnande av barn som rattighetsbarare
och i enlighet med barnkonventionen som svensk lag.?

Bris tillstyrker forslagen i sin helhet men har nagra betankligheter avseende delar av utredningen
vilka utvecklas nedan, dessa avser:

e promemorians férslag i forhallande till forslag till en ny socialtjanstlag?

e placeringen av omedelbar placering i LVU3, tidsaspekten vid omedelbar placering,
overklagandemoijligheter, samt placering med vardnadshavare

e om barnets ratt att komma till tals
e om barnets ratt till basta uppnaeliga hdlsa och umgangesratt

e om kunskap om barn inom rattsvdasendet och for offentliga bitraden.

Inledning

“Varfér sitter vi inne i ett fdngelse medan han som har slagit oss och férsékt déda
mamma dr ute och bor i vart hus?”*

Promemorians forslag samt de tidigare forslag i betiankandet Ett fonster av mojligheter® innehaller
forslag som ska starka barns rattigheter pa skyddade boende. Bris vill inledningsvis framféra att
samtliga forslag inte |6ser de svarigheter som ar férenade med att barnet maste dndra sina livsvillkor
genom att ett barn maste flytta till ett skyddat boende och inte férévaren. Bris arbetar i projekt
tillsammans med Sveriges Stadsmissioner for att starka ett barnrattsperspektiv pa skyddade boende.

! Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rattigheter (Barnkonventionen)

2 Hallbar socialtjanst, slutbetdnkande av utredningen Framtidens socialtjanst, SOU 2020:47

3 Lag (1990:52) med séarskilda bestimmelser om vard av unga, LVU

4 Sidan 12 i rapporten, citat fran tvd barn 5 och 7 &r gamla

5 Ett fénster av méjligheter, Betdnkande av Utredningen om ett stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat
boende, SOU 2017:112



| samtal med barn som upplevt vald och att leva pa skyddat boende har de dnda beréattat vad de vill
se férandringar vilka har resulterat i en rapport Min tur att berétta.® Citat ovan dr hamtat fran ett
samtal med ett barnen och synliggér problematiken med hur det kan vara for ett barn att tvingas
leva i ett skyddat boende.

1. Promemorians forslag i forhallande till férslag om ny socialtjanstlag

Bris har tagit del av promemorians forslag om en placeringsform for barn pa skyddat boende i LVU
samt férslaget om skyddade boenden till en ny socialtjinstlag.” Bris noterar tva delvis motstadende
forslag gallande barn som vistas i skyddade boenden. Enligt forslag till ny socialtjanstlag foreslas att
en placering pa skyddat boenden inte behéver behovsprovas vilket innebar att barn inte far beslut
om insats, tvartemot forslagen i promemorian.

Bris delar bedémningen i férslagen till ny socialtjanstlag, om vikten av att skyddade boenden maste
utgora en tillgdnglig verksamhet for valdsutsatta personer. Bris anser dock inte att det intresset far
vaga tyngre nar det galler att sakerstalla barns rétt till insatser vid placering pa ett skyddat boende.
Idag vistas ndstan lika manga barn som vuxna p& skyddade boenden.? Det &r viktigt att barns
placeringar pa skyddade boenden regleras, for att bland annat sdkerstélla att de far egna
skyddsbedémningar och riskbedémningar och pa sa satt minska risker for fortsatt valdsutsatthet. Bris
anser sammanfattningsvis att forslagen i promemorian 6vervager de intressen som framfors i
forslaget till ny socialtjanstlag.

2. Bris synpunkter pa promemorians forslag om omedelbar placering fér barn
En analys av vad reglering i olika lagar innebdr fér barnets bdsta saknas

Med beslut om insats for barnet pa skyddat boende féljer krav pa dokumentation kring barnets
behov, en vardplan, genomférandeplan och det blir tydligare att socialndmnden har ett ansvar for
barnet under en placering, vilket Bris ar positiva till. Bris ser att det kan finnas vissa utmaningar med
att reglera en omedelbar placering i LVU samt placering pa skyddat boende i féraldrabalken® samt
socialtjanstlagen.'® Lagstiftning om LVU, flyttningsférbud och vardnadséverflyttning har
problematiserats pa grund av att det ar svaréverskadligt med olika lagstiftning och parallella
processer for ett och samma barn. Forslag om inférande av placeringsformen foér skyddat boende i
LVU kan innebara vissa liknande svarigheter for barnet och socialtjansten vid tillampning. Bris hade
darfor garna sett en analys av hur férslagen om att fora in en placeringsform om skyddade boenden i
LVU paverkar barn.

Placeringstiden om 4 veckor dr knapp

Det ar barnets skyddsbehov som ska vara avgorande for en placering av ett barn pa ett skyddat
boende. Det saknas officiell statistik for placerade barn men betankandet Ett fonster av maojligheter

6 Bris och Stadsmissionens rapport Min tur att berétta, barns réster om att leva med vald, 2020

7 Hallbar socialtjénst, slutbetinkande av utredningen Framtidens socialtjanst, SOU 2020:47, s. 700

8 Socialstyrelsens kartldggning av skyddade boenden i Sverige, publicerad juni 2020, s. 23, for perioden 31 juli
2018- 1 augusti 2019 placerades 6 500 vuxna och 6 200 barn,
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-6-6817.pdf

° Foéraldrabalken (1949:381)

10 5ocialtjanstlagen (2001:453)



hénvisar till statistik fran Unizon som sammanstéllt varje kvinna ar 2016 bodde i snitt 61 dygn pa ett
skyddat boende.!! Den féreslagna tiden om fyra veckor for en omedelbar placering r darfér relativt
kort i forhallande till hur lange ett barn sannolikt vistas pa ett skyddat boende. Bris ser fordelarna
med en tidsgrans om fyra veckor for att lagens utformning mer ska likna bestammelsen om
omedelbart omhandertagande i LVU, men vill betona att en omedelbar placering till skillnad fran ett
omedelbart omhandertagande sker med en vardnadshavare, det ar darmed ett mindre ingrepp &én en
tvangsvard enligt LVU. Bris anser att tiden kan behdva justeras for att mer utga fran en reell
mojlighet for socialndmnden att utreda den andra vardnadshavares instéallning.

Maodjlighet att éverklaga beslut

Bris ar positiva till att barn fran 15 ar ska samtycka till en placering. Det kan inte uteslutas att dven
yngre barn bor fa samtycka till sin placering. Bris har nedan synpunkter pa att barn bor goras dannu
mer delaktiga under och efter sin placering. Barnet har en sjalvstandig ratt till familjeliv enligt artikel
8 i Europakonventionen. !? Utifran att barnet i vart fall fran 15 &r ar delaktig i beslut om sin egen
placering har Bris vissa betdnkligheter kring hur vardnadshavares ratt att 6verklaga ett beslut om
omedelbar placering forhaller sig till barnets sjalvstandiga ratt till familjeliv. Bris 6nskar att
utredningen hade belyst detta narmare.

Endast placering med vardnadshavare

Bris vill framfora att det inte kan uteslutas att barn behdver placeras med en annan viktig vuxen och
inte en vardnadshavare. Det kan exempelvis vara sa att den valdsutévande vardnadshavaren har
ensam vardnad om ett barn och den andra vuxna séker skydd med barnet. Bris ser darfor garna att
utredningen ser 6ver om det ar maojligt att infora en skrivning till omedelbar placering med
vardnadshavare eller for barnet annan viktig vuxen.

3. Tydligare delaktighet fér barn saknas

Att barn upplever att de inte ar delaktiga och inte har fatt information har lyfts i olika utredningar,
det framgick tydligt i bland annat Barnrattighetsutredningen.'® | Bris och Sveriges Stadsmissioners
rapport “Min tur att beratta” vittnar barnen i rapporten om att ingen har fragat dem om deras egen
utsatthet av valdet i hemmet. De berattar ocksa om att de inte har fatt information om vad som
kommer att ske, vilka beslut som tas eller vilka rattigheter barnet har.

“Jag ville berdtta fér polis och soc men ingen pratat med mig fast de vet som hdnt.
Jag dr viil inte sa viktig.”

”Det var hemskt att inte veta vart vi skulle.”**

Bris anser att betankandets Ett fonster av mojligheters forslag om uppdrag till bland annat

Barnombudsmannen att ta fram informationsmaterial till barn som placeras pa skyddade boende ar
bra. Att ta fram ett informationsmaterial indikerar dock att det ar ett statiskt material som ska passa
alla barn. Barn behdver mycket information och behdver vara delaktiga innan en placering. Barn tar

11 Ett fonster av mojligheter, SOU 2017:112, 5. 79

12 Europeiska konventionen om skydd fér de mianskliga rattigheterna (Europakonventionen), se
Europadomstolens guide till artikel 8 i konventionen om ratten till privat- och familjeliv, s. 57 ff,
https://rm.coe.int/guide-on-article-8-of-the-european-convention-on-human-rights/16808e67cb

13 Betinkandet Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19

14 Bris och Stadsmissionens rapport Min tur att beritta, barns réster om att leva med vald, 2020, s. 15



dven till sig information pa olika satt. Bris anser att ett informationsmaterial inte i sig gor att barn
upplever att det far komma till tals. Det handlar istallet om vilket uppdrag socialtjansten far for att
gora barn delaktiga. Bris delar darfor inte utredningens slutsats att det inte behdvs ndgon andring av
bestimmelserna i LVU rérande barnets ratt att fa komma till tals och goras delaktig. Enligt forslag
som lades fram i betankandet om en ny LVU féreslogs att ratten till delaktighet i nuvarande
bestammelse i 36 § LVU behover lyftas fram och tydliggoras for att fa ett stérre genomslag.®® Bris vill
se en sadan andring i LVU som den bor gélla vid handlaggning av omedelbar placering. Detta skulle
tydliggora socialtjanstens uppdrag kring att Iata barn komma till tals infér, under och efter en
placering pa ett skyddat boende.

4. Angaende socialnamndens ansvar
Rdtten till bdsta uppndeliga hélsa (promemorians avsnitt 3.1.2)

Manga barn som placeras pa ett skyddat boende &r traumatiserade. Barnen som ingar i rapporten
lever alla med mycket radslor av att de skall bli funna, avsléjade och att valdet ska fortsatta. Manga
barn berattar om sin skrack att deras mammor ska bli dédade av valdsutévaren. Trots det sa berattar
barnen att ingen har fragat dem om deras upplevelser av vald i hemmet eller informerat dem om
deras situation. Promemorian foreslar att barnet undantagsvis ska fa genomga en hilsoundersékning
om det gagnar planeringen av fortsatta atgarder. Vald i familjen ar en av de allvarligaste riskerna for
barns halsa och utveckling. Barn har ritt till basta uppnaeliga hilsa® och insatser sdsom Trappan-
samtal fangar endast in en del av barnets hélsa kopplat till valdet ett barn har upplev. Bris anser att
det kan finnas behov av en bestimmelse om att alla barn ska fa en halsoundersokning vid placering
pa skyddat boende. Det kan dven behdéva fortydligas i riktlinjer fran exempelvis Socialstyrelsen hur
skyddade boende kan stotta den (ofta valdigt utsatta) vuxna som &r placerad med barnet i att
sakerstalla barnets ratt till basta uppnaeliga hélsa.

Umgdnge (promemorians avsnitt 3.1.3)

Barnets ratt till liv och utveckling handlar dven om en trygg placering pa ett skyddat boende som
utgar fran barnets behov av eventuellt umgédnge med den andra vardnadshavaren. Utgangspunkten
med umgange till bada vardnadshavarna kan vara problematisk fér barn i mdnga sammanhang. Det
har inte legat inom ramen fér denna utredning att foresla |6sningar for umgéngesratt, men for ett
barn som ar placerat pa ett skyddat boende ar beslut om umgénge med den andra vardnadshavare
en del av erfarenheten av ett skyddat boende. Detta framgar i rapporten Min tur att beratta, dar
samtliga barn uppgett att de inte ville ha umgédnge med valdsutévaren. Bris vill att en utredning
tillsatts for att se 6ver hur umgangesratten ska regleras under en placering pa ett skyddat boende
samt efterfoljande tid, under tiden en vardnadshavare ar misstankt férovare och barnet misstankt
brottsoffer i och med bevittnande av vald m.m.

15 Utredningens forslag: Delaktighetsbestammelserna ska samlas i ett eget kapitel i den nya LVU. Barns och
ungas ratt till skydd och god vard SOU 2015:71, s. 232

16 Artikel 24, barnkonventionen



5. Kunskap om barn inom rattsvasendet och offentliga bitraden (promemorians
avsnitt 3.1.2)

Kunskap om barn inom riittsvisendet

Bris har inget att invdanda mot utredningens bedémning av rattens sammansattning i mal om
omedelbar placering. Daremot vill Bris framféra behovet av kunskap om barns rattigheter och barn
utsatta for vald inom rattsvdasendet. Barnratt 4r komplext och barnkonventionen ny som svensk lag
varfor vi menar att det finns ett behov att sarskild kunskap om barnratt. Bris har dven framfort detta
till Justitiedepartementet. For att Sverige ska kunna sakerstalla barnrattsvanliga processer som ar
forenliga med barns ratt att komma till tals samt Europaradets strategi fér ”child-friendly justice”?’
menar vi att mer kunskap om barn behdvs och kunskap om hur barn kan goras delaktiga i en
rattsprocess.

Bris har dven tidigare i varas framfért ett behov av sakkunniga om barn inom rattsvisendet.!® Sverige
ar idag det enda nordiska land som saknar sarskild sakkunskap om barn i domstolsvdsendet. Vi ser att
barns utsatthet vid en placering pa skyddat boende kan behdéva sarskild kunskap och vi menar att
domstolarna har ett sarskilt ansvar att tillgodose detta nu nar barnkonventionen ar svensk lag.

Offentligt bitrdde

Bris ar positiv till att dven barn forordnas offentligt bitrade vilket starker barnets stallning som eget
rattssubjekt. Bris har tagit del av regeringens forslag om sarskilda [amplighetskrav for offentliga
bitraden (prop. 2020/21:35). Bris anser att kraven pa sarskild Iamplighet for provning av LVU dven
bor gélla vid prévning av en omedelbar placering.

Foredragande i drendet har varit barnrattsjuristen Anna Dorrian Werner.

A

Magnus Jagerskog

Generalsekreterare

17 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3

18 Bris i DN debatt publicerad den 22 februari 2020, ”Lagen maste dndras efter fallet med den déda tredringen”
https://www.dn.se/debatt/lagen-maste-andras-efter-fallet-med-den-doda-trearingen/
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